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Spis zastosowanych skrétow

IA Instytucja Audytowa

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajaca

B+1 Badania i innowacje

B+R Badania i rozwdj

BDL Bank Danych Lokalnych

CPR Rozporzadzenie Ogdlne

DWUP Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EOG Europejski Obszar Gospodarczy

FOM Funkcjonalny obszar miejski

GUS Glowny Urzad Statystyczny

I0B Instytucja otoczenia biznesu

ITS Intelligent Transportation Systems (Inteligentne Systemy Transportowe)
JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPR Krajowy Program Reform

KPZK Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i rozwoju Wsi

MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwo

0SI Obszar Strategicznej Interwencji

OZE Odnawialne Zrédto Energii

P&R Ang. Park and Ride. Parkuj i jedz

PI Priorytety Inwestycyjne

PKB Produkt Krajowy Brutto

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
00S RPOWD Prognoza Oddzialywania na Srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
20142020 Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

PZPWD Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Dolnos$laskiego
RSI Regionalna Strategia Innowacji

SRWD 2020 Strategia Rozwoju Wojwoédztwa Dolnoslaskiego do roku 2020
TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa

TIK Technologie Informacyjne i Komunikacyjne

UE Unia Europejska

UE-27 Unia Europejska - dane dla 27 panstw cztonkowskich
UM WD Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Dolnoslaskiego
UP Umowa Partnerstwa

WE Wspoélnoty Europejskie

WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

RPO WD 2007-2013 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013
RPO WD 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZRM Zréwnowazony Rozwdj Miast
YEI Youth Employment Initiative
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STRESZCZENIE RAPORTU

Srodki finansowe asygnowane w ramach RPO WD 2014-2020 w perspektywie 2014-2020
stanowig - z wysokim prawdopodobiefistwem- ostatnig publiczng interwencje finansowg o skali
majacej zauwazalne i istotne przetoZenie na procesy rozwojowe zachodzace réwnocze$nie
na ptaszczyznie gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Stanowi to powazne wyzwanie dla
wtadz regionu, gdyz RPO WD 2014-2020 pelni¢ bedzie role najwazniejszego instrumentu
realizacji Strategii Dolnego Slaska bedacego w gestii Samorzadu Wojewédzkiego. Zadanie jest
tym bardziej ambitne, gdy uwzgledni sie rygor merytoryczno-finansowy narzucony przez
Komisje Europejska i Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktéry silnie determinuje tres¢
zapisOw regionalnych programéw operacyjnych. Dazenie do Kkoncentracji tematycznej
w obszarach wyznaczonych przez Komisje Europejska poprzez osiggniecie masy krytycznej
wsparcia versus zorientowanie stricte na specyfike regionalng tworza alternatywe, ktdéra
w perspektywie finansowej 2014-2020 zostala rozstrzygnieta na rzecz tego pierwszego
rozwigzania, a wiec wiekszego uniwersalizmu.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja wynikow oceny ex-ante RPO WD 2014-2020 w
wersji z 20.11.2014 obejmujacego wyniki negocjacji Programu z Komisja Europejska.

W obecnym ksztatcie projektu RPO WD nastgpit - w poréwnaniu do okresu 2007-2013- spadek
realnej (tzn. uwzgledniajacej procesy inflacyjne, site nabywcza i wzrost gospodarki) koncentracji
$rodkéw finansowych na poziomie wszystkich osi priorytetowych (z wyjatkiem Gospodarki
niskoemisyjnej). Postulat o koncentracji interwencji finansowych jest jedna z kluczowych
rekomendacji raportu F. Barca, gdzie za wysoce wskazane uznaje sie: ,Skoncentrowanie 55-65%
srodkéw na 3-4 priorytetach kluczowych, przy czym udziat uzalezniony bytby od parstwa
cztonkowskiego i Regionu”. W kontekscie plandéw finansowych tworzonych na poziomie
regionalnych programéw operacyjnych mozna wyrézni¢ dwa rodzaje koncentracji srodkéw
finansowych: 1) formalng zorientowang wylacznie na wypetnienie rygoréw w postaci
wynegocjowanych miniméw finansowania (tzw. ring fencing) oraz 2) rzeczywistg
ukierunkowang na wzrost relacji funduszy alokowanych w wybranych osiach priorytetowych w
stosunku do PKB. W obecnej postaci Programu zostata osiggnieta koncentracja formalna (mniej
istotna z punktu widzenia proceséw rozwojowych regionu i bedgca przedmiotem negocjacji z
Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju) ale co istotniejsze- koncentracja rzeczywista mierzona
w odniesieniu funduszy do PKB i poréwnana z analogicznymi warto$ciami w obecnej
perspektywie finansowej. Przy zatozeniu skutecznej realizacji RPO realny wzrost alokacji w
okreslonych obszarach wsparcia gwarantuje wieksze i bardziej zauwazalne efekty spoteczno-
gospodarcze. Od wizji polityki rozwoju Zamawiajacego zalezy, czy- przy uwzglednieniu tzw. ring
fencingéw- dokona wzrostu koncentracji funduszy na okreslonych priorytetach inwestycyjnych,
czy tez utrzyma obecng architekture finansowa generujgca szereg pozytywnych efektéw natury
pozaekonomicznej kosztem nizszego tempa wzrostu gospodarczego.

W zakresie powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczegdélnymi obszarami regionu mamy do
czynienia z relacjami jakie charakteryzuja gospodarke oparta na wiedzy, gdzie metropolia w
wiekszym stopniu polaczona jest zaleznosSciami z gospodarka ponadregionalng czy nawet
globalng, koncentrujgc sie na niematerialnych przeptywach informacji, technologii. Otoczenie
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metropolii jest dostarczycielem zasobdw rekreacyjno-$rodowiskowych, sity roboczej, z kolei
miasto oferuje ustugi wyzszego rzedu, a przede wszystkim dochody z pracy. W tej sytuacji
nalezy postawi¢ pytanie, czy sa szanse na zaistnienie silniejszych komplementarnych relacji
pomiedzy osrodkiem wroctawskim a peryferiami - relacji, ktére mogtyby zdynamizowaé rozwdj
obszaréw peryferyjnych. Silniejsze zaleznosci, wydaja sie by¢ na dzien dzisiejszy wysoce
dyskusyjne ze wzgledu na duze roéznice funkcjonalne. Przyktadowo monokulturowy i
stosunkowo zamkniety charakter Legnicko-Gtogowskiego Okregu Przemystowego, obszar
transgraniczny zorientowany na kontakty gospodarcze ze strong niemiecka nie stwarzajg
duzych szans na intensyfikacje wspomnianych relacji, co stanowi bariere dla oddziatywania
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego na rozwdj peryferii. W zwigzku z powyzszym warto
wprowadzi¢ do Programu zapisy dotyczace inicjowania zmian o charakterze strukturalnym i
transportowym pomiedzy subregionalnymi o$rodkami miejskimi a metropolia wroctawska,
ktdére stwarzatyby szanse gtebszych interakcji osrodka wroctawskiego z reszta regionu. Rola
metropolii wroctawskiej jako gtéwnego stymulatora rozwoju catego regionu powinna by¢
sukcesywnie wzmacniana.

Niedostatecznie przedstawiona terytorializacja powoduje, Ze prognoza oddziatywania na
srodowisko ma charakter hipotetyczny. Na obecnym, ogélnym poziomie dziatan
przedstawionych w RPO WD nie mozna przewidzie¢ doktadnych skumulowanych oddziatywan
ze wzgledu na brak informacji o lokalizacji przedsiewzie¢. Gtéwnie to lokalizacja przesadzac
bedzie o wystgpieniu kumulacji negatywnych oddziatywan.

Majgc na uwadze powyzsze zastrzezenia Ewaluator odpowiedziat na wszystkie szes¢ pytan
badawczych sformutowanych w Szczegétowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia. Po pierwsze
nalezy stwierdzi¢, iz interwencja publiczna w postaci RPO WD 2014-2020 odpowiada na
zdiagnozowane przez Zamawiajacego wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne. Po drugie,
zaproponowana w ramach Programu logika interwencji moze umozliwi¢ zdaniem Ewaluatora
realizacje zatozonych celow programu operacyjnego. Po trzecie, zatozenia i cele programu
operacyjnego s3a spdjne z najwazniejszymi politykami, strategiami, dokumentami na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym. Po czwarte, zapisy RPO WD 2014-2020 uwzgledniaja i
przyczyniajg sie do realizacji celow polityk horyzontalnych.

Daleko idace wytyczne centralne dotyczace kwestii merytoryczno-finansowych, a takze odgérne
wymogi natury formalnej powoduja, iz regionalne programy operacyjne muszg funkcjonowaé na
stosunkowo wysokim poziomie zgeneralizowania. Z jednej strony utatwia to proces ewaluacji,
gdyz przyjmuje ona w pewnym stopniu forme okreslania zgodno$ci Programu z odgérnymi
wytycznymi. Z drugiej za$ strony utrudniona zostaje ocena rzeczywistego poziomu regionalizacji
Programu. Ta bedzie bardziej mozliwa m.in. na etapie uszczegétowienia RPO WD 2014-2020
oraz aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji, do ktérej odwotuje sie RPO WD 2014-2020
i w ktorej zostana zaprezentowane inteligentne specjalizacje majace kluczowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa dolno$lgskiego. Zasadnicza ocena jako$ci Programu bedzie natomiast
mozliwa na poziomie analizy projektow pod katem charakteru generowanych przez nie efektéw
i ich trwatosci, kosztow wdrazania i utrzymania, a takze kosztow alternatywnych (najlepszych
utraconych w wyniku realizacji projektu mozliwos$ci wykorzystania funduszy). Z cata pewnoScia
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nalezy unika¢ pozornego programowania polegajacego na przenoszeniu wtasciwych zapiséw
programowych na przysztos¢ lub inne dokumenty.
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[. WPROWADZENIE

Niniejszy dokument stanowi opis wynikéow IV etapu ewaluacji ex-ante projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020. Projekt badawczy zostat
zrealizowany przez konsorcjum firm: Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego (Lider)
i Ecorys Polska (Partner) na zlecenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego, zgodnie z umowa nr DRPO -
7/2890/13 zawartg w dniu 16.09.2013 r.

Obowigzek realizacji ewaluacji ex-ante programu operacyjnego wynika z zapiséw
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspélnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006.

Zakres i ogolne zasady realizacji ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych realizowanych
w ramach polityki spo6jnosci w okresie 2014-2020 zostaly zdefiniowane w art. 48 ww.
rozporzadzenia ogoélnego. Komisja Europejska doprecyzowata =zapisy rozporzadzenia
w dokumencie Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European
Cohesion Policy. Guidance document on ex-ante evaluation. European Regional Development
Fund. European Social Fund. Cohesion Fund. Ponadto dodatkowe informacje dotyczace sposobu
realizacji procesu ewaluacji ex-ante programow operacyjnych w Polsce zawarte zostaty
w dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju pn. Zalecenia
w zakresie ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi w SOPZ ewaluacja ex ante programéw operacyjnych
winna pelni¢ nastepujgce funkcje: wspieranie procesu decyzyjnego, dostarczanie rzetelnej
i przydatnej informacji o obiekcie badania, podniesienie skutecznosci i efektywnosci
realizowanych programoéw, identyfikacja stabych i mocnych stron programu, ocena zasadnosci
interwencji i jej znaczenia, okres$lenie spodziewanych efektéw programu oraz dziatan instytucji,
oszacowanie mozliwoSci i ograniczen, sygnalizowanie pojawiajacych sie probleméw.

Ewaluacja ex-ante (jako ocena szacunkowa) pozwolita w szczeg6lnosci zweryfikowa¢ trafnosé¢
wyznaczonych obszaréw problemowych, celéw i oczekiwanych rezultatéw, wskaznikéw oraz
oceni¢ spdjnos¢ wewnetrzng badanego programu, a takze spoéjnos¢ z dokumentami
strategicznymi poziomdéw: regionalnego, krajowego i wspoélnotowego. Pozwolita takze na ocene
jakos$ci zaproponowanego systemu realizacyjnego i ram finansowych.

Niniejszy raport bazuje na wymogach okreslonych w Szczegétowym Opisie Przedmiotu
Zamowienia na wykonanie badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja ex-ante projektu regionalnego
programu operacyjnego dla wojewddztwa dolno$laskiego na lata 2014-2020” przygotowanym
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz dokumencie ,Koncepcja
i metodologia badania” przygotowanym przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego
i Ecorys.

Ostatecznym produktem ewaluacji ex-ante sa wnioski i rekomendacje uwzgledniajagce rowniez

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020




PROGRAM QOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJ) REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

wyniki Konsultacji spotecznych, stanowigce propozycje zmian w zapisach RPO WD 2014-2020.

Badanie ewaluacyjne RPO WD 2014-2020 jest zrealizowane wedtug modelu partycypacyjnego.
Zadaniem zespotu ewaluacyjnego byto i bedzie wsparcie merytoryczne zespotu
przygotowujacego zapisy programu oraz przygotowywanie wnioskéw i rekomendacji,
przybierajacych posta¢ propozycji zmian w zapisach programu, ktére w konsekwencji wptyna
na podniesienie jako$ci programu. W toku prac niezbedne bedzie uwzglednianie zmieniajacych
sie podstawowych uwarunkowan krajowych, jak i zwigzanych z procesem negocjacji
rozporzadzen dotyczacych funduszy strukturalnych.

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante jest weryfikacja logiki programu poprzez
odniesienie jej do istniejacej wiedzy naukowej i eksperckiej (w tym wynikow badan
ewaluacyjnych). Na podstawie przeprowadzonej oceny Ewaluator przedstawit rekomendowany
model logiczny programu operacyjnego, spojny z dostepng wiedza naukows i ekspercka (m.in.
w postaci diagramu wraz z opisem oraz odniesieniem do teorii/wynikéw badan).
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1. OGOLNY OPIS PRZEBIEGU EWALUAC]JI

W ocenie ex-ante wykorzystano model badania, ktéry pozwolit na przeprowadzenie ewaluacji
projektu RPO WD 2014-2020 przy uwzglednieniu petnego i wyczerpujacego zestawu kryteriow
oceny oraz odpowiednich metod, narzedzi, technik i pytan badawczych. Kluczowym elementem
byt taki dobdér wyszczegélnionych wyzej elementéw, ktérego efektem bylto zestawienie
kryteriow i metod badawczych, by stanowily one spéjna itransparentnag catos¢ bedaca
rzetelnym i precyzyjnym modelem ewaluacji ex ante. Umozliwito to realizacje celéw badania,
ktérymi byty:

v Ocena czesci diagnostycznej RPO WD 2014-2020;

v Ocena logiki interwencji;

4 Ocena systemu wskaznikow;

v Ocena realnosci, zasadnos$ci i spdjnosci przyjetych alokacji budzetowych z celami RPO

WD 2014-2020;

v Ocena spo6jnosci wewnetrznej RPO WD 2014-2020;

v Ocena spojnosci zewnetrznej RPO WD 2014-2020;

v Ocena wktadu RPO WD 2014-2020 w realizacje Strategii na rzecz inteligentnego

i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

v Ocena systemu realizacji;

v Ocena wktadu RPO WD 2014-2020 w realizacje celéw polityk horyzontalnych;

4 Ocena wptywu realizacji RPO WD 2014-2020 na sytuacje spoteczno-gospodarcza

regionu przy wykorzystaniu makroekonomicznego modelu HERMIN dla gospodarki

wojewddztwa dolnoslaskiego;

v Uwzglednienie oceny ex-ante w zakresie instrumentéw finansowych;

v' Ocena instrumentéw rozwoju terytorialnego proponowanych w projekcie RPO WD

2014-2020;

v Przedstawienie Koncepcji procesu ewaluacji programu operacyjnego;

v Uwzglednienie wynikéw POS RPO WD 2014-2020.

Analizie zostaly poddane elementy sktadajace sie na logike interwencji, w tym: zidentyfikowane
potrzeby, przyjete dziatania, produkty i rezultaty, z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych.

. Potrzeby to wyzwania spoteczno-gospodarcze zidentyfikowane w ramach diagnozy
przeprowadzonej na potrzeby programu.

. Dzialania okre$laja typ interwencji publicznej, wykorzystane w nim instrumenty
wsparcia, a takze poziom alokacji.

. Produkty oznaczajg wytworzone dzieki interwencji produkty i ustugi, zmienione
postawy/praktyki lub wiedze.

. Rezultaty przedstawiaja bezposrednie, krotkoterminowe i dtugoterminowe zmiany
i korzysci zwigzane z wykorzystaniem wynikéw stworzonych przez program.

. Czynniki zewnetrzne oznaczajg wszystkie te czynniki zewnetrzne, ktére moga wptynac
na osiagane rezultaty (np. inne polityki, programy, sytuacja spoteczno-gospodarcza).

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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Przedmiot zaméwienia podzielony zostal na cztery etapy:

. [ etap objat przygotowanie raportu metodologicznego oraz jego ostatecznej wersji,
uczestniczenie Zespotu badawczego i Zamawiajagcego w minimum czterech spotkaniach
roboczych/konsultacyjnych/warsztatach przygotowanie projektu raportu z I etapu badania oraz
ostatecznej wersji raportu konicowego z [ etapu badania;

. Il etap objatl udzial Zespolu badawczego w trzech turach warsztatow z ekspertami
wykonujacymi ocene oddziatywania na $rodowisko oraz przygotowanie aktualizacji raportu
uwzgledniajgcego wyniki z Il etapu badania (obejmujgcego m.in. wnioski ze strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko);

. Il etap objat udziat Zespotu badawczego w dwodch turach warsztatow oraz
przygotowanie aktualizacji raportu uwzgledniajgcego wyniki z I etapu badania
(podsumowujacego i uwzgledniajgce wyniki konsultacji spotecznych programu operacyjnego);

. IV etap objat doradztwo oraz uzupelnienia w raporcie ewaluacyjnym powstate w wyniku
negocjacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 z
m.in. Komisjg Europejska.

W proces ewaluacji zaangazowane byty nastepujace podmioty:

1. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego.

Ecorys Polska.

ATMOTERM S.A. - Wykonawca Prognozy Oddzialywania na Srodowisko RPO WD 2014-
2020

Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztw Dolnoslaskiego.

Dolnoslaski Wojewo6dzki Urzad Pracy.

Eksperci zewnetrzni

w N

N o ue
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[II. SYNTETYCZNY OPIS ZASTOSOWANYCH METOD
BADAWCZYCH

Podstawa koncepcji ewaluacji ex-ante byto osadzenie programowania w ramach teoretycznych
poprzez wykorzystanie dostepnej wiedzy eksperckiej do poprawy jakosci programu. Ewaluacja
ex-ante byta realizowana zgodnie z zasadg oparcia polityk publicznych na dowodach (evidence
based policy): wiedza i doswiadczenie zespotéw programujacych uzupeiniane sg w sposéb
usystematyzowany wiedzg naukowa. W konsekwencji, warto$cia dodang ewaluacji jest lepsze
zrozumienie przez zespoly oséb zaangazowanych w projektowanie i wdrazanie programu,
mechanizmoéw jego funkcjonowania.

Na potrzeby kompleksowej oceny projektu RPO WD 2014-2020 wykorzystano nastepujace
metody badawcze (pelny opis zastosowanej metodologii znajduje sie w aneksie
nr 2 do niniejszego raportu):

Analiza danych zastanych (ang. desk research) polegala na wykorzystaniu w badaniu
dostepnych danych wtérnych takich jak publikacje, raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi,
informacje dostepne na stronach internetowych itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu
sg one analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualno$ci. Analiza desk research
byta uzyteczna ze wzgledu na wysoki stopienn obiektywizmu oraz mozliwos¢ wykorzystania
zebranych informacji na potrzeby procedur badawczych realizowanych w kolejnych etapach
badania.

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) (ang. Focus Group Interview) to metoda badan
jakosciowych polegajaca na przeprowadzeniu przez moderatora dyskusji wsrod grupy
fokusowej na podstawie wcze$niej opracowanego scenariusza. Jednym z najistotniejszych
atutéw wywiadéw FGI jest mozliwo$¢ bezposredniego skonfrontowania opinii oséb z kilku
réznych srodowisk, dzieki czemu rozmowa zazwyczaj zyskuje bardziej dynamiczny charakter.
Wywiady grupowe zostaty przeprowadzone z partnerami spoteczno-gospodarczymi,
przedstawicielami:

e Jednostek samorzadu terytorialnego;

e Dolnoslaskiej Agencji Wspédtpracy Gospodarczej;
e Przedsiebiorstw i organizacji przedsiebiorstw;

e Ekspertéw dziedzinowych.

Metoda delficka zostata wykorzystana w ramach niniejszego badania w celu uzyskania
niezaleznych od siebie (a przez to wykluczajacych mozliwo$¢ wzajemnego sugerowania sie)
pogtebionych  opinii = ekspertéw  zewnetrznych  umozliwiajacych  zweryfikowanie
sformutowanych przez Ewaluatora w trakcie realizacji Il modutu badania (II komponent)
wnioskéw i rekomendacji.

ITI - Indywidulane wywiady telefoniczne przeprowadzono 18 wywiadéw ITI z:

e Ekspertami zagranicznymi (2 wywiady),
e Kierownikami jednostek zaangazowanych w proces zarzadzania RPO WD 2007-2013
(2 wywiady),

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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e Kierownikiem jednostki zaangazowanej w proces zarzadzania regionalnym
komponentem PO KL (1 wywiad),
e Ekspertami z zakresu rozwoju i polityki regionalnej (13 wywiadéw).

Model HERMIN (drugiej generacji) gospodarki wojewddztwa dolnoslgskiego, jako narzedzie
aprobowane i wykorzystywane przez Komisje Europejskg, spelniajgce stawiane przez nig
wymogi metodologiczne postuzyto w niniejszym badaniu do precyzyjnego i wiarygodnego
wyizolowania oddziatywania interwencji podejmowanych w ramach RPO WD 2014-2020
narozwo6j spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa dolno$laskiego. W trakcie badania
przeprowadzono dwie symulacje makroekonomiczne dla gospodarki wojewo6dztwa
dolno$laskiego. W pierwszej z nich uwzglednia sie wptyw dodatkowych srodkéw finansowych
(scenariusz bazowy), natomiast w przypadku drugiej symulacji zaktada sie brak oddziatywania
tych funduszy (scenariusz alternatywny). Roéznice pomiedzy wartosciami wskaznikéw
makroekonomicznych otrzymanych w ramach tych dwéch symulacji pozwolity okresli¢ wptyw
realizacji programu na rozwo6j badanej gospodarki.

Metoda SMART wykorzystana zostata przy ocenie systemu wskaznikéw, jako narzedzie do
sprawdzenia ich poprawnos$ci i trafnosci z wyznaczonymi celami w réznych kontekstach
inardéznych ptaszczyznach analizy. Umozliwitlo to petlng i kompleksowa weryfikacje
najwazniejszych zapiséw RPO WD 2014-2020 dotyczacych czeSci programowej oraz dato
asumpt do wprowadzenia ewentualnych modyfikacji.

Macierz powiazan - Technika macierzy wzajemnych powigzan zostala wykorzystana
w niniejszym badaniu do:

e Oceny logiki powigzan wskaznikéw rezultatu ze wskaZznikami produktu
zaproponowanymi w projekcie RPO WD 2014-2020,

e Oceny zwigzkéw przyczynowo-skutkowych pomiedzy zidentyfikowanymi potrzebami,
planowanymi dziataniami i spodziewanymi efektami co przyczyni sie do oceny spo6jnosci
wewnetrznej RPO WD 2014-2020.

Benchmarking zostat przeprowadzony w celu:
e Okreslenia spojnosci projektu RPO WD 2014-2020 z gtéwnymi politykami i dokumentami
rozwojowymi szczebla unijnego, krajowego i regionalnego,
e Oceny koncepcji systemu instytucjonalnego (poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi
w ramach innych programéw operacyjnych),
e Optymalnego wyboru zagadnien oraz metod badawczych, jak réwniez doboru systemu
realizacji procesu ewaluacji.
Ze wzgledu na brak w projekcie RPO WD 2014-2020 warto$ci wskaznikéw, metoda ta zostanie
wykorzystana ponownie na kolejnym etapie.

Diagramy logiczne - Zastosowanie diagraméw logicznych jako metody analityczno-
prezentacyjna utatwito zbadanie i zobrazowanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
zachodzacych pomiedzy zaplanowanymi w ramach programu dziataniami i ich produktami,
aoczekiwanymi rezultatami, jak roéwniez obrazujace zwigzki przyczynowo-skutkowe
zachodzace pomiedzy spodziewanymi efektami programu, a celami najwazniejszych strategii
na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym.

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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Analiza ,dlaczego-bo” to metoda analizowania faktéw zapewniajaca obiektywnos¢
i odtwarzalno$¢ wynikéw, ktéra moze zosta¢ wykorzystana na potrzeby analizy logiki
interwencji.

Analiza optymalizacji opierala sie na programowaniu liniowym, ktére pomaga
w skonstruowaniu optymalnego rozdysponowania zaktadanej puli srodkéw na cele wedtug ich
waznosci.

Analiza wielokryterialna postuzyta do kompleksowej oceny wskaZnikéw monitoringowych
w oparciu o wyznaczone Kkryteria i punkty przyznane w kazdym kryterium.

Diagramy przyczynowo-skutkowe postuzyly analizie i ocenie zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych pomiedzy dziataniami zaplanowanymi w ramach programu i ich produktami
a oczekiwanymi rezultatami. Diagramy przedstawiajg rekomendowane przez zespot modele
logiczne programu 1iosi priorytetowych oraz zawieraja szczegdétowy opis zwigzkéw
przyczynowo-skutkowych wraz Z odniesieniem do wynikow badan
naukowych/ewaluacyjnych/spoteczno-ekonomicznych.

Drzewo probleméw dzieki zastosowaniu formy graficznej umozliwito ono zilustrowanie
struktury programu operacyjnego oraz ewentualnych brakéw (np. obszaréw problemowych
zidentyfikowanych w ramach diagnozy, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w strategii, lub
odwrotnie - obszarow priorytetowych niebazujgcych bezposrednio na diagnozie).

Kontrola krzyzowa, zwana réwniez technika wzajemnych oddzialywan (czasami uzywa sie tez
okreslenia cross-impact-matrix), postuzyta do analizy spdjnosci opisanych w roéznych
dokumentach kierunkéw interwencji, tj. czy beda pomiedzy nimi wystepowaty efekty synergii
czy moze interwencje te sg sprzeczne itp.

Mapa oddzialywania polegata na potaczeniu obszaréw/dziatan zwigzanych z projektem
programu z elementami, na ktére maja one wptyw, oraz identyfikacji gtéwnych skutkéw
wdrazania programu.

Mapa ryzyka - Analiza ryzyka to metoda umozliwiajaca identyfikacje zagrozen w realizacji
celow oraz zarzadzanie nimi poprzez tworzenie lub identyfikacje odpowiednich mechanizmoéw
kontroli. Analiza ryzyka pozwolita na okreslenie obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej
realizacji programu, a takze oszacowanie prawdopodobienistwa ich wystapienia.

Matryca Leopolda to dwuwymiarowa macierz, gdzie na jednej osi umieszczone s3 obszary,
na ktoére program operacyjny ma wplyw, natomiast na drugiej - istniejgce uwarunkowania,
na ktére obszary moga mie¢ wplyw. Matryca postuzyta jako narzedzie wspomagajace analizy,
w szczego6lnosci identyfikacje i opis najistotniejszych obszaréw wptywu programu.

Metaewaluacja polegata na przegladzie wszystkich dotychczas przeprowadzanych ewaluacji
(ex-ante, mid-term, ex-post) z wybranego obszaru.

Ocena ekspercka postuzyta w niniejszym badaniu do wyznaczenia wartosci wskaZnikow
obserwacji, stuzacych do rozwigzania problemoéw badawczych.

Statystyczne metody iloSciowe- ze wzgledu na brak wartosci wskaznikéw, na tym etapie nie
zostaty zastosowane.

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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IV. OPIS WYNIKOW BADANIA

PYTANIE EWALUACYJNE A: CZY INTERWENCJA PUBLICZNA
W POSTACI PROGRAMU OPERACYJNEGO TRAFNIE ODPOWIADA
NA ZDIAGNOZOWANE WYZWANIA I POTRZEBY SPOLECZNO-
EKONOMICZNE?

Czes$¢ diagnostyczna stanowi istotny element dokumentu, pozwalajgcy czytelnikowi na poznanie
obecnej sytuacji spoteczno - gospodarczej danego regionu oraz jego potencjatow rozwojowych,
jak réwniez potrzeb i probleméw spoteczno - gospodarczych wojewddztwa. Co wiecej, to dzieki
czeSci diagnostycznej mozliwe jest prawidtowe i trafne sformutowanie celéw i kierunkéw
interwencji odpowiadajacych zidentyfikowanym wyzwaniom.

Czes$¢ diagnostyczna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-
2020 stanowi zatgcznik pn. ,Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw
objetych programem”. Ze wzgledu na fakt, Ze w obecnej wersji Programu (z 20,11.2014r.)
zalacznik ten nie zostal zamieszzony Ewaluator nie zmienil swojej oceny w zakresie
Pytania A.

Ocena diagnozy spoteczno - gospodarczej, zgodnie z przyjeta przez Zamawiajacego koncepcjg
i metodologia badania, dokonana zostata przy uwzglednieniu trzech kryteriow ewaluacji -
kryterium trafnosci, spdjnosci oraz efektywnosci.

- Trafnosc
- Spéjnosé |:||:||:|:|
BB Efektywnos¢ (T

Cato$ciowa ocena w =zakresie problemu badawczego nr A wynika¢ bedzie z analizy
przeprowadzonej w trzech ptaszczyznach:

a) Zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegdélnych obszarach/ priorytetach
programu operacyjnego. Dokonujac oceny wtym zakresie Ewaluator starat sie
odpowiedzie¢ na pytanie czy zidentyfikowane problemy wynikajg z sytuacji rynku (ang.
market failure) i czy stanowia istotne problemy spoteczne, ktérych rozwigzanie nie
bytoby mozliwe bez interwencji. Ponadto Ewaluator starat sie zidentyfikowaé obszary,
ktérych wsparcie ze $rodkéw publicznych w ramach programu powinno zostac
ograniczone z uwagi na ryzyko braku wptywu (ang. deadweight).

b) Trafno$¢ oparcia interwencji na diagnozie spoteczno - ekonomicznej. W tym
przypadku prébowano oceni¢ projekt Programu pod katem sposobu priorytetyzacji
zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych przede
wszystkim regionu i kraju (pytanie badawcze - Czy priorytetyzacja proponowanych

w ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej wyzwan i potrzeb zostata poprawnie
Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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skonstruowana w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu i kraju?), jak
réwniez pod katem aktualnosci i trafnosSci analizy trendéw spoteczno-gospodarczych
wykorzystanych w diagnozie (pytanie badawcze - Czy diagnoza spoteczno-gospodarcza
programu operacyjnego zostala opracowana w sposéb trafny, tzn. uwzgledniajacy
analize obecnych trendéw spoteczno-gospodarczych, a takze zawiera aktualne dane?).

c) Trafno$¢ zaproponowanych celéw programu operacyjnego w Kkontekscie
zidentyfikowanych badz zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno -
ekonomicznych. W tym obszarze Ewaluator starat sie odpowiedzie¢ na nastepujace
pytania: Czy zdiagnozowane problemy/wyzwania przektadajq sie we wtasciwych
proporcjach na cele priorytetéw i Programu? Czy poszczegélnym kwestiom w Programie
nadana zostata odpowiednia waga? Czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji
tematycznej? Czyi i zjakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostaly
pominiete w programie?

Ocena diagnozy spoteczno - gospodarczej jest pozytywna. Dokument stanowi czytelnie
przedstawione i bogate Zrodto informacji o regionie, uwzgledniajac jego najwazniejsze
uwarunkowania i wyzwania rozwojowe dla przysztej perspektywy finansowej. Zagadnienia

przedstawione w diagnozie w pelni koresponduja z osiami priorytetowymi i priorytetami
inwestycyjnymi Programu.

Cze$¢ diagnostyczna wydaje sie by¢ opracowaniem poprawnym pod wzgledem trafnosci
i efektywnos$ci w kontekscie zidentyfikowanych probleméw rozwojowych. Uwagi przedstawione
ponizej stanowia jedynie propozycje pewnych zmian bgdZz uzupetnien, ktérych zastosowanie
wedtug Ewaluatora zwiekszy warto$¢ merytoryczng tego elementu Programu. PoniZsze wnioski
uwzgledniaja rowniez uwagi dotyczace diagnozy zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych.

a) Zasadno$¢ interwencji publicznej w poszczegdolnych obszarach/ priorytetach
programu operacyjnego

,Czy zidentyfikowane problemy wynikajq z sytuacji rynku (ang. market failure) i czy stanowiq
istotne problemy spoteczne, ktérych rozwiqzanie nie bytoby mozliwe bez interwencji.”

Jldentyfikacja obszaréw, ktérych wsparcie ze srodkéw publicznych w ramach programu
powinno zostac¢ ograniczone z uwagi na ryzyko braku wptywu (ang. deadweight).”

Zidentyfikowane w projekcie programu problemy wynikajg z nastepujacych zawodnos$ci rynku
(ang. market failure):
e zawodno$¢ konkurencji (funkcjonowanie przedsiebiorstw monopolistycznych
i oligopolistycznych) ograniczajaca mozliwosci funkcjonowania i wej$cia na rynek mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw;
e istnienie dobr publicznych, ktérych koszty utrzymania, amortyzacji oraz renowacji leza
w gestii wtadz publicznych.
Pierwsza zawodno$¢ wigze sie z istotnym problemem, jakim jest zmniejszenie mozliwosci
rozwoju mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw konkurujacych z duzymi przedsiebiorstwami.
Nie posiadaja one tak znaczacego, jak duze przedsiebiorstwa, zaplecza - zasob6éw finansowych,
zasobow personalnych oraz doswiadczenia - umozliwiajacego realizacje inwestycji w innowacje.
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15



PROGRAM QOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJ) REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Dlatego tez zasadna jest interwencja publiczna wspomagajgca mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa zaréwno przy wchodzeniu na rynek jak i rozwoju innowacyjnosci.

Wskazane w projekcie RPO WD priorytety inwestycyjne koncentruja sie w duzej mierze
na problemie zwigzanym z wydatkami na dobra publiczne. Implikacjg tego jest to, Ze wiekszos¢
obszaréw objetych interwencja stanowia obszary publiczne, w ktérych mechanizmy rynkowe
moga by¢ niewystarczajace do optymalnego ich funkcjonowania i rozwoju. Dlatego tez
potrzebna, wrecz konieczna jest interwencja publiczna, umozliwiajaca rozwdj tych obszarow
i w konsekwencji wspomagajaca wszystkich mieszkancéw regionu.

Identyfikacja obszarow, ktorych wsparcie ze srodkéw publicznych w ramach programu powinno
zostac ograniczone z uwagi na ryzyko braku wptywu (ang. deadweight) na etapie tworzenia RPO
jest zadaniem niezwykle ciezkim. Ryzyko braku wplywu moze wigzac sie nie tylko ze ztym
zidentyfikowaniem probleméw i ztym doborem priorytetéw/dziatan, ale takze z nieprawidtowq
realizacjg Programu. Ze wzgledu na przytoczone powyzej problemy, mianowicie charakter débr
publicznych oraz niewielkie zasoby mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw mozna
przypuszczal, ze bez $rodkéw z EFRR i EFS wiekszo$¢ dziatan nie miataby miejsca. Mato
prawdopodobne jest to, Ze mikro, mali i $redni przedsiebiorcy przeznaczyliby takiej wielkosci
srodki na poszerzenie zakresu dziatalnosci i innowacyjne inwestycje. W przypadku wsparcia
rozwoju débr publicznych warto podkresli¢, ze zakres interwencji publicznej realizowanej przez
Samorzad Wojewddztwa poprzez RPO WD opiera sie w gldwnej mierze na S$rodkach
pochodzacych z EFRR oraz EFS. W sytuacji, kiedy wojewddztwo nie mogtoby liczy¢ na wsparcie
tymi $rodkami, mozliwos$ci finansowania inwestycji realizujacych dziatania RPO WD bedace
bezposrednio zarzadzane przez Samorzagd Wojewddztwa, bytyby znacznie ograniczone. Zgodnie
z szacunkami dotyczacymi potencjatu inwestycyjnego dla Dolnego Slaska! na lata 2013-2025
$rodki, ktéorymi dysponuje bezpos$rednio samorzad zostaty oszacowane na 17,0 mld zt na okres
2013-2025, co daje 1,3 mld zt $redniorocznie. W sktad tych $rodkéw wchodza szacowane
wydatki majatkowe samorzadu wojewo6dztwa - 6,4 mld zt ogétem[0,5 mld zt $redniorocznie]
oraz $rodki z UE przekazane samorzadowi wojewo6dztwa na rozwdj regionalny — 10,6 mld zt
ogétem, [0,8 mld =zt Sredniorocznie]. Potencjal finansowy oddziatywania Samorzadu
Wojewoddzkiego (18,5% S$redniorocznej wartosci wydatkéw inwestycyjnych sektora publicznego
na Dolnym Slasku) na rozwéj regionu nie jest zatem przesadnie duzy. Warto jednakze zauwazy¢,
iz wladze regionalne moga stara¢ sie powiekszy¢ swoje oddziatywanie na procesy rozwojowe
m.in. poprzez kontrakty regionalne, gdzie mozna pozyska¢ finansowanie rzagdowe oraz inicjujac
partnerstwo publiczno-prywatne (umozliwiajace finansowanie prywatne w sferze ustug
publicznych), a takze poprzez partnerstwo publiczno-publiczne (np. poprzez 20%
dofinansowanie uméw partnerskich miedzy JST).

Jak podkreslono w 00S RPO WD 2014-2020 w przypadku braku finansowania poszczegélnych
komponentéw Srodowiska, mozliwe jest zagrozenie nieosiggniecia wymaganej prawem jako$ci
$rodowiska. Przy braku dofinansowania dziatan z zakresu np. gospodarki odpadami,

1 Mogita Z., Poproch A, Zaleski ]J. (2012), Ramy finansowe Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020. Oszacowanie
potencjatu finansowego umozliwiajqcego realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020, Wroctawska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A., Wroctaw.
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ograniczania ,niskiej emisji” i gospodarki wodno-$ciekowej, samorzady lokalne i regionalne nie
beda mogly sfinansowa¢ wszystkich przedsiewzie¢ proekologicznych z budzetéw
samorzadowych. Brak realizacji wyznaczonych w Programie dziatan inwestycyjnych
dotyczacych budowy infrastruktury srodowiskowej i technicznej moze spowodowa¢ negatywne
skutki dla gospodarki i §rodowiska objawiajgce sie takze skutkami spotecznymi tj. wzrost
bezrobocia, zmniejszenie liczby miejsc pracy, zanieczyszczenia wdd, gleb i powietrza (systemy
ogrzewania i systemy cieptownicze, niedrozne uktady komunikacyjne).

Jedynym obszarem, ktéry budzi watpliwos$ci czy wsparcie nie spowoduje efektu jatowej straty
jest pomoc duzym przedsiebiorstwom, ktére z uwagi na doswiadczenie i zaplecze finansowe
mialyby mozliwos$¢ realizowania innowacyjnych inwestycji i wspotpracy z jednostkami
badawczymi bez konieczno$ci wsparcia srodkami publicznymi.

b) Trafnos¢ oparcia interwencji na diagnozie spoteczno-gospodarczej

,Czy priorytetyzacja proponowanych w ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej wyzwan
i potrzeb zostata poprawnie skonstruowana w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu i kraju?”

,Czy diagnoza spoteczno-gospodarcza programu operacyjnego zostata opracowana w sposéb
trafny, tzn. uwzgledniajqcy analize obecnych trendéw spoteczno-gospodarczych, a takze
zawiera aktualne dane?”

Struktura diagnozy w peini odpowiada strukturze planowanej w ramach programu interwencji.
Innymi stowy planowana interwencja na poziomie osi priorytetowych posiada odpowiednie
uzasadnienie diagnostyczne i pod tym katem nalezy ocenic¢ jg pozytywnie - jako trafng. Warto
podkresli¢, ze diagnoza spoteczno-gospodarcza regionu uwzglednia rowniez wyzwania
rozwojowe przedstawione w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020, oraz
najwazniejszych dokumentéw strategicznych poziomu europejskiego i krajowego (Strategia
Europa 2020, Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, Strategia Rozwoju Kraju
2020, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego), co réwniez znajduje odzwierciedlenie
w preferowanych w ramach poszczegdlnych priorytetéw inwestycyjnych projektach.

Trafno$¢ oparcia interwencji na diagnozie spoteczno-gospodarczej zostata oceniona réwniez
pozytywnie w oparciu o przeprowadzong przez Ewaluatora analize powigzan giéwnych
rozdzialéw czesci diagnostycznej z priorytetami inwestycyjnymi programu. Wszystkie
priorytety inwestycyjne posiadaja odpowiednie uzasadnienie w diagnozie wyzwan, potrzeb i
potencjatow obszarow/sektoréw objetych programem.

Ocena trafnos$ci oparcia interwencji na diagnozie spoteczno-gospodarczej, zgodnie z przyjetg

metodologia, obejmuje ocene dwdch zagadnien: sposobu priorytetyzacji zidentyfikowanych w

diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych oraz aktualnos$ci i trafnosci danych

i trendéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych w diagnozie:

1. Sposo6b priorytetyzacji zidentyfikowanych w diagnozie wyzwan i potrzeb spoteczno-
ekonomicznych przede wszystkim regionu i kraju (Czy priorytetyzacja proponowanych
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wramach diagnozy spoteczno-gospodarczej wyzwan i potrzeb zostata poprawnie
skonstruowana w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu i kraju?),

2. Aktualno$¢ i trafno$¢ danych i trendéw spoteczno-ekonomicznych wykorzystanych
w diagnozie (Czy diagnoza spoteczno-gospodarcza programu operacyjnego zostata
opracowana w sposoOb trafny, tzn. uwzgledniajacy analize obecnych trendéw spoteczno-
gospodarczych, a takze zawiera aktualne dane?).

Kazdy z podrozdziatéw Diagnozy wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych
programem konczy sie podsumowaniem, w ktérym wymienione zostaty najwazniejsze
potencjaty i wyzwania regionu w danym obszarze/sektorze. Cze$¢ z wylistowanych potencjatéw
i wyzwan w poszczeg6lnych obszarach zdaniem Ewaluatora nie wynika bezposrednio z tekstu
diagnozy. Modyfikacji badZ uzupetnien wymagajq nastepujace czesci diagnozy:

e Obszar Przedsiebiorstwa i innowacje: rosngce znaczenie w strukturze PKB i eksportu
sektoré6w i branz, takich jak: branza chemiczna, branza farmaceutyczna, branza
informatyczna, branza motoryzacyjna, sektor RTV i AGD, branza ustugowa typu BPO,
stosunkowo duza koncentracja inwestycji zagranicznych, czy znaczny udziatl firm w
branzy S$rednio-wysokich iwysokich technologii w strukturze gospodarczej w
poréwnaniu do sytuacji na poziomie kraju, nie majg bezposredniego odniesienia do
tekstu diagnozy w tym obszarze.

W trakcie konsultacji spotecznych wskazywano, iz w diagnozie przedstawiono niewtasciwie
hierarchie barier rozwojowych dla przedsiebiorcéw sektora MSP. Szczegétowo W szczegdlnosci
zwrdcono niewystarczajaca uwage na problemy dotyczace jakoéci wsparcia firm MSP ze strony
publicznych instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne w regionie.
Pominieto takze istotny fakt, iZ w regionie intensywnie wzrasta aktywno$c inwestorow
zagranicznych, m.in. w zakresie lokalizowania ustug typu Bussiness Process Outsourcing.
Sugeruje sie krotkie uzupetnienie diagnozy o ww. kwestie.

W podrozdziale dotyczacym kwalifikacji mieszkancow, zgodnie z uwagami z konsultacji,
sugeruje sie zmiane $rdédtytutu oraz potozenie nacisku na potrzebe rozwoju kompetencji
cyfrowych w regionie. Z pozostatych uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych warto
uwzgledni¢ ograniczenia zwigzane z mozliwo$cia wykorzystania instalacji mechanicznego
przetwarzania odpaddéw jako regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(RIPOK). Nalezy takze zmieni¢ podstawe prawng w przypadku opisu postepowania z odpadami
komunalnymi.
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c) Trafno$¢ zaproponowanych celé6w programu operacyjnego w kontekscie
zidentyfikowanych/ zdefiniowanych wyzwan i potrzeb spoteczno-ekonomicznych

,Czy zdiagnozowane problemy/wyzwania przektadajq sie we wtasciwych proporcjach
na cele priorytetéw i programu?”

,Czy poszczegdInym kwestiom w programie zostata nadana odpowiednia waga?”

,Czy trafnie zastosowana zostata zasada koncentracji tematycznej?”

,Czy i1 z jakiego powodu problemy zidentyfikowane w diagnozie zostalty pominiete
w programie?”

Analiza przeprowadzona w poprzednim punkcie pokazata, Ze wszystkie osie priorytetowe
i priorytety inwestycyjne sg trafne w stosunku do cze$ci diagnostycznej i posiadaja odpowiednie
uzasadnienie w diagnozie wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych
programem. W oparciu o wyzwania i problemy, ktére podsumowuja kazdy z obszaréw diagnozy
spoteczno-gospodarczej dokonano ich zestawienia z celami tematycznymi, celami
szczegOtowymi osi priorytetowej oraz celami szczegétowymi priorytetéw inwestycyjnych, jako
punkt wyjscia do oceny trafnosci zaproponowanych celéw w konteks$cie wyzwan rozwojowych.

Ewaluator wysoko ocenit zaréwno stopien spéjnoéci wyzwan rozwojowych Dolnego Slaska
z Zzaproponowanymi celami osi priorytetowych i priorytetéw inwestycyjnych programu, jak
i stopien uwzglednienia w Programie gléwnych probleméw regionu zidentyfikowanych
w diagnozie.
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PYTANIE EWALUACY]JNE B: CZY ZAPROPONOWANA W RAMACH
PROGRAMU LOGIKA INTERWENC]I UMOZLIWI REALIZACJE
ZAtOZONYCH CELOW PROGRAMU OPERACYJNEGO?

Cze$¢ ta stanowi w koncepcji metodologicznej pytanie ewaluacyjne B, ktére w gtéwnej mierze
odnosi sie do oceny poprawnoSci logiki interwencji.

Najwazniejszym zadaniem ewaluacji ex-ante jest weryfikacja logiki programu poprzez
odniesienie jej do istniejacej wiedzy naukowej i eksperckiej (w tym wynikéw badan
ewaluacyjnych). Na podstawie przeprowadzonej oceny Ewaluator sformutowat wnioski
irekomendacje oraz przedstawil rekomendowany model logiczny programu operacyjnego,
spojny z dostepna wiedzg naukowq i eksperckg (m.in. w postaci diagramu wraz z opisem oraz
odniesieniem do teorii/wynikéw badan).

Whioski i rekomendacje sformutowane przez Ewaluatora beda uzyteczne dla Instytucji
Zarzadzajacej rowniez w trakcie prac nad szczegétowym opisem priorytetéw na pdzniejszych
etapach programowania, w szczeg6lnosci w zakresie systemu wskaznikéw rezultatu
bezposredniego dla osi wspétfinansowanych z EFRR.

Zgodnie z koncepcjg i metodologig badania, zaakceptowang przez Zamawiajacego, ocena logiki
interwencji dokonana zostata przy uwzglednieniu trzech kryteriow ewaluacji - kryterium
skutecznos¢, efektywnos$¢ i uzytecznosé.

W odpowiedzi na wskazane pytanie zostang uwzglednione takie kwestie jak:

a) analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo - skutkowych pomiedzy zaplanowanymi
w ramach programu dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi efektami;

b) ogdlna ocena wptywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng regionu lub kraju (w tym zidentyfikowanie prawdopodobnych,
a dotychczas nieprzewidzianych w projekcie programu operacyjnego, pozytywnych
i negatywnych efektow oddzialywania programu operacyjnego);

c) analiza alternatywnych sposobéw realizacji zatozonych celéw programu operacyjnego;

d) ocena sposobu zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz
sp6jnosc z logika interwencji, w tym w szczegdlnosci z celami programu operacyjnego);

e) adekwatno$¢ wielkosSci i struktury naktadéw finansowych pod katem ich spéjnosci
z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dziataniami oraz zatozonymi celami;
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sp6jnos¢ wewnetrzna celow i dziatan planowych do realizacji w ramach osi
priorytetowych, jak i pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi, w celu oceny
stopnia i zakresu ich komplementarnos$ci, w tym spodziewanych efektéw synergicznych;

trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego w tym w szczegdlnosci
w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary problemowe/ obszary
strategicznej interwencji;

trafno$¢ zastosowania poszczegdlnych form wsparcia (wsparcie zwrotne i bezzwrotne)

przewidywalny wptyw projektéw duzych i projektéw kluczowych na realizacje celdw,
priorytetéw i programu,

uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwigzkéw przyczynowo - skutkowych, na ktérych
zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych:

e czy logika interwencji programu operacyjnego wynika z ogdélnie przyjetych teorii
spoteczno-ekonomicznych,

e (czy oparta jest na przytoczonych w programie operacyjnym dowodach
empirycznych w postaci badan naukowych, badan ewaluacyjnych, analiz, studiéw
itp.2,

realno$¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow realizacji (produktow
i rezultatéw) w odniesieniu do warto$ci bazowych w kontek$cie zaproponowanej logiki
interwencji, w tym alokowanych $rodkéw finansowych z uwzglednieniem czynnikow
zewnetrznych,

wptyw na realizacje zatozen i celéw programu, polityk, strategii i programow
wdrazanych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym oraz innych czynnikow
zewnetrznych zwigzanych z biezgcg i prognozowang sytuacja spoteczno-ekonomiczng,

zagadnienia krytyczne dotyczace realizacji programu wraz ze wskazaniem sposobow
unikania/ niwelowania potencjalnych zagrozen;

uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wptyw
najego skutecznos¢ i efektywnos$¢, w tym warunki wstepne (warunkowos$¢ ex-ante),
ktorych zasady stosowania zawarte zostaly w art. 17 projektu rozporzadzenia ogdlnego:

2 W tym w szczegdlnosci: Evidence- based Cohesion policy and its role in achieving Europe2020 objectives; Wnioski z realizacji
Polityki
Rozwoju na lata2004-2006; rekomendacji z analiz, ekspertyz, badan ewaluacyjnych dotyczacych Dolnego Slaska sformutowanych w
latach 2007-2013.

Spéjnosci w Swietle wynikéw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006; Ewaluacja ex-post Narodowego Planu

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2014-2020

21



PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJ REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

e zasadno$¢ zastosowanych dla danego programu operacyjnego warunkéow
wstepnych: Czy spetnienie zaproponowanych warunkéw wstepnych przyczyni sie
do zwiekszenia skuteczno$ci i efektywnosci realizacji programu?

e zakres i stopien spelnienia warunkéw wstepnych: Czy i w jakim zakresie warunki
zaproponowane dla programu zostaly spetnione? Jakie sa mozliwosci spetnienia
w przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkéw wstepnych
(ocena zaplanowanych dziatat zmierzajacych do spetnienia warunkéw)?

e inne istotne uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego
nieuwzglednione w ramach zasady warunkowo$ci wstepnej: Czy istniejq inne
warunki zewnetrzne, majqce istotny wplyw na skutecznos¢ i efektywnos¢ realizacji
programu? Jaki bedzie wplyw innych istotnych warunkéw zewnetrznych
na skutecznos¢ i efektywnos¢ programu operacyjnego? Jakie sq mozliwosci
i perspektywa czasowa spetnienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych?

0) Czy logika interwencji przyczynia sie do wzrostu mozliwosci regionu w zakresie
elastycznego dostosowywanie sie do zmian zachodzacych w jego otoczeniu
zewnetrznym?

p) Czy logika interwencji akcentuje wspotprace o charakterze wewnatrzregionalnym
(partnerstwo publiczno-publiczne oraz partnerstwo publiczno-prywatne)
i ponadregionalnym (kontrakty terytorialne)?

q) Czy sformutlowana logika interwencji jest trafna w konteks$cie zakresu kompetencji
administracji samorzadowej oraz jej mozliwosci wptywu na realia spoteczno -
gospodarcze regionu?

Stopien spelniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza spetnienie
danego kryterium a 1 brak spetnienia

- przewidywana skutecznosé¢
- efektywnos¢ (I 111
- uzytecznosé (T 111
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a) Analiza i ocena zwigzkéw przyczynowo - skutkowych pomiedzy zaplanowanymi
w ramach programu dziataniami i ich produktami, a oczekiwanymi efektami.

0$ priorytetowa 1: Przedsiebiorstwa i innowacje

1.

2.

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjaléw obszaréw / sektoréw objetych programem
identyfikuje gtéwne problemy spoteczno - ekonomiczne regionu w obszarze innowacji
i przedsiebiorczo$ci. Nalezy zwroci¢ uwage, ze cze$¢ diagnostyczna w tym obszarze jest
kompletna i wyczerpujaca. Do gtéwnych zidentyfikowanych probleméw naleza:

e Niezadowalajacy stopien wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami (w tym

inicjatywy klastrowe i sieciowe);

e Relatywnie niski poziom umiejetnoéci zarzadzania w MSP;

e Niskie naktady na dziatalno$¢ innowacyjng, szczegélnie w sektorze ustug oraz

niewystarczajgce naktady na dziatalno$¢ B+R;

e Maty udzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogoélnej liczbie podmiotow

gospodarczych;

o Niska efektywnos¢ wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢

innowacyjng;

e Niski poziom internacjonalizacji sektora MSP;

e Niski udziat regionu w sektorze funduszy pozyczkowych i poreczeniowych (niska

dostepnos¢ przestrzenna);

e Niewystarczajacy stopien wspéipracy nauki z sektorem przedsiebiorstw;

e Niewystarczajace wsparcie MSP przez I0B. )
Wszystkie zidentyfikowane problemy spoteczno-ekonomiczne Dolnego Slaska
w obszarze innowacji i  przedsiebiorczo$ci znajduja swoje uzasadnienie
w opracowaniach i analizach po$wieconych tej tematyce3. Dolny Slask, pomimo iz jest
gospodarczo silnie rozwijajacym sie regionem w Polsce i zajmuje relatywnie wysokie
pozycje pod wzgledem warto$ci najwazniejszych wskaznikéw makroekonomicznych
GUS (4. miejsce w skali kraju pod wzgledem PKB - 8,5%, 1. miejsce pod wzgledem
dynamiki wzrostu gospodarczego - 8,7 %, 3. miejsce pod wzgledem eksportu w skali
kraju) posiada szereg stabych stron, do ktérych zaliczy¢ mozna: wyrazne dysproporcje w
poziomie rozwoju gospodarczym w poszczegdlnych regionach wojewddztwa,
polaryzacja wewnatrz regionu (WrOM#, LGOMS5) w zakresie inwestycji, niska aktywno$¢
inwestycji w sektorze MSP, niski poziom usieciowienia gospodarki regionu, zbyt staba
kooperacja pomiedzy przedsiebiorstwami, marginalizacja dziatan instytucji otoczenia
biznesu w osrodkach peryferyjnych.

3 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regionéw w Polsce w oparciu o
metodologie European Innovation Scoreboard, Instytut Technologii Eksploatacji Panstwowy Instytut Badawczy, 2008, Markowska M.,
Innowacyjnos¢ regionéw Polski na tle regionow UE (w $wietle miernikéw European Innovation Scoreboard), Akademia Ekonomiczna
we Wroctawiu, Wroctaw 2007, Przedsiebiorcy na Dolnym Slgsku. Raport na temat wktadu przedsiebiorcow w rozwdj wojewddztwa
dolnoslgskiego, Lewiatan 2012., Matusiak K.B. [red.], Osrodki Innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Seria Innowacje,
PARP, Warszawa 2012 oraz Studia nad rozwojem Dolnego Slaska (http://www.umwd.dolnyslask.pl).

4 Wroctawski Obszar Metropolitalny.

5 Legnicko-Glogowski Obszar Metropolitalny.
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Pod wzgledem dziatalno$ci badawczo-rozwojowej Dolny Slask zajmuje przecietne lokaty
w poréwnaniu z innymi regionami w kraju (2012 r.):
e 5 miejsce w kraju pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ B+R (630 mln zt.);
e 5 miejsce pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ B+R na 1 mieszkanca (219 zt.);
e 5 miejsce pod wzgledem udziatu zatrudnionych w obszarze B+R pracujacych
ogbtem (0,73 %);
e 4 miejsce pod wzgledem nakladow na dziatalno$§¢ innowacyjng
w przedsiebiorstwach przemystowych w tys. zt. (1 729 687).
Wsréd stabych stron regionu w obszarze innowacyjnosci wskaza¢ mozna
niewystarczajgcg wspétprace jednostek naukowych z podmiotami gospodarki i brak
zainteresowania przedsiebiorstw wspélipraca z jednostkami naukowo-badawczymi, zbyt
niski poziom nakladéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa MSP, niski poziom
komercjalizacji wiedzy przez sektor naukowo-badawczy, maty wudzial firm
wprowadzajacych innowacje produktowe, procesowe i organizacyjne; brak
zainteresowania rozwojem gospodarki innowacyjnej na poziomie lokalnym.
Wsréd  zidentyfikowanych probleméw wszystkie znalazly swoje rozwigzanie

w zaproponowanych priorytetach inwestycyjnych, ktére zdaniem Ewaluatora s3 trafnie
zaadresowane i wystarczajgce pod wzgledem merytorycznym. Szczegélnie pozytywnie
nalezy oceni¢ podejscie Autoréw Programu do koncentracji tematycznej jaka dokonana
zostata w ramach osi priorytetowej. Priorytety inwestycyjne w obszarze innowac;ji i
przedsiebiorczosci adresujg w petni problemy i wyzwana, przy czym nalezy pamietac, ze
pelna ocena logiki interwencji bedzie mozliwa dopiero na poziomie projektéw, gdy
bedzie mozna oceni¢ ich dlugookresowg efektywno$¢, Kkoszty utrzymania
wygenerowanych efektdw, czy koszty alternatywne.

Wskazniki produktu s3 zgodne z list3 WLWK i zostalty ocenione przez Ewaluatora
pozytywnie.

Wskazniki rezultatu strategicznego s3 zgodne z obowigzujacym aktualnie Szablonem
programu operacyjnego i zawartymi w nim wytycznymi. Wskazniki rezultatu
strategicznego zostaty ocenione przez Ewaluatora pozytywnie.

WSsrdd czynnikow zewnetrznych wskaza¢ mozna spowolnienie gospodarcze, dziatania
prowadzace do zmniejszenia dystansu rozwojowego do Sredniej PKB per capita Unii
Europejskiej, bariery zwigzane z finansowaniem przedsiebiorstw. Czynniki zewnetrze
to takze: atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu wynikajaca m.in. z potozenia geograficznego
wojewddztwa, rozwoj i upowszechnienie instrumentéw finansowania
przedsiebiorczosci i innowacji, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy, dazenie
do odbudowy tradycyjnych branz przemystu oraz rozwdj specjalizacji regionalnych.
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dystansu rozwojowego
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Wartoé¢ eksportu ogélem
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0$ priorytetowa 2: Technologie informacyjno - komunikacyjne

1. Punktem wyjscia do stworzenia diagramu logiki interwencji w ramach osi Technologie
informacyjno - komunikacyjne byto zidentyfikowanie na podstawie zapiséw Diagnozy
wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoréw objetych programem giéwnych
probleméw spoteczno - ekonomicznych wystepujacych w regionie. Ponadto Ewaluator
przeanalizowat dostepne dokumenty, bazy danych, badania i analizy w celu
przedstawienia dowoddw empirycznych wystepowania w regionie ponizej wskazanych
problemow:

e Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura o zréznicowanym przestrzennie dostepie (w
tym m.in. do sieci NGA);

e Stosunkowo staby dostep do komputeréw osobistych i Internetu w gospodarstwach
domowych;

e Staby poziom rozwoju e-ustug oraz ich niedostateczne wykorzystanie w administracji
publicznej, edukacji i zdrowiu;

e Niska jako$¢ obstugi informatycznej JST;

e Staby rozwdj systeméw dedykowanych konkretnym sferom zycia;

e Mato efektywne wykorzystanie istniejacych i czesto niezintegrowanych systemoéw, baz
danych i zasobow cyfrowych;

o Niski stopien digitalizacji zasob6w i danych publicznych.

2. Wsréd stabych stron regionu w obszarze spoteczenstwa informacyjnego wskazuje sie
m.in. duzg réznorodno$¢ systemow IT w stuzbie zdrowiaé oraz brak wykorzystania
standardow wypracowanych przez UE, co wplywa m.in. na niska jako$¢ informacji
zdrowotnej, relatywnie niskie naktady na sprzet i szkolenia komputerowe w JST, mata
liczbe ]JST, w ktérych zostat wdrozony elektroniczny obieg dokumentéw oraz ustug
zwigzanych z zamdéwieniami publicznymi, do$¢ duzy stopien niekompletnos$ci i braku
aktualnych informacji na stronach WWW ]ST, stabg infrastrukture IT bibliotek, czy niski
poziom dostepnosci tzw. 20 ustug podstawowych.

W przypadku gospodarstw domowych, zar6wno GUS?, jak i Eurostat prowadzi statystyki

tylko w podziale na regiony NUTS18. Wérdd 6 regionéw poziomu NUTS1 w Polsce region

poélnocno - zachodni zajmuje pod wzgledem wykorzystania technologii TIK

w gospodarstwach domowych w 2012r. nastepujace miejsca:

e 6 miejsce pod wzgledem pod wzgledem gospodarstw domowych posiadajacych dostep
do komputera (70%);

e 6 miejsce wsrdd regiondw pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych z dostepem
do Internetu (65,8%);

6 Projekt Strategii Rozwoju Spoteczefistwa Informacyjnego na Dolnym Slasku do roku 2020, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa
Dolno$laskiego, Wroctaw, 2012.
7 Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele)komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach domowych w 2012 r.,
Gléwny Urzad Statystyczny, 2012.
8 Statystyka prezentujaca wyniki badan wyposazenia gospodarstw domowych w komputery i dostepnos¢ Internetu dla tych
gospodarstw wskazuje mniej korzystng sytuacje regionu niz w przypadku przedsiebiorstw. Wojewédztwo dolno$laskie wraz
z wojewo6dztwem opolskim wchodzi w sktad regionu potudniowo - zachodniego.
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e 6 miejsce wsrdd regiondw pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych z dostepem
do Internetu szerokopasmowego (63,5%);

e 6 miejsce wsrdod regiondw pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych
ponoszacych naktady na ICT w 2011 roku (65,2%);

e 3 miejsce wsrdd regionéw pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych, w ktérych
w ciggu ostatnich 12 miesiecy korzystano z Internetu w kontaktach z administracja
publiczng (31,2%);

e 2 miejsce wsrdd regionéw pod wzgledem odsetka gospodarstw domowych, w ktérych
w ciggu ostatnich 12 miesiecy zamawiano przez Internet ustugi lub towary (31,6%).
Badania zrealizowane na zlecenie MSWiA® pokazuja, Ze dolnoslgskie urzedy administracji
publicznej nie naleza do czotéwki wojewddztw pod wzgledem stanu informatyzacji. Dolny
Slask zajmuje przedostatnig pozycje wéréd polskich regionéw pod wzgledem udziatu oséb
zatrudnionych, ktére odpowiedzialne sg za obstuge informatyczng (udziat 2,5%).
Co wiecej region nie planuje duzych zmian w tym zakresie - tylko 5% urzedéw planuje
zatrudni¢ nowych pracownikéw do obstugi informatycznej urzedu - 13 miejsce w kraju.
W przypadku pozostatych badanych Dolny Slask réwniez nie zajmuje wysokich pozyciji:
38% urzedow planuje przeprowadzenie obowigzkowych szkolen informatycznych dla
nowych pracownikéw - 12 miejsce w kraju, w 77% urzedéw pracownicy zobowigzani
sa do znajomosci polityki bezpieczenstwa teleinformatycznego - 13 miejsce w kraju).
Co ciekawe w dolno$laskich notowane sa najwyzsza warto$¢ wydatkéow i naktadéw na
informatyzacje urzedéw, a ocena poziomu stuzb informatycznych jest oceniana jako jedna
z najlepszych w kraju - 34% ankietowanych stwierdza, ze poziom kompetencji przewyzsza
lub raczej przewyzsza oczekiwania/potrzeby Urzedu. Region zajmuje takze czolowe
miejsce w kraju pod wzgledem odsetka pracownikéw posiadajacych konto poczty
elektronicznej do uzytku stuzbowego (79%), drugie miejsce pod wzgledem korzystania
z elektronicznego systemu zarzadzania dokumentacja EZD (70%) oraz 6 miejsce pod
wzgledem prowadzenia podwodjnego obiegu dokumentéw (89%). Pomimo wysokich
pozycji pod wzgledem wykorzystania systemu EZD, wojew6dztwo zajmuje jedne
z ostatnich miejsc pod wzgledem przysztych planéw zwigzanych z rozwojem EZD i ePUAP.

3. Ws$rdd zidentyfikowanych probleméw znajduja sie dwa zwigzane z dostepem
do infrastruktury TIK, w tym z dostepem do komputeréw i Internetu w gospodarstwach
domowych. Dziatania ukierunkowane na rozwd6j infrastruktury TIK planowane
sa na poziomie krajowym i nie zostaly uwzglednione w logice interwencji Programu.
Rozwigzaniem dla pozostatych pieciu probleméw wskazanych na diagramie sg dziatania
priorytetu inwestycyjnego zwigzanego z rozwojem w regionie e-ustug publicznych.

4. Wskaznik produktu wskazany w Programie jest zgodny z obowigzkow3 listg wskaZnikow
kluczowych dostepng w centralnym systemie informatycznym, ktéra uwzglednia wspolne
wskazniki dla UE, tzw. ,common indicators” oraz wskazniki dla potrzeb oceny wykonania.

9 Badanie wptywu informatyzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2011 roku. Raport badania ilosciowego
dla MSWiA, Warszawa 2011.
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5. Biorac pod uwage wytyczne MIR, w tym obowigzujaca liste WLWK oraz zapisy aktualnego

Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu oceniono pozytywnie, jako trafne i
wystarczajace.

Wsréd czynnikéw zewnetrznych wskaza¢ mozna zatozenia najwazniejszych dokumentow
strategicznych w obszarze spoteczenstwa informacyjnego, m. in. cele Europejskiej Agendy
Cyfrowej, Strategii Europa 2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, czy Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Dolnos$laskiego do roku 2020. Ttem dla realizacji zatozen
Programu bedzie réwniez wsparcie UE w zakresie rozwoju cyfrowego, rosngca
powszechnos¢ i dostepnos$¢ ustug Internetu szerokopasmowego, szybki rozwo6j technologii
IT m. in. w zakresie miniaturyzacji urzadzen i rozwoju technik bezprzewodowych,
promocja nowych technologii i rozwoju IT z poziomu Kkrajowego, duzy stopien
socjologicznego wykluczenia cyfrowego oraz duze dysproporcje pomiedzy Polska i UE
w zakresie rozwoju cyfrowego.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Technologie informacyjno - komunikacyjne

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIAEANIA PRODUKTY/ CI

SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura
o zréznicowanym przestrzennie dostepie,
w tym m.in.do sieci NGA

Stosunkowo staby dostep do komputeréw
osobistych i Internetu w gospodarstwach

domowych
Liczba ustug publicznych udostepnionych
Staby poziom rozwoju e-uslug on-line o stopniu dojrzatosci 3 i
oraz ich niedostateczne wykorzystanie ’ // dwustronna integracja
w administracji publicznej, edukacji s L
i zdrowiu - //‘/
» ~

< § Liczba podmiotéw, ktére udostepnity

—7  E-uslugi publiczne
on-line informacje sektora publicznego

Niska jakosé obstugi informatycznej JST

Slaby rozwdj systemow dedykowanych
konkretnym sferom Zycia
Liczba urzeddw, ktére wdrozyty,
katalog rekomendacji dotyczgcych

. . awansu cyfrowego
Mato efektywne wykorzystanie istnigjacych

i czesto nie zintegrowanych systemow,
baz danych i zasobow cyfrowych

Niski stopien digitalizacji zasobéw
i danych publicznych

I Problemy rozwigzywane w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na poziomie krajowym
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Szybki rozwdj technologii IT m. in. w zakresie
miniaturyzacji urzadzen i rozwoju technik bezprzewodowych

Promocja nowych technologii i rozwoju
IT z poziomu krajowego

Duzy stopier: socjologicznego wykluczenia cyfrowego
oraz duze dysproporcje pomiedzy Polska
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0$ priorytetowa 3: Gospodarka niskoemisyjna

1. W regionie mozna zidentyfikowa¢ nastepujace problemy spoteczno - ekonomiczne:

o Emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych do atmosfery;

e Wzrost zapotrzebowania na energie;

e Energetyka oparta na spalaniu wegla;

o Niski udziat OZE w produkcji energii i ciepta;

e Zdekapitalizowana sie¢ elektroenergetyczna wymagajaca modernizacji i remontéw;

e Zdekapitalizowana infrastruktura systemow cieptowniczych wymagajaca modernizacji
i remontow;

e Rosngce koszty ciepta;

e Wysokie straty ciepta na przesyle sieciami cieptowniczymi;

e Maty udziat Zrodet kogeneracyjnych w zaopatrzeniu w ciepto i energie elektryczna;

e Problem tzw. niskiej emisji (czyli emisji pytéw i gazéw pochodzacych ze Srodkéw
transportu oraz indywidualnych kottowni weglowych i domowych piecow grzewczych,
w ktorych jest spalany wegiel);

e Niewystarczajaca efektywnos$¢ energetyczna.

2. Wszystkie wymienione w diagnozie problemy regionu posiadajg uzasadnienie w ramach
zaproponowanych priorytetow inwestycyjnych. Zasadniczymi dzialaniami w celu
zapewnienia gospodarki niskoemisyjnej powinno by¢ daZzenie do zapewnienia jak
najwyzszej efektywnoSci energetycznej, zaréwno w przemysle, jak i gospodarce
komunalnej. Podstawowym kierunkiem powinno by¢ oszczedzanie energii i jej Zrédetl. Nie
jest jednak na razie mozliwa eliminacja energetyki opartej na spalaniu wegla, mozliwy jest
jednak wzrost udziatu w produkcji energii i ciepta zZrédet odnawialnych. Powodowac to
bedzie systematyczne zmniejszanie emisji zanieczyszczen. Na terenach zurbanizowanych
nadal tez problemem jest tzw. ,niska emisja” pochodzaca z indywidualnych systemow
grzewczych. Powoduje ona lokalnie i szczeg6lnie w okresie zimy przekraczanie
dopuszczalnych stezen zanieczyszczen Biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania dla
rozwoju energetyki wiatrowej (jedynie 25% powierzchnie wojew6dztwa) oraz negatywne
oddzialywania na wiele komponentéw srodowiska, w tym na zdrowie cztowieka, krajobraz,
zwierzeta, proponuje sie rezygnacje ze wsparcia dla energetyki wiatrowej w ramach RPO
WD 2014-2020, poprzez zmiane zapisu na str. 117 (Kierunki wsparcia) na nastepujacy:
"Wsparciem objete beda przedsiewziecia polegajace na budowie oraz modernizacji (w tym
zakup niezbednych urzadzen) infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzacej ze
Zrédet odnawialnych, np.: energii spadku wody, energii stonecznej, energii geotermalne;j i
biopaliw (biogaz, biomasa, bioolej), majace na celu produkcje energii elektrycznej i/lub
cieplnej wraz z podigczeniem tych zrddet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. W ramach
priorytetu finansowana bedzie réwniez infrastruktura stuzgca do odbioru wytworzonej
energii.". Warte rozwazenia jest réwniez ograniczenie wsparcia dla energii z biomasy tylko
do duzych obiektéw energetycznego spalania paliw. Spalanie biomasy powoduje wieksza
emisje pylu zawieszonego niz w przypadku stosowania innych, tradycyjnych paliw statych.
Zatem zastosowanie biomasy przyczyniac sie bedzie do wzrostu zanieczyszczen powietrza.
Biomasa moze by¢ stosowana w duzych obiektach energetycznego spalania paliw, gdyz
mozna tam zastosowac¢ wysokosprawne odpylanie gazéw odlotowych. Natomiast w matych
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obiektach (np. kotlownie osiedlowe, czy indywidualne instalacje grzewcze) wysokosprawne
odpylanie spalin jest nieefektywne ekonomicznie lub niemozliwe technicznie. Warte
rozwazenia jest rowniez uzupeinienie kierunkéw wsparcia priorytetu inwestycyjnego
Biorac pod uwage wytyczne MIR, w tym obowigzujacg liste WLWK oraz zapisy aktualnego
Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu bezposredniego i wskaznik rezultatu
strategicznego oceniono pozytywnie, jako trafne i wystarczajace.

Wsréd czynnikéw zewnetrznych wskaza¢ mozna m.in. takie czynniki jak wysoki koszt
energii pozyskiwanej z OZE, trudno$¢ w magazynowaniu energii i brak réwnoczesnosci
wystepowania zapotrzebowania i produkcji energii i ciepta (energia wiatru, energia
stoneczna). Region cechuje tez duza liczba obiektéw zabytkowych i historycznych, dla
ktérych rzecza trudng jest poprawienie efektywnosci energetycznej, ze wzgledu na ochrone
prawng tych zasobéw. Dodatkowe czynniki majace wpltyw na realizacje projektéw w
ramach osi wynikaja z 00S RPOWD 2014-2020, s3 to m.in.: mozliwo$¢ wykorzystania
biomasy w obiektach energetycznych matej mocy (mate kottownie i ogrzewanie
indywidualne) oraz konflikty srodowiskowe zwigzane z powstawaniem farm wiatrowych.
Petna lista czynnikéw zewnetrznych znajduje sie na ponizszym diagramie. Podkresli¢
nalezy, ze wszystkie wskazane powyZej dziatania poza mozliwym oddziatywaniem
negatywnym prowadz3g jednoczes$nie do poprawy innych komponentéw Srodowiska lub
jakosci zycia mieszkancow regionu. Dlatego realizujac te zadania nalezy szczeg6lng wage
przyktada¢ do rzetelnosci raportéw oddziatywania przedsiewzie¢ na Srodowisko oraz
planowaé inwestycje w taki sposéb, aby minimalizowa¢ negatywne oddzialywania i unika¢
konfliktéw ekologicznych.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Gospodarka niskoemisyjna

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Emisja zanieczyszczen pytlowych
i gazowych do atmosfery

Wzrost zapotrzebowania
na energie

Energetyka oparta
na spalaniu wegla

Niski udzial OZE w produkcji
energii i ciepta

Zdekapitalizowana sie¢
elektr Zna wy
modernizacji i remontow

Rosngce koszty ciepta

Zdekapitalizowana infrastruktura
systemow cieptow
wymagajgca modernizacj

Wysokie straty ciepta
na przesyle sieciami
cieptowniczymi

Maly udziat Zrédet kogeneracyjnych
w zaopatrzeniu w cieplo
i energie elektryczng

Problem tzw. niskiej emisji

Niewystarczajaca efektywnosc ﬁ
energetyczna

PLANOWANE DZIALANIA

REZULTATY

PRODUKTY /CI STRATEGICZNE

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania
energii odnawialnej

Liczba jednostek wytwarzania

) 4 Udzial energii
energii elektrycznej z OZE

— odnawialnej
e / w produkcji energii
TGisha o / elektrycznej ogolem
jednostek wytwarzania
energii cieplnej z OZE

Produkcja i dystrybucja
energii ze zrodet
odnawialnych

Powierzchnia uzytkowa budynkow

Efektywnosé poddanych termomodernizacji Zuzycie energii elektrycznej
/ na 1 min PLN PKB
enivrg;g;zna /7 Liczba przedsigbiorstw otrzymujacych
R wsparcie
Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych
dotacje
) - X
Efektywnos¢ Liczba gospodarstw domowych §— sprzedaz energii cieplnej
energetyczna z lepsza klasg zuzycia energii na cele komunalno-bytowe
w budynkach

publicznych i sektorze

mieszkaniowym w budynkach publicznych

Liczba zmoderni ch
Zrédel ciepla

ﬂsrednloloczne stezenie pylu PM 10
w wojewodztwie dolnoslgskim
Wdrazanie strategii
niskoemisyjnych 3\ o g
Szacowany spadek emisji
gazéw cieplarnianych

Wysokosprawna

kogeneradja Liczba zakupionych lub zmodernizowanych

jednostek taboru pasazerskiego

i w DUP"ﬂt;jym “Ddsetek energii ciepinej produkowanej
\ TANEpOrcie Zhormym w skojarzeniu (kogeneracja)
\ komunikacji miejskiej

\ /
\ Dlugosci $ciezek rowerowych ¥

Liczba jednostek wytwarzania
\ energil elektryczne] /
\ i cieplnej w ramach kogeneracji

\
\ Dodatkowa zdolnos¢ produkeji ~ /

energii cieplnej i elektrycznej
w warunkach kogeneracji
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CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Rozwéj “czystych” technologii
Rozwoj energetyki rozproszonej

Wysokie koszty energii pozyskiwanej z OZE

Wysokie koszty technologiczne ochrony
$rodowiska oraz realizacja unijnej polityki
gospodarki niskoemisyjnej

Duze oddzialywanie sektora
energetyki na stan $rodowiska

Staby rozwdj komunikacji zbiorowe;j

Wyzsze normy $rodowiskowe oraz dazenie
do zmniej; ia emisji zani czen
$rodowiska

Zwigkszajaca sie Swiadomosc¢ ekologiczna

Wysokie koszty ograniczenia emisji CO2
w sytuacji gospodarki opartej na weglu

Trudnos$ci w magazynowaniu energii
i produkcja niekoniecznie odpowiadajaca
wystepujacym w danym momencie potrzebom

Mozliwe negatywne oddzialywania $rodowiskowe
(state i dlugoterminowe) glownie ze wzgledu
na mozliwo$¢ wykorzystania biomasy w obiektach
energetycznych matej mocy (male kotlownie
i ogrzewanie indywidualne) oraz konflikty
srodowi: zwigzane z it i

farm wiatrowych

Mozliwe negatywne oddziatywania $rodowiskowe
(krétkoterminowe o charakterze przejéciowym)
zwigzane z wdrazaniem strategii niskoemisyjnych
i realizacjq zadan z zakresu wysokosprawnej kogeneracji

Cele najwazniejszych dokumentéw
poziomu UE, krajowego i regionalnego
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05 priorytetowa 4: Srodowisko i zasoby

1.

Ocena stanu biezacego Srodowiska w wojewddztwie dolnoslagskim wskazata na gtéwne
problemy $rodowiskowe odnoszace sie przede wszystkim do jako$ci wdd i gleb,
nieuporzadkowanej gospodarki odpadami, ochrony przyrody, ochrony krajobrazu oraz
zagrozen naturalnych zwigzanych zwtaszcza z powodziami. Niezbedne jest, zatem
wsparcie dla dziatan majacych na celu wyeliminowanie lub zmniejszenie tych
probleméw. Podstawowym czynnikiem wptywajagcym na istnienie wiekszo$ci
wskazanych probleméw $rodowiskowych, jest niewla$ciwie prowadzona dziatalnosé
gospodarczo-bytowa cztowieka. Wskazane w Programie dziatania, ktére zostang objete
wsparciem powinny w duzym stopniu przyczyni¢ sie do ograniczenia zagrozen, choé w
przypadku niektérych komponentéw wsparcie powinno obja¢ dodatkowe dziatania.
Wsréd gtownych wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoréw objetych
programem wskaza¢ mozna nastepujace:

e Zagrozenie powodziowe;

e Jako$¢ wod powierzchniowych;

e Zly stan obiektéw zabytkowych;

e Stabo$¢ systemu gospodarki odpadami;

e Niezadowalajacy jeszcze rozwdj systemoéw kanalizacji oraz niewystarczajgca

dostepnos¢ do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenach wiejskich.

Opis zasobow $rodowiska kulturowego wskazuje na potencjal regionu, jednak nie
identyfikuje probleméw wystepujacych tym obszarze. Wskazane jest wiec dodanie
w tym opisie stwierdzenia o pogarszajacym sie stanie wielu obiektéw zabytkowych
i braku odpowiedniego zabezpieczenia zabytkéw ruchomych. Owszem w kolejnym
akapicie znajduje sie juz wzmianka o zdegradowanych obiektach zabytkowych, jednak
problem ten wydaje sie duzo szerszy i powinien by¢ omawiany w sposob spojny
i kompleksowy. W zakresie aktywnoSsci kulturalnej w diagnozie warto tez zwrdéci¢ uwage
na dysproporcje pomiedzy duzymi oSrodkami miejskimi, a matymi miejscowos$ciami czy
terenami wiejskimi, szczegélnie na obszarach problemowych (popegeerowskie,
bezrobocie strukturalne itp.).
Wszystkie wymienione w diagnozie problemy regionu posiadajg uzasadnienie i trafnie
zaadresowano planowana interwencje w ramach b5 priorytetow inwestycyjnych:
Gospodarka odpadami, Gospodarka wodno-$ciekowa, Ochrona i udostepnianie zasobéw
przyrodniczych, Dziedzictwo kulturowe, Bezpieczenstwo.
Biorgc pod uwage wytyczne MIR, w tym obowigzujacg liste WLWK oraz zapisy
aktualnego Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu oceniono pozytywnie,
jako trafne i wystarczajace.
WSsréd czynnikéw zewnetrznych wskaza¢ mozna m.in. takie czynniki jak transgraniczna
i transregionalna migracja zanieczyszczen, szczeg6lnie zanieczyszczen powietrza i wod
powierzchniowych. Problemem moze by¢ tez coraz wieksza trudno$¢ w sprostaniu
wymaganiom wynikajacym z przepiséw unijnych i tempa dostosowywania krajowych
systemow gospodarki wodnej, Sciekowej, odpadowej. Prowadzone dziatania moga
réwniez mie¢ negatywne oddziatywania Srodowiskowe o charakterze przejsciowym w
szeg6lnosci w zakresie gospodarki Sciekowej. Gtdwnymi problemami zwigzanymi z
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obszarami chronionymi, w tym obszarami Natura 2000 sa3: fragmentacje siedlisk,
zaburzenie sktadu gatunkowego siedlisk, utrata siedlisk nielesnych i wodno-btotnych dla
ptakéw. Na powyzsze negatywne oddziatywanie beda prawdopodobnie mie¢ dziatania
zaplanowane w RPO WD 2014-2020 zwigzane z rozwojem sieci transportowej, a przede
wszystkim drogowej oraz rozwojem infrastruktury turystycznej. Powyzsze dziatania,
jesli nieodpowiednio zaprojektowane i zrealizowane, prowadzi¢ moga do pogarszania
stanu siedlisk i gatunkéw, a co za tym idzie niewypelnienia zapiséw Dyrektywy
Siedliskowej i Dyrektywy Ptasiej oraz celu strategii ré6znorodnosci biologicznej UE do
2020 r. "Nasze ubezpieczenie na zycie - nasz kapitat naturalny”.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Srodowisko i zasoby

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY

PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY / CI

SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Zagrozenie powodziowe
i niewystarczajgce
retencjonowanie wod

Jakos¢ wod
powierzchniowych

Zanieczyszczenie powietrza
atmosferycznego

Grunty zdewastowane
i zdegradowane
wymagajgce rekultywacji

Zdegradowane tereny miejskie
i obiekty zabytkowe

Stabos¢ systemu
gospodarki odpadami

Niezadowalajacy jeszcze
rozwdj systemow kanalizacji
oraz niewystarczajaca
do sieci i

i kanalizacyjnej na terenach
wiejskich

Pogarszajacy sig stan wielu
obiektéw zabytkowych
i brak odpowiedniego
zabezpieczenia zabytkéw
ruchomych

Dysproporcje w dostepie
do kultury

Dekapitalizacja infrastruktury
turystycznej i uzdrowiskowej

Niewystarczajacy jeszcze
stan zachowania
zasobdw przyrodniczych

_~  Liczba wspartych zaktadow
o zagospodarowania odpadow

4/ Gospodarka odpadami

Dodatk i wosci
w zakresie recyklingu odpadow

Dlugos¢ sieci
. kanalizacji sanitarnej
7 Gospodarka
WK GRowa Liczba dodatkowych 0s6b
korzystajacych
z ulepszonego oczyszczania Sciekow

Liczba dodatkowych osob korzystajgcych
2z ulepszonego zaopatrzenia w wode

Liczba zabytkow
nieruchomych
objetych wsparciem
Dziedzictwo kulturowe

Liczba instytucii kultury
objetych wsparciem

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin

\ i naturalnego oraz stanowigce
\  Ochrona i udostepnianie atrakcje turystyczne

y  zasobow przyrodniczych

X przyrody

Bezpieczenistwo N

w zakresie uzyskania
lepszego statusu ochrony

Liczba ludnosci korzystajacej

\ ‘ \ przeciwpowodziowej

‘\ Diugosé sieci kanalizacji deszczowej

Pojemnos$¢ obiekiéw malej retencii

w objetych wsparciem miejscach /
do dziedzi Kt

Liczba wspartych form ochrony

Powierzchnia siedlisk wspartych —

ze $rodkéw ochrony =

REZULTATY
STRATEGICZNE

Udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych skladowaniu
w ogdélnej masie odpadéw komunalnych

Odsetek ludnosci korzystajgcej
2z oczyszczalni sciekow

Liczba oséb zwiedzajgcych muzea
i oddzialy muzealne na 10 tys. Mieszkancow

— Udzial powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogélem

Pojemnosc obiektow
malej retencji wodnej
na poziomie regionu

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Coraz wigksza trudno$¢ w sprostaniu
; iy b 7

y Tiom wyr
unijnych i tempa dostosowywania krajowych
systeméw gospodarki wodnej, $ciekowej, odpadowej

Zewnetrzne Zrodla zagrozen ochrony Srodowiska
Rozwdj technologii achrony $rodowiska
Deficyt wody w kraju

Wieksza czestotliwosé gwaltownych
zdarzef pogodowych

Wysokie koszty technologiczne ochrony
Srodowiska oraz realizacja unijnej polityki
gospodarki niskoemisyjnej

i prz:

i zmniejszanie sig droznoéci korytarzy ekologicznych
Zwiekszajacy sie popyt na uslugi turystyczne

Trans graniczna i trans regionalna
migracja zanieczyszczen

sig
Zie planowanie przesirzenne

i negety Y
oddziatywan srodowiskowych
minowych o ct jSci

przej m)
je zadan gosp: i $ci

glownie ze wzglgdu na

Cele Strategii Europa 2020 (Zréwnowazony
rozwoj, Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu)

Cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
(Konkurencyjnosé, Spojnoscé)

Cele Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego
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OS$ priorytetowa 5: Transport

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoré6w objetych programem
identyfikuje nastepujace gtéwne problemy spoteczno - ekonomiczne regionu:

e Niedostateczna liczba obwodnic miejscowosci w ciggach drog obcigzonych
intensywnym ruchem tranzytowym;

e Znaczne réznice w dostepie do sieci drogowej wewnatrz wojewoddztwa (staby rozwoj
powigzan potudnikowych);

e Staby stan techniczny cze$ci mostéw i drég wraz z narastajacym ich przecigzeniem
iidacg za tym ograniczong przepustowoscia;

e Niewystarczajgca dlugos¢ sieci drog ekspresowych;

e Zly stan techniczny sieci kolejowej;

e Niska jako$¢ ustug proponowanych przez przewoZnikéw kolejowych;

e Zly stan cze$ci infrastruktury dworcowe;j.

2. Zasadniczym elementem ukitadu komunikacyjnego wojewddztwa jest III Paneuropejski
Korytarz Transportowy Berlin/Drezno-Wroctaw-Katowice-Krakéw-Przemysl-Lwow-Kijow,
ktéry przebiega przez jego cze$¢ sSrodkowa. Na sie¢ drogowa w regionie sktada sie ponadto
16 drog krajowych o tacznej dtugosci ok. 1400 km oraz 2 360 km drég wojewddzkich.
Gestos¢ sieci drogowej jak i sieci linii kolejowych na 1 km2 jest wyzsza od odpowiednich
$rednich krajowych10. Dynamiczny rozwéj gospodarczy i spoteczny regionu oraz znaczny
wzrost natezenia ruchu powoduja, ze obecny uktad transportowy wojewddztwa nie jest
wystarczajacy bioragc pod uwage jego potrzeby. Ponadto stan techniczny sieci drogowej, ale
réwniez i kolejowej, ulegt daleko idacej dekapitalizacji. Obecnie nie liczac odcinka
autostrady A4 i fragmentu drogi ekspresowej S8 oraz odcinkami wyremontowanych
ostatnio drog krajowych, wojewddzkich i powiatowych reszta uktadu drogowego regionu
nie spetnia normatywnych standardéw technicznych!l. Przeprowadzane analizy natezen
ruchu pojazdéw wskazujg na pilng potrzebe przeprowadzenia gtebokiej modernizacji i
rozbudowy catego uktadu autostrad, drog ekspresowych, krajowych i wojewddzkich.

Na podstawie przeprowadzanych analiz!2 mozna stwierdzié, Ze mimo wysokiej gestosSci
sieci drogowej i zapewnionej teoretycznie do$¢ dobrej dostepnosci, powigzanie gtéwnych
osrodkéw regionu jest niespdjne i wymaga podjecia odpowiednich prac nad modyfikacja
uktadu drég krajowych i wojewédzkich na Dolnym Slasku. Dogodne powigzania wystepuja
gtownie w ukladzie réwnoleznikowym, natomiast najwieksze utrudnienia wystepuja
natomiast w uktadzie potudnikowym.

Przez Dolny Slask przebiegaja magistrale kolejowe objete transportowymi umowami
miedzynarodowymi: AGC (E30 Zgorzelec-Wroctaw-Katowice-Krakéw-Przemysl), E59
Swinoujscie-Szczecin-Wroctaw-Chatupki) oraz AGTC (CE-59 Swinoujscie-Szczecin-
Wroctaw-Opole-Chatupki, C 59/1 Nowa Sél-Zagan-Wegliniec-Zgorzelec-Zawidéw, C 59/2

10 wytyczne kierunkowe do ksztalttowania sieci drogowej i kolejowej w wojewédztwie dolnoslaskim, Studia nad rozwojem Dolnego
Slaska nr 2-3/39-40/2010, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw wrzesien 2010.

11 Projekt zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnos$laskiego, Perspektywa 2020, Samorzadowa
Jednostka Organizacyjna Instytut Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw.

12 wytyczne kierunkowe do ksztalttowania sieci drogowej i kolejowej w wojewédztwie dolnoslaskim, Studia nad rozwojem Dolnego
Slaska nr 2-3/39-40/2010, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw wrzesien 2010.
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Wroctaw-Miedzylesie oraz CE-30 Zgorzelec-Wroctaw-Katowice-Medyka). Ogoélnopolskie
tendencje zwigzane ze zmniejszeniem znaczenia transportu kolejowego w ruchu
pasazerskim i towarowym spowodowaty likwidacje lub zawieszenie ruch na wielu
odcinkach szlakéw kolejowych wojewddztwa, a w efekcie braku funduszy na utrzymanie
szlakow kolejowych ich degradacje stanu technicznego. Diugos$¢ catej sieci na terenie
Dolnego Slaska to 2751 km, z czego czynnych linii jest 1727 km, nieczynnych - 159 km,
rozebranych - 444 km, nieprzejezdnych - 420 km (linie, na ktérych dokonano likwidacji,
rozbiorki catosci infrastruktury, np.: nasypy, trakcje itp.). W ostatnich latach zostat
uruchomiony proces przejmowania linii Kkolejowych przez wtadze samorzadowe
wojewddztwa, stuzacy poprawie standardu i dostepnosci potaczen kolejowych o znaczeniu
aglomeracyjnym i regionalnym13.

Jak wskazano w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Dolnos$lgskiego,
w celu wyeliminowania lub ostabienia niekorzystnych tendencji w obszarze transportu
drogowego i kolejowego niezbedne jest:

e prowadzenie remontéw, modernizacji i rozbudowy sieci drég krajowych i wojewddzkich
oraz linii kolejowych, stuzacych poprawie ich stanu technicznego celem uzyskania
obowigzujacych normatywoéw,

e dziatania dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej i przepustowosci drég
w wojewddztwie,

e dziatania dla poprawy standardu i oferty kolejowych przewozéw osobowych oraz
rozwoju transportu kolejowego.

Zestawienie wybranych powigzan transportowych miast europejskich (np. Drezna, Pragi,
Bratystawy i Paryza) z miastami lezacymi w odlegtosciach podobnych co do dystansu
dzielacego Wroctaw od gtéwnych miast regionu Europy Srodkowej pokazuje, iz te same
odlegtosci w Europie Zachodniej pokonuje sie niemal o potowe szybciej niz w przypadku
powigzan drogowych z wojewddztwa dolnoslaskiego (Wroctaw - Zielona Gdra - odcinek
160 km pokonuje sie w czasie 2h36m, Legnica - Poznan - na odcinek 187 km potrzeba
3h5m, z Legnicy do Szczecina transport drogowy zabiera 4h53m - 321 km,
a na pokonanie trasy Wroctaw - Warszawa o dtugosci 342 km potrzeba az 5h22m).
Sytuacja taka spowodowana jest niskimi parametrami i stanem drég krajowychl4.
Méwiac natomiast o potaczeniach zewnetrznych Dolnego Slaska siecig kolejowa, nalezy
zwroci¢ szczegb6lng uwage na czas przejazdu, odlegtos¢ oraz liczbe potgczen, ktére
sg czynnikami obrazujacymi jako$¢ podrézy. Czas dojazdu w zestawieniu z odlegtoscia
z obszaru Dolnego Slagska do okreslonych oérodkéw jest diuzszy w poréwnaniu
zregionami Europy Zachodniej, jak rowniez liczba potaczen jest znacznie mniejsza
w poréwnaniu z podobnymi potgczeniami np. w Saksonii.
3. Wsérdéd zidentyfikowanych probleméw, jeden (niewystarczajaca diugos$¢ sieci drog
ekspresowych) bedzie realizowany na poziomie krajowym i zwigzki przyczynowo-
skutkowe z logika interwencji Programu nie zostaty w tym przypadku wskazane. Pozostate

13 Projekt zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Perspektywa 2020, Samorzadowa
Jednostka Organizacyjna Instytut Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw

14 Wytyczne kierunkowe do ksztalttowania sieci drogowej i kolejowej w wojewédztwie dolnoslaskim, Studia nad rozwojem Dolnego
Slaska nr 2-3/39-40/2010, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego, Wroctaw wrzesien 2010.
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problemy powigzane zostaly z dwoma priorytetami inwestycyjnymi w tej osi priorytetowe;j.
Ewaluator poczatkowo proponowat uwzglednienie rozwigzan niskoemisyjnych
w transporcie zbiorowym, jednak ostatecznie kwestie niskoemisyjnosci znajdujg sie w Osi
priorytetowej 3 ,Gospodarka niskoemisyjna”.

Wskazniki produktu oraz rezultatu wskazane w Programie s3 trafne z punktu widzenia
planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego dziatan ukierunkowanych na
zwiekszenie dostepnosci drogowej i rozwoju systemu transportu kolejowego.

Wsrdd czynnikéw zewnetrznych wskaza¢ mozna zatozenia najwazniejszych dokumentow
strategicznych, z ktorych szczegélnie istotnym jest Biatg Ksiega ,Plan utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru transportu - dazenie do osiggniecia konkurencyjnego
i zasobooszczednego systemu transportu”. Ponadto duze znaczenie majg réwniez takie
czynniki, jak czesto niewystarczajace wsparcie finansowe inwestycji transportowych
ze $Srodkow UE i krajowych, duzy popyt na ustugi transportu intermodalnego, wzrastajgce
znaczenie Inteligentnych Systeméw Transportowych, konkurencja sgsiednich regionow
w zakresie ustug tranzytowych, czy og6lny zty stan techniczny drég i kolei. Zidentyfikowano
réwniez w ramach tej osi oddziatywania na Srodowisko negatywne state i dtugoterminowe -
gtownie ze wzgledu na budowe nowych odcinkéw drég oraz ze wzgledu na mozliwos¢
budowy nowych linii kolejowych.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Transport
REZULTAT

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKT /ClI STRATEGICZNY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Zalozenia Bialej Ksiggi "Plan utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru transportu -
daZenie do osiggnigcia konkurencyjnego
Niedostateczna liczba obwadnic miejscowosci i zasobooszczednego systemu transportu”
w ciggach drég obcigzonych intensywnym
ruchem franzytowym " o
ytowy Calkowita diugosé wybudowanych drég Fmansowame inwestycji 1ranspprtuwych
ze $rodkéw UE i krajowych, czesto niewystarczajgce
N do potrzeb
Znaczne réznice w dostepie do sieci drogowej
wewnatrz wojewddztwa (staby rozwdj
powigzan potudnikowych)

WMDT - transport drogowy
Calkowita dlugo$é przebudowanych |

lub wyremontowanych drog Inwestycje w Inteligentne Systemy Transportowe

Drogowa dostepnosé transportowa

Duzy popyt na ustugi transportu intermodalnego
Slaby stan techniczny czesci mostow i drog wraz z narastajgcym
ich przecigzeniem i idgcq za tym ograniczong przepustowoscig Catkowita diugosc¢ przebudowanych, 55 i
zmodermizowanych linii kolejowych Braki w mfmstruklurze transportowej
oraz jej zly stan techniczny

Liczba zakupionych lub zmodernizowanych

jednostek taboru kolejowego S WMDT - transport kolejowy | Konkurencja sasiednich regionow

Niewystarczajaca diugosé sieci drog ekspresowych )
) w zakresie ustug tranzytowych
System transportu kolejowego

Mozliwos¢ wystgpowania negatywnych
oddziatywan srodowiskowych (statych

i dlugoterminowych) gtéwnie ze wzgledu
na budowe nowych drég i linii kolejowych

Zty stan techniczny sieci kolejowe] Pojemnos$é zakupionych wagonéw osobowych

Niska jako$¢ ustug proponowanych

przez przewoznikéw kolejowych Pojemnoéé zmodernizowanych wagondw osobowych

Cele Strategii Europa 2020 (Inteligentny rozwdj,
Zrownowazony rozwoj, Rozwoj sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu)
2Zly stan czesci infrastruktury dworcowej

Cele Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
(Konkurencyjnos¢, Spajnosc)

Cele Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslgskiego
N Problemy rozwigzywane na poziomie krajowym do 2020 roku
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O$ priorytetowa 6: Infrastruktura spéjnosci spotecznej

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjaléw obszaréw objetych programem identyfikuje
nastepujace wyzwania spoteczno - ekonomiczne regionu w obszarze infrastruktury
spojnosci spotecznej:

e Dostosowanie regionalnej opieki zdrowotnej do dtugookresowych trendow
demograficznych i epidemiologicznych;

e Pomoc na rzecz os6b starszych, wymagajacych opieki i pomocy innych;

e Stworzenie wiekszej iloSci Ztobkéw oraz innych form opieki nad dzieé¢mi do lat 3;

e Adaptacja obiektéw zdegradowanych na obiekty potrzeby aktywizacji spoteczno-
zawodowe;.

Sugeruje sie rozwazenie rozszerzenia listy wyzwan w tym obszarze o wyzwanie z zakresu
rozwoju infrastruktury uzdrowiskowej opierajgce sie na podnoszeniu standardow
infrastrukturalnych celem podnoszenia konkurencyjnosci dolnoslaskich obiektow
uzdrowiskowych.

2. Wsrdéd zidentyfikowanych w tre$ci diagnozy probleméw wszystkie znalazty swoje

rozwigzanie w zaproponowanych priorytetach inwestycyjnych i znajduja swoje
uzasadnienie w opracowaniach i analizach poswieconych infrastrukturze spo6jnosci
spotecznej na Dolnym Slasku.

3. Bardzo specyficzna jest sytuacja Dolnego Slaska jesli chodzi o infrastrukture szpitalna. Jest
ona bardzo niskiej jakosci, pojawia sie problem ,,mocy niewykorzystanych” a w niektérych
obszarach lecznictwa, nadmiernego obtoZenia. Relatywnie niski jest poziom wynagrodzen
lekarzy i przede wszystkim pielegniarki w poré6wnaniu do krajéw zachodnich. Dziatania,
ktére moga zostac podjete w ramach RPO na rzecz zwiekszania zasob6éw kadrowych sg w
gruncie rzeczy ograniczone m.in. z uwagi na zapisy linii demarkacyjnej. Niewatpliwie
jednak podnoszenie stanu infrastruktury zdrowotnej, jakosci sprzetu medycznego i
standardu ustug medycznych, moga sprzyja¢ zwiekszaniu zasoboéw kadrowych.

4, W tresci diagnozy autorzy stusznie wskazali, iZ potudniowg cze$¢ wojewddztwa wyrodznia
wysoki stopien wyposazenia w infrastrukture uzdrowiskowa. Bardzo stusznie
wypunktowano, iz na Dolnym Slagsku znajduje sie najwiecej w Polsce szpitali
uzdrowiskowych i sanatoriéw!s. Zagadnienie to jednak nie zostato dostatecznie
rozwiniete ani zaznaczone w obszarze potencjatow i wyzwan rozwojowych. Lecznictwo
uzdrowiskowe jest intensywnie rozwijajagcym sie obszarem ustug w Europie. Z uwagi
na obserwowany trend starzenia sie europejskich spotecznosci, ro$nie zainteresowanie
lecznictwem uzdrowiskowym, jak i ustugami typu spa i wellness.

5. Biorac pod uwage wytyczne MIR, w tym obowigzujaca liste WLWK oraz zapisy aktualnego
Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu bezposredniego i wskaznik
rezultatu strategicznego oceniono pozytywnie, jako trafne i wystarczajace.

6. Dodatkowo  wskazano rdéwniez negatywne oddzialywania na  $rodowisko
krotkoterminowe, o charakterze przejsciowym w zakresie rewitalizacji zdegradowanych
obszardéw.

15http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/ZOS_Lecznictwo_uzdrowiskowe_w_Polsce_w_latach_Z000-2010.pdf
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Infrastruktura spdjnosci spotecznej
PRODUKTY! CI

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Dostosowanie regionalnej opieki
zdrowotnej do dlugookresowych
trendéw demograficznych X
i epidemiologicznych

Zwiekszenie zasobow kadrowych

i placowek opieki zdrowotnej
oraz dostosowanie ich do potrzeb \
zwigkszajacej sig w spoleczenstwie \
grupy osob w wieku po 64 roku zycia,
dostosowanie oddziatow pod katem sprzetow, N \ /
jak i specjalistow z zakresu geriatrii \" / /

5 Inwestycje w infrastrukture
spoteczng

Tworzenie o$rodkéw pomocy spolecznej
dla oséb starszych i wymagajacych
opieki i pomocy innych

f‘: \ Inwestycje w infrastrukture
[ / zdrowotng

Tworzenie wigkszej ilosci zlobkéw
oraz innych form opieki nad dzie¢mi /
dolat 3 N ]

Dostosowanie wolnych lokali do opieki
nad matymi dzie¢mi, .
ich remont i przebudowa f
Rewitalizacja zdegradowanych -
obszarow

Dofinansowanie zlobkow, przede wszystkim
dla rodzin wielodzietnych

Adaptacja obiektéw zdegradowanych
na potrzeby dziatalnosci spotecznej

Rozw¢j infrastruktury zdrowotnej,
podnoszenie standardéw pod katem
oferowania ustug
dla mieszkaricow regionu

UNIA EUROPEJSKA i A
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO i

DOLNY
SLASK

o

REZULTATY STRATEGICZNE

Liczba wspartych obiektow, w ktérych realizowane
s3 ustugi spoleczne, w tym ustugi opiekuncze i bytowe

Liczba gospodarstw domowych korzystajacych
ze $rodowiskowej pomocy spolecznej

Liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad
dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie

Liczba wspartych i
podmiotdw leczniczych R
T Liczba porad udzielonych

w ambulatoryjnej
opiece zdrowotne] przypadajgcych
na jednego mieszkanca

= Liczba oséb korzystajacych z
ulepszonych ustug opieki zdrowotnej

Liczba obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

Wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym

Liczba wspartych budynkéw mieszkalnych
na terenach rewitalizowanych
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Rozwdj branzy specjalistycznych
ustug medycznych

Regulacje prawne na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

Rozwdj srodowiskowych uslug
i programow spolecznych

Wozrastajaca rola
ekonomii spolecznej

jace sie ro:
spoleczne

Ograniczone budzety
samorzgdow lokalnych

Mozliwe negatywne oddziatywanie
na srodowisko (krotkoterminowe
o charakterze przejsciowym) glownie
ze wzgledu na realizacje zadan zwigzanych
z rewitalizacjq obszarow zdegradowanych

Trendy demograficzne

Trendy demograficzne
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O$ priorytetowa 7: Infrastruktura edukacyjna

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoréw objetych programem
identyfikuje nastepujace gtéwne problemy spoteczno - ekonomiczne regionu:

e Zro6znicowany stan infrastruktury edukacyjnej na wszystkich poziomach ksztatcenia;

e Wzrost liczby oczekujacych dzieci na miejsce w przedszkolu, a co za tym idzie
dostepnos¢ tych placéwek jest coraz mniejsza;

e Dysproporcje wewnatrz wojewodztwa miedzy miastami a wsiami w dostepnosci
do przedszkoli;

e Likwidacja niektérych placéwek, co generuje niekiedy bardzo powazne konflikty
spoteczne i znaczaco wptywa na sytuacje szkolnictwa na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym szczegdlnie na obszarach wiejskich;

e Przystosowanie szkdt wszystkich typéw do potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, np.: os6b niepetnosprawnych zaré6wno na poziomie usuniecia barier
architektonicznych budynkéw os$wiatowych, jak i wyposazenia sal lekcyjnych
i laboratoriow w sprzet niezbedny do zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia;

e Upowszechnienie wysokiego poziomu komputeryzacji oraz dostepu do Internetu
na kazdym poziomie ksztatcenia w obrebie catego regionu;

e Odbudowa szkolnictwa zawodowego, w tym doposazenie szk6t zawodowych w sprzet
niezbedny do praktycznej nauki zawodu oraz modernizacja istniejacej infrastruktury.

2. Wsréod  zidentyfikowanych  probleméw  wszystkie znalazty swoje rozwigzanie
w zaproponowanych priorytetach inwestycyjnych i znajduja swoje uzasadnienie
w opracowaniach i analizach poswieconych infrastrukturze edukacyjnej na Dolnym
Slasku!s,

3. Biorac pod uwage wytyczne MIR, w tym obowigzujaca liste WLWK oraz zapisy aktualnego
Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu bezposredniego i wskaznik
rezultatu strategicznego oceniono pozytywnie, jako trafne i wystarczajace.

4. Wsréd czynnikow zewnetrznych wskazaé mozna na elementy stymulujace rozwoj
edukacji pozytywnie jak: rosnace mozliwos$ci zatrudnienia dla absolwentéw kierunkéw
technicznych, rozwéj innowacyjnych form ksztatcenia oraz negatywne czynniki mogace
zagrozi¢ realizacji zatlozonych w Programie celéw: niski poziom finansowania instytucji
wychowania przedszkolnego i szkolnego w zwigzku z nizem demograficznym,
dziedziczenie statusu spotecznego. Po za tymi czynnikami zewnetrznymi nalezy réwniez
mie¢ na uwadze wptyw jaki na realizacje RPO WD 2014-2020 wywiera¢ bedg dokumenty
takie jak: Strategia Europa 2020 oraz cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

16 Kobielska K. Wyposazenie Dolnego Slaska w infrastrukture techniczng i spoteczng istotng z punktu widzenia budowania
gospodarki opartej na wiedzy, Wroctaw 2010.
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PLANOWANE DZIALANIA

Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Infrastruktura edukacyjna

PRODUKTY /CI

Zréznicowany stan infrastruktury
edukacyjnej na wszystkich
poziomach ksztalcenia

/ Liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki
/ nad dzie¢mi lub edukacyjnej
‘./ wspartej w programie
/
Wzrost liczby oczekujgcych dzieci
na miejsce w zlobku oraz przedszkolu,

a co za tym idzie dostgpnos¢ tych

placowek jest coraz mniejsza

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury przedszkolnej
/ -

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury edukacyjnej ogoinej
Dysproporcje wewnatrz wojewédztwa Inwestycje w edukacjg przedszkolna,
migdzy miastami a wsiami
w dostepnosci do przedszkoli

podstawowa i gimnazjalng

Likwidacja niektarych placowek, co generuje
niekiedy bardzo powazne konflikty spoleczne
i znaczaco wplywa na sytuacje szkolnictwa
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym
szczegolnie na obszarach wiejskich

Liczba uzytkownikow infrastruktury
przedszkolnej wspartej w programie

|
Liczba uzytkownikow infrastruktury \
edukacyjnej wspartej w programie

Przystosowanie szkot wszystkich typow
do potrzeb 0s6b ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, np.:
0sob niepelnosprawnych zarowno
na poziomie usuniecia barier architektonicznych
budynkow oswiatowych, jak | wyposazenia
sal lekcyjnych i laboratoriow w sprzet
niezbedny do zapewnienia wysokiej
jakosci ksztalcenia

A
Liczba wspartych obiektéw =
infrastruktury ksztalcenia zawodowego

Liczba uzytkownikow infrastruktury
ksztafcenia zawodowego wspartej w programie
Upowszechnienie wysokiego poziomu
komputeryzacji oraz dostgpu do Internetu /
na kazdym poziomie ksztalcenia [
w obrebie catego regionu

Odbudowa szkolnictwa zawodowego,
w tym zenie szkot ych
w sprzet niezbedny do praktycznej

nauki zawodu oraz modernizacja
istniejgcej infrastruktury
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Odsetek dzieci w wieku 3-4 |ata
objetych wychowaniem przedszkolnym

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Rosnace koszty utrzymania
szkol przez samorzady,
w zwigzku z nizem demograficznym

Rozwoj innowacyjnych form ksztalcenia

Niski poziom finansowania instytucji
wychowania przedszkolnego

Cele Strategii Europa 2020

Cele Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego
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0$ priorytetowa 8: Rynek pracy

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/ sektoréw objetych programem
identyfikuje nastepujace wyzwania spoteczno - ekonomiczne regionu w obszarze rynku
pracy:

e Wspieranie i pobudzanie aktywno$ci zawodowej Dolnego Slaska;

e Wiaczenie wszystkich grup spotecznych Dolnego Slaska (zwlaszcza rodzicéw
wracajacych na rynek pracy)w aktywne zycie zawodowe;

e Wspieranie 0séb bezrobotnych o kwalifikacjach niedostosowanych do potrzeb rynku
pracy, w szczegllnosci ludzi starszych, kobiet, o0s6b niepetnosprawnych,
niskowykwalifikowanych, dtugotrwale bezrobotnych i biernych zawodowo;

e Wspieranie rownosci mezczyzn i kobiet na rynku pracy oraz godzenia zZycia
zawodowego i rodzinnego, zwtaszcza poprzez wspieranie opieki nad dzie¢mi do 3
roku zycia;

e Rozwdj i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie programoéw zdrowotnych
stuzacych wspieraniu i wydluzaniu aktywnosci zawodowej mieszkancéw Dolnego
Slaska;

o Dostosowanie wsparcia do przestrzennego zrdznicowania sytuacji na dolnoslaskim
rynku pracy;

e Aktywna polityka prozatrudnieniowa wojewo6dztwa zapewniajagca wsparcie
mobilnosci pracownikow;

e Wspieranie przystosowania przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian na rynku
pracy;

e Przeciwdziatanie wysokiemu wieloletniemu bezrobociu na obszarach wiejskich.

2. Wskazane powyzej wyzwania s3 niewatpliwie trafnie zdiagnozowane i opieraja sie
na zidentyfikowanych problemach spoteczno - gospodarczych Dolnego Slaska.
Dolny Slask nalezy do regionéw w ktérych nasilaja sie negatywne trendy demograficzne.
W znaczny sposdb ksztattuja one obecng i przyszta sytuacje na rynku pracy. W regionie
notuje sie ujemny przyrost naturalny, wskaznik ten dla Polski od 2006 roku przyjmuje
wartosci dodatnie tymczasem na Dolnym Slasku osigga niezmiennie wartosci ujemne

(zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych za lata 2000 - 2012). Mimo, iz liczbe urodzen

w regionie cechowat znaczny wzrost w latach 2008 - 2010, za§ w 2011 i 2012 oscylowata
ona na poziomie z lat 2006 - 2007 (a wiec byta relatywnie wysoka w stosunku do lat
wczesniejszych), jest to raczej efekt wejscia w okres rozrodczy rocznikéw wyzowych niz
trend, ktéry mogtby sie rozwija¢ w diuzszej perspektywie czasu. Struktura ludnosci
wedtug wieku w regionie przesuwa sie w niekorzystnym kierunku, wzrasta liczba
mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. W 2002 roku grupa ta stanowita 15,3% ludnoSci
w regionie, w 2012 roku wskaZnik ten wyniést juz 18,2%. Znacznie wiekszy spadek
dotyczy udziatu ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, z poziomu 21% w 2002 roku
do17% w 2012 r (wg danych BDL). Zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku
wynikajg nie tylko z niewystarczajgcej liczby urodzen, ale takze z wysokiego poziomu
emigracji. Dolny Slask nalezy do regionéw, ktére zanotowaly relatywnie duzy ubytek
ludnosci z tytutu wyjazdu zagranice. Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego
z Dolnos$laskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej wyjechato juz 101,7 tys. os6b (dane
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dotycza oséb przebywajacych zagranica co najmniej rok). Wedtug tego samego Zrédia
danych, wiekszo$¢ polskich emigrantéw to ludzie w wieku 25 - 34 lata, 22% z nich
posiada wyzsze wyksztalcenie, gtdwnie z zakresu marketingu i zarzadzania, socjologii jak i
po innych kierunkach humanistycznych. Fakt ten wskazuje, iz z regionu nastapit znaczny
odptyw ludzi mtodych i wyksztatconychl?, co stusznie wskazuje sie w opracowaniach,
na ktérych oparta sie diagnoza spoteczno - gospodarcza. Sygnalizuje to takze znaczny
problem z niedopasowaniem struktury wyksztatcenia ludnosci do regionalnego rynku
pracy.

Problemy dolnoslagskiego rynku pracy s3a zrdznicowane przestrzennie, co trafnie
zidentyfikowano m.in. w opracowaniu ,Analiza rozwoju spotecznego w swietle
programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz zmian demograficznych
i spotecznych na rozwéj gospodarczy Dolnego Slgska”'8. Autorzy zauwazaja w nim,
iz najwiekszy spadek ludnosci dotyczyt podregionu watbrzyskiego zas najwiekszy wzrost
podregionu wroctawskiego (przy czym powiat wroctawski w latach 2000 - 2009
zanotowat 17% wzrost liczby ludno$ci a miasto Wroctaw o 1,3%). Oznacza to,
iz dodatkowo w regionie obserwowane s3 tendencje rozwojowe aglomeracji wroctawskiej
i trend osiedlania sie woko6t duzego miasta. Mieszkancy przenosza sie z metropolii
i osiadaja na terenach o wyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej usytuowanych w jej poblizu
(nie tylko atrakcyjniejszej cenowo, ale takze biorgc pod uwage jako$¢ warunkéw
zyciowych). Widoczne jest jednoczes$nie, iz ludno$é Dolnego Slaska opuszcza obszary
o niskim poziomie rozwoju spoteczno - gospodarczego (i/lub wysokim bezrobociu) jak
np. miasta Watbrzych i Jelenia Géra i przenosi sie na obszary blizej Wroctawia, czyli stolicy
regionu. Tego rodzaju tendencje prowadza do nasilenia negatywnego zjawiska jakim jest
znaczna dysproporcja w rozwoju spoteczno — gospodarczym na terenie regionu, gdzie
wokét Wroctawia i Legnicy nastepuje rozwoj skupisk ludzkich, rozbudowa budownictwa
mieszkalnego i ogdlny, szybszy rozwdj spoteczno - gospodarczy. Jednocze$nie
na obszarach peryferyjnych jak i miastach o szeregu probleméw strukturalno -
gospodarczych, dochodzi do wyludniania i pogtebiania depresji gospodarczej i co z tym
zwigzane - nagromadzenia negatywnych zjawisk spotecznych jak bezrobocie dlugotrwate.
Podsumowujac, oprécz ogdlnie wystepujacych negatywnych trendéw demograficznych
i obejmujacych wojewddztwo probleméw wynikajacych z emigracji, problemy rynku
pracy i sytuacja demograficzna jest znacznie zréznicowania w skali regionu.

Dostosowanie wsparcia do przestrzennego zréznicowania sytuacji na dolnos$laskim rynku
pracy. Niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej oraz niski poziom przedsiebiorczosci sa
trafnie zidentyfikowanymi problemami dotyczacymi nie tylko dolnoslgskiego rynku pracy,
ale Polski ogétem. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej (zgodnie z danymi BDL) w 2005
- 2012 osiagat wynik nizszy niz Sredni dla Polski. Podobnie ksztattowata sie sytuacja pod
wzgledem wskaznika aktywnos$ci zawodowej kobiet. Nizszy jest takze wskaznik

17 Uwarunkowania rozwoju Dolnego Slaska w perspektywie roku 2020”, Teresa Kupczyk. CMSIKO 2013.

18, Analiza rozwoju spotecznego w $wietle programowania rozwoju gospodarczego, na podstawie prognoz zmian demograficznych i
spotecznych na rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska”, analiza zrealizowana w ramach projektu ,Analizy, badania i prognozy na rzecz
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego”, Wroctaw 2010.
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zatrudnienia, w tym kobiet, w wojewddztwiel® niz $rednio w kraju. W tym wymiarze
jednak najistotniejsze poréwnania wynikaja z odniesien do wskaZnikéw europejskich.
Podniesienie poziomu wskaznika zatrudnienia jest jednym z kluczowych celéw Strategii
Europa 2020, tym samym jest wskazane jako wyzwanie dla wszystkich europejskich
krajow. Cel ten staje sie szczegdlnie istotny w kontekscie trudnej sytuacji Dolnego Slaska
pod tym wzgledem w poréwnaniu do pozostatych europejskich (i polskich) regionéow.
Warto zwréci¢ uwage na zapisy przeprowadzonej Prognozy Oddziatywania na Srodowisko
RPO WD 2014-2020, zgodnie z ktéorymi w dokumencie brakuje dziatan zwigzanych z
zielonymi miejscami pracy. Uwzglednienie zielonych miejsc pracy zwigzane jest z
konieczno$cia zapewnienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niezbednych do
inteligentnego rozwoju polskiej zielonej gospodarki, w zwigzku z wdrazaniem wzorcow
zrownowazonej produkcji, dotyczacej zmniejszania presji na S$rodowisko przy
prowadzeniu i rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;j.

. Bioragc pod uwage wytyczne MIR, w tym obowiazujaca liste WLWK oraz zapisy aktualnego
Szablonu programu operacyjnego, wskazniki rezultatu bezposredniego i wskaznik
rezultatu strategicznego oceniono pozytywnie, jako trafne i wystarczajace.

19 Wedtug danych BDL wskaznik zatrudnienia ogétem w wojewddztwie wyniést 47,8% (w Polsce 50,2%) za$ wskaznik zatrudnienia
wsréd kobiet wynidst w 2012 roku 41,1%, dla Polski osiagnat 42,9%. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20 - 64 lata przeliczony
zgodnie z metodologia BAEL na Dolnym Slasku wyniést 62,2% (w 2012 roku) i nalezat do najnizszych wskaznikéw w kraju.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Rynek pracy

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE

pi i pobudzanie

Wigczenie wszystkich grup spotecznych
Dolnego Slaska (niepeinosprawnych,
kobiet i rodzicow wracajgcych na rynek pracy)

pieranie 0s6b o kwalifi
niedostosowanych do potrzeb rynku pracy,
szczeqblnosci ludzi starszych, kobiet,

i biernyeh

osob

Wspieranie réwnosci mezczyzn i kobiet
na rynku pracy oraz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego, zwlaszcza poprzez wspieranie
opieki nad dzieémi do 3 roku zycia

Rozwéj i wspieranie innowacyinych
rozwigzan w zakresie profilakiyki zdrowotnej

! wsparcia do
zréZnicowania sytuacii na rynku pracy

Aktywna polityka prozatrudnieniowa zapewniajaca
wsparcie mobilnosci pracownikdw

i przedsigbiorcow do zmian na rynku pracy

bezrobociu na obszarach wiejskich

DOLNY

PROGRAM
SLASK

REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

A

REZULTATY BEZPOSREDNIE
LUB DLUGOTERMINOWE

PRODUKTY

Liczba 0500 pracujgeych
Po opuszezeniu programu
(acznie z pracujacymi na wiasny rachunek)

PLANOWANE DZIALANIA
Liczba 0s6b bezrobotnych

(tacznie z dhugotrwale
bezrobotnymi objgtych

wsparciem w programie
Liczba os6b o niskich

kwalifikacjach objetych Liczba aséb, ktbre uzyskaly

wsparciem w programie kwalifikacje po opuszczeniu programu

Liczba 0sdb biemych zawodowo Liczba oséb pracuiacych

§ miesigcy po opuszczeniu programy

(lacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)

" objgtych wsparciem w programie

iczba 0séb z niepelnosprawnosciami

Li
objgtych wsparciem w programie
/ Liczba utworzonych miejsc pracy

w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodraczej

Zapewnienie dostepu do zatrudnienia

\ Liczba aséb diugotrwale
bezrobotnych objetych /
wsparciem w programie o )
Liczba 0sob w wieku 50 lat i wiece] /
Liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw
dzialajacych 30 miesigey po uzyskaniu
wsparcia finansowego

Samazatrudnienie, przedsighiorczosé
objgtych wsparciem w programie

oraz tworzenie nowych miejsc pracy

Godzenie zycia 3 : .
\ Liczba ossb pozostajacych bez
ZEooNeZ0 | prywains, \ pracy, kidre otrzymaly bezzwrotne -
$rodki na podjgcie dziatalnosci be Liczba casb, kisrs powrtcly
gospadarcze] 1/ na rynek pracy po przerwie
zwigzane] z urodzeniem/ wychowaniem
dziecka, po OpuSZCzeniu programu

Liczba oséb pozostajacych bez
pracy, kidre skorzystaly z instrumentow

zwrotnych na podjecie dzialalnosci
Liczba osbéb pozostajacych bez pracy,

ktdre znalazly prace lub poszukuja

J Adaptacja pracownikow, przedsigbiorstw
\ i przedsigbiorcéw do zmian
\ gospodarcze]
L . pracy po opuszczeniu programu
\ Liczba os6b opiekujgcych sig
dzietmi w wieku do lat 3
Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3,

Kiore funkcjonuig 2 lata po uzyskaniu
ofinansowania ze $rodkéw EFS

Aktywne i zdrowe starzenie sig
abjetych wsparciem w programie

i

Liczba utworzonych miejsc opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3
Liczba mikroprzedsigbiorstw
oraz malych i érednich przedsigbiorstw,
kidre zrealizowaly swoj cel rozwojowy
dzigki udzialowi w programie

Liczba mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i rednich przedsigbiorstw
abjetych ustugami

razwojowymi w programie
Liczba pracownikéw zagrozonych Liczba osdb, ktére po opuszczeniu
zwolnieniem z pracy oraz programu podjely prace lub
oséb zwolnionych z przyczyn kontynuowaty zatrudnienie
dotyczacych zakladu pracy
objgtych wsparciem w programie

Liczba asob, kidre uzyskaly
kwalifikacje lub nabyly kompetencje
po opuszczeniu programu

Liczba osob znajdujacych sie
w lapszej sytuacji na rynku pracy
6 miesigoy po opuszezeniu programu

Liczba osdb pracujacych
objetych wsparciem w programie <=

(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)

\ Liczba osb pracujgeych

| ttacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)
\ w wieku 50 lat | wigce)

objgtych wsparciem w programie

Liczba oséb, ktére dzigki
. interwencji EFS zglosily sie
7 na badanie profilaktyczne

Liczba eséb pracujacych
0 niskich kwalifikacjach
objetych wsparciem w programie

Liczba wdrozonych programow
zdrowotnych istotnych z punktu
widzenia polrzeb zdrowotnych

regionu, w tym pracodawcow

Liczba oséb objetych programem
zdrowotnym dzigki EFS
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O$ priorytetowa 9: Wlaczenie spoteczne

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjaléw obszaréw/ sektoréw objetych programem
identyfikuje nastepujace gtéwne problemy spoteczno - ekonomiczne regionu:

e Problem ubéstwa w tym 12.1% zagroZenie ubdstwem relatywnym;

e Jedna z najgorszych w kraju sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy ;

e 82% 0s6b niepetnosprawnych na Dolnym Slasku jest dotknietych jakim$ wymiarem
wykluczenia;

e Przemoc w rodzinie;

e Alkoholizm i narkomania;

e Jeden z najwyzszych w kraju wskaznikéw bezdomnosci;

e Mata liczba miejsc w osrodkach pomocy spotecznej przde wszystkim placéwkach
stacjonarnego wsparcia dla os6b, ktére wymagaja catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby Ilub niepetnosprawnosci, a ktére nie moga samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym Zzyciu, oraz ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania;

e Niski udziat podmiotéw ekonomii spotecznej w przedsiebiorstwach spotecznych.

2. Wszystkie wskazane powyzej problemy posiadaja uzasadnienie empiryczne w licznych
analizach i badaniach poziomu krajowego: jak diagnozy i ekspertyzy opracowane
na potrzeby Narodowej Strategii Integracji Spotecznej i Strategii Spojnosci Spoteczne;j
i Regionalnego: przede wszystkim na potrzeby Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2020r. Gtéwnym problemem spotecznym jest wsparcie rodzin w ramach
systemu pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych. Polska nalezy do krajow, w ktorych
dzieci s3 najbardziej narazong na ubdstwo kategoria spoteczng, a jednocze$nie transfery
socjalne nie wplywaja znaczaco na zmniejszenie zagrozenia ubdstwem. System
$wiadczen rodzinnych skierowany jest gtéwnie do rodzin ubogich — w Polsce 35 % dzieci
korzystajacych ze Swiadczen rodzinnych to dzieci zaliczane do ubogich, podczas gdy
$Srednio w UE-25 to tylko 18 %20. Wieksze znaczenie dla polskich rodzin majg
$wiadczenia z pomocy spotecznej niz system $wiadczen rodzinnych?l. Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne utrudniajg dzieciom witasciwy start w przysztosé. Drugi biegun
wykluczenia spotecznego stanowi zapewnienie wtasciwej opieki seniorom, poprzez
organizowanie opieki instytucjonalnej oraz wsparcie cztowieka starego w
funkcjonowaniu w jego wlasnym srodowisku. Problem wykluczenia spotecznego dotyka
réwniez osOb niepetnosprawnych problemy zaczynaja sie juz na etapie szkolnictwa, w
tym podstawowego. Problemem jest takze dowdz os6b niepetnosprawnych do szkét i
opieka asystenta. Jest to podstawowa bariera wystepujaca na wsiach i w matych
miejscowos$ciach. Podobnie problem ten zaczyna sie po ukoniczeniu edukacji, osoby
niepelnosprawne pomimo wyksztatcenia, nie szukajg pracy, starajac sie o rente. Sposrod
wielu czynnikdéw, ktére mogg przyczyni¢ sie do wykluczenia spotecznego dorostych,
nalezy zaliczy¢, takie jak: wykluczenie strukturalne - miejsce zamieszkania (wie$), niskie
wyksztatcenie wiasne i ojca i skorelowany z nimi niski dochéd, wykluczenie fizyczne -

20 Child Poverty and Well-Being in the EU. Current status and way forward, European Commission, 2008, Directorate-General for
Employment, Social Aff airs and Equal Opportunities, European Communities, Luxembourg.

21 Kotaczek B., 2009, Warunki zycia rodzin z dzieémi. Tendencje pierwszych lat XXI wieku, ,Polityka Spoteczna”, nr 9.
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podeszly wiek, niepetnosprawnos¢, wykluczenie normatywne - uzaleznienie od alkoholu
lub narkotykéw, konflikt z prawem, samotnos¢ i bycie ofiara dyskryminacji, wykluczenie
materialne - ub4stwo i bezrobocie?2.

3. Wiekszos¢ zdiagnozowanych problemow znalazta swoje rozwigzanie
w zaproponowanych priorytetach inwestycyjnych. Zidentyfikowane w ramach diagnozy
problemy dotyczace osdb, ktore opuscity zaktady karne oraz integracji spotecznosci
marginalizowanych zgodnie z nowg linia demarkacyjng beda realizowane na poziomie
krajowym, w szczeg6lnosci problem os6b pochodzenia romskiego, dla ktoérych trwajg
prace nad Programem Integracji Spotecznej Roméw w Polsce na lata 2014-2020. Dlatego
tez Ewaluator nie wigczyt ich do logiki interwencji.

4. Wskazniki produktu oraz rezultatu wskazane w Programie sg zgodne z obowigzkowa
lista wskaznikéw, tzw. ,common indicators” i trafne z punktu widzenia planowanych w
ramach priorytetu inwestycyjnego dziatan.

5. Wséréd czynnikéw zewnetrznych wskazaé mozna rozwdj Srodowiskowych ustug
i programéw spotecznych, wzrastajaca role ekonomii spotecznej i organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze integracji spotecznej, regulacje prawne na rzecz
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, pogtebiajace sie rozwarstwienie spoteczne,
funkcjonujace stereotypy na temat oséb wykluczonych spotecznie, a przede wszystkim
kryzys gospodarczy.

22 Kubicki P., Social activity of the elderly in Poland, publikacja pokonferencyjna (ESA Research Network on Ageing in Europe at the
European Sociological Association Conference, Torun, Poland, September 9-12, 2005), www.ageing-in-europe.de.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Wlaczenie spoteczne

REZULTATY BEZPOSREDNIE

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY
SPOLECZNO - EKONOMICZNE LUB DLUGOTERMINOWE
Problem ubéstwa, w tym 12.1% zagrozenie
bostwe lat \
PRSP N Liczba osab zagrozonych ubostwem
LY lub wykluczeniem spolecznym, ktére uzyskaty
\ Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub kwalifikacje po opuszczeniu programu
A \ wykluczeniem spotecznym

S Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
” lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy
po opuszczeniu programu

Jedna z najgorszych w kraju sytuacja
0s6b niepetnosprawnych na rynku

P i objetych wsparciem w programie

Liczba osoéb zagrozonych ubdstwem
— \) lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych
/ PG OpuSZCzeniu programu
(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)

~——— Liczba os6b z niepetnosprawnosciami
/  objetych wsparciem w programie

Wsréd osédb zagrozonych wykluczeniem /
odsetek os6b niepetnosprawnych wynosi 82% ¥

Y

Liczba os6b zagrozonych ubostwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych
6 miesigcy po opuszczeniu programu

/
P . Liczba oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
Dostep do nyi‘?k'sj jakosciustug, -/ spotecznym objetych ustugami spolecznymi
W llym oplekl 2drowoine] < / swiadczonymi w interesie ogdlnym w programie
i ustug spotecznych

Przemoc w rodzinie

Liczba wspartycf) w programie miejsc
$wiadczenia stug spotecznych
istniejacych po zakonczeniu projektu

~.Liczba os6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczemen’i
/ spolecznym objetych uslugami zdrowotnymi/ <
/ $wiadczonymi w programie

Liczba wspartych w programie miejsc
$wiadczenia ustug zdrowotnych
istniejgcych po zakonczeniu projektu

Alkoholizm i narkomania

e Liczba podmiotéw ekonomii Le
Jeden z najwyzszych w kraju spotecznej objetych wsparciem ) Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsigbiorstwach spotecznych

wskaznikéw bezdomnosci

v 4 Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej

/ 30 miesigcy, utworzonych w przedsigbiorstwach spolecznych

Mata liczba miejsc w oérodkach /
pomocy osobom starszym /

Niski udziat podmiotéw
ekonomii spolecznej
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0$ priorytetowa 10: Edukacja

1. Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjaléw obszaréw/ sektoréw objetych programem
identyfikuje nastepujace gtéwne problemy spoteczno - ekonomiczne regionu:

Zmniejszanie liczby placéwek decydujaca o utracie pracy nauczycieli, ktérzy majac
za soba kilku lub kilkunastoletnia praktyke pedagogiczna czesto stajg w obliczu
koniecznos$ci przekwalifikowania sie badZ podjecia pracy w nowym miejscu, z czym
z kolei mogg by¢ zwigzane dtugotrwate dojazdy lub zmiana miejsca zamieszkania.
Zdecydowana wiekszo$¢ szkot, zaré6wno w czesci humanistycznej, jak i matematyczno-
przyrodniczej znalazta sie w grupie szk6t wymagajacych pomocy, a zatem takich, gdzie
wystepuja niskie wyniki egzaminacyjne oraz niska efektywno$¢ nauczania

Niepokojacym zjawiskiem jest relatywnie niewielka efektywno$é nauczania w liceach
ogolnoksztatcacych

Brakuje trwatych i skutecznych mechanizméw zapobiegajacych tworzeniu sie luki
kwalifikacyjno-zawodowej, wynikajgcej zar6wno z niedopasowania jakos$ciowego, jak
iiloSciowego przyszlych potencjalnych pracownikéw do zapotrzebowania zgtaszanego
przez pracodawcow.

Niska swiadomos$¢ spoteczeristwa odnos$nie znaczenia ksztatcenia ustawicznego.
Wszystkie wskazane powyzej problemy posiadaja uzasadnienie empiryczne w licznych
analizach i badaniach poziomu krajowego i regionalnego, w tym realizowanych na
potrzeby przygotowania Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa Dolno$laskiego do roku 2020.
Najwazniejsze zidentyfikowane problemy mozna odnie$¢ przede wszystkim do wynikow
trzyletnich sprawdzianéw po szkole podstawowej, ktére w ujeciu powiatowym na
Dolnym Slasku s3 ponizej oczekiwan spotecznych, w tym uczniéw i nauczycieli. Analiza
w ujeciu gmin pokazuje jeszcze wieksze zrdznicowanie osiggnie¢ uczniowskich w
zakresie nauczania gimnazjalnego. Zauwazalnie nizsze na Dolnym Slasku niz érednio w
kraju sg S$rednie wyniki z cze$ci matematyczno - przyrodniczej na egzaminach
gimnazjalnych (dla Dolnego Slaska wyniki te wyniosty w latach: 2009 - 2011
odpowiednio: 25.2, 23.4, 23 natomiast $rednio w kraju: 26, 23.9, 23.6). Zdawalnos¢
matury w regionie w analizowanym okresie jedynie w 2009 roku byta wieksza od
$redniej w kraju, w latach 2010 - 2011 zauwazalnie spadta ponizej poziomu krajowego.
O ile wyniki sprawdzianéw po szkotach podstawowych nieznacznie odbiegaja od
$rednich w kraju, o tyle odchylenie w regionie od $redniej krajowej zwieksza sie na
poziomie szkét gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych. Duzym zréznicowaniem
charakteryzuja sie réwniez wyniki egzaminu maturalnego w 2011 r. Skrajne granice
wynikéw uczniowskich w liceach ogdélnoksztatcacych zawieraty sie w przedziale [88,9%);
105,0%], za$ w technikach [93,4%; 103,9%], uzyskano tu wieksze skupienie wynikéw
niz w liceach. Wyniki EWD zawieraty sie w liceach ogélnoksztatcacych w granicach [-4,6;
+1,9], a w technikach [-5,2; +5,9]. Wyniki uzyskane w szkotach Wroctawia miatly
mniejszy wptyw na $redni wynik Dolnego Slaska, a z miast na prawach powiatu
wyraznie wyrdznialy sie szkoty w Jeleniej Gorze. W ramach ksztatcenia ustawicznego
w 2011 roku funkcjonowato 841 placéwek, z czego 32% to placéwki publiczne, a 67%
niepubliczne. Szkoty publiczne, to w wiekszosci gimnazja i zasadnicze szkoty zawodowe.
Struktura szkot niepublicznych jest duzo bardziej urozmaicona, s3 to licea
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ogolnoksztatcace, licea profilowane, licea ogdlnoksztatcace na podbudowie szkoty
zasadniczej, licea dla absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych, technika oraz
szkoty policealne. Do grupy szkoét niepublicznych czesto wchodza szkoty takie jak:
kolegium nauczycielskie, kolegium jezykéw obcych, kolegium pracownikéw stuzb
spotecznych, centrum ksztalcenia praktycznego itp. Wieksza mozliwos¢ zdobycia
zawodu oferuja placowki niepubliczne 23. Wg danych UE w roku 2011 $redni odsetek
os6b w wieku 30-34 lata wyniost w UE 35,8%, w tym samych okresie Polsce 39,1%, co
dawato jej 14. miejsce na 28 panstw. Wg Narodowego Spisu Powszechnego 2011 w
grupie ludno$ci pow. 13 roku zycia w Polsce bylo 16,99% osdéb z wyksztatceniem
wyzszym, a na Dolnym Slasku 16,8%. To spore odsetki, zazywszy, ze $rednia $wiatowa
dla tego miernika wynosi 7%, ale niska zwazywszy na $rednig dla Unii Europejskiej
34,6%. Potrzebne jest wiec umacnianie szkolnictwa $redniego w takim zakresie, by
przede wszystkim podnosito i umacniato szanse mtodych ludzi na rynku pracy.

3. Wskazniki produktu oraz rezultatu wskazane w Programie sg zgodne z listg WLWK i trafne
z punktu widzenia planowanych w ramach priorytetu inwestycyjnego dziatan.

4. Wsrdd czynnikéw zewnetrznych wskaza¢ mozna na elementy stymulujace rozwoj edukacji
pozytywnie jak: rosnace mozliwosci zatrudnienia dla absolwentéw kierunkow
technicznych, rosngca swiadomo$¢ wartosci edukacji i znaczenia GOW, rozwdj
innowacyjnych form ksztatcenia oraz negatywne czynniki mogace zagrozi¢ realizacji
zatoZzonych w Programie celow. Po za tymi czynnikami zewnetrznymi nalezy réwniez mie¢
na uwadze wptyw jaki na realizacje RPO WD 2014-2020 wywiera¢ bedg dokumenty takie
jak: Strategia Europa 2020 oraz cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

23 Badanie rynku edukacji wyzszej i ksztatcenia ustawicznego na terenie Dolnego Slaska, Dolnoslaski Wojewédzki Urzad Pracy,
Wroctaw, 2010.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Edukacja
ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY REZULTATY BEZPOSREDNIE
SPOLECZNO - EKONOMICZNE PLANOWANE DZIALANIA PRODUKTY LUB DLUGOTERMINOWE

Liczba dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami

ZWiekssff;zgci?h ;Z:dlii;g‘;!‘acwne "\""\.\_ Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
P | " = ktore funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
) st olcivek decud i P dofinansowania ze $rodkéw EFS
‘mniejszanie licz acéwek decyduje takze i
) e YOk Liczba miejsc wychowania przedszkolnego g e
Liczba uczniow, ktérzy nabyli kompetencje

0 utracie pracy nauczycieli, ktérzy majac dofinansowanych w programie

za sobag kilku lub kilkunastoletnig praktyke kluczowe po opuszczeniu programu

pedagogiczng czesto stajg w obliczu

koniecznoéci przekwalifikowania si¢ badz Liczba nauczycieli objgtych R . i

podjecia pracy w nowym miejscu, z czym wsparciem w programie Liczba nauczycieli, ktorzy uzyskali

z kolei mogq byé zwigzane diugotrwate R 7 kwalifikacje lub napyll kompetencje

dojazdy lub zmiana miejsca zamieszkania Zapewnienie jakosci i rownego : 7 Poopuszczeniy programu
dostepu do edukaciji przedszkolnej, Liczba ucznibéw objgtych wsparciem . \

podstawowej i gimnazjalnej w zakresie rozwijania kompetencji v Liczba szkélw ktorych pracownie

kluczowych w programie S przedmiotowe wykorzystulq dopﬂsazenle
/ \ do lia zaje¢ edukacyjnych

Liczba nauczycieli objetych wsparciem

Zdecydowana wigkszo$¢ szkdt, zaréwno
\ N z zakresu TIK w programie

w czesci humanistycznej, jak | matematyczno-
przyrodniczej znalazta sie w grupie szkét
wymagajacych pomocy, a zatem takich,
gdzie wystepuja niskie wyniki egzaminacyjne
oraz niska efektywnos¢ nauczania

AN Liczba nauczyciel prowadzgcych
zajgcia z wykorzystaniem TIK dzigki EFS

\ Liczba szkot, ktérych pracownie
\ przedmiotowe zostaly doposazone w programie

Liczba szkét i placéwek systemu oSwiaty
wykcrzystujacych sprzet TIK do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych

Dostosowanie systemow ksztalcenia i szkolenia A Liczba szkél i placowek oéwiaty wyposazonych

zawodowego do potrzeb rynku pracy w ramach programu w sprzet TIK
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych

Niepokojacym zjawiskiem jest v X )
relatywnie niewielka efektywnosc Liczba oséb, kidre uzyskaty kwallﬁkacjg w ramach
pozaszkolnych form ksztalcenia

nauczania w liceach ogolnoksztaicacych Liczba 0sb uczestniczacych w pozaszko\nych o ~
formach ksztatcenia w programie Liczba nauczycieli ksztalcenia zawodowego

oraz \nslrukton‘)w praktyczne] nauki zawodu,

" Ktérzy uzyskali lub nabyli j
Brakuje trwalych i skutecznych mechanizméw Liczba nauczyciell ksztalcenia zawodowego e po opuszczeniu prugra!:nu
zapobiegajacych tworzeniu sig luki / : oraz Instrikioriw praklyczne) nauld zawodu; -
kwalifikacyjno-zawodowej, wynikajacej \ Objtych wapaciem W progaimie Liczba szkol i pladnc'nwek zkszga»ce;ia Lawoédnw:gEquyknrzystujqcych
zarowno z niedopasowania jakosciowego,  / A \ loposazenie zakupione dzigki
jak i llo$ciowego przyszlych potencjalnych | Poprawa dostepnosci i wspieranie \ '-'CZ:E l“‘-é"léw Szkgd i placowek /
pracownikow do zapotrzebowania > uczenia sig przez cale zycie ; o s e o oracodawey—/—  LicZba uczniow szkél i placowek ksztalcenia zawodowego
zgtaszanego przez pracodawcow d bl s ks oy / objetych wsparciem w programie, uczestniczacych
y / wksztalceniu lub pracujacych po 6 miesigcach po ukoriczeniu nauki
y £ \ Liczba szkél i placéwek ksztalcenia zawodowego
i ﬂopusazonych w program\a w sprzet i materialy dydaktyczne
Niska $wiadomos¢ spoteczenstwa v j ego . Liczba osob, w wieku 25 lat i wigcej,
odnoénie znaczenia P ktdre uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje
ksztalcenia ustawicznego Liczba podmiotow rlallzu]qcych zadania centrum F po opuszczeniu programu
zaw ego P
objetych wsparciem w programie ,,/" Liczba oséb, w wieku 50 lat i wigcej,
o ktore uzyskaty kwa\iﬂkacjerlub nabyty kompetencje
Liczba os6b, w wieku 25 lat | wigcej, ’ e e
NN objetych wsparciem w programie k-
‘\ , Liczba oséb o niskich kwalifil kac]ach
A, Liczba osob, w wieku 50 lat i wigcej, .~ ktére uzyskah lub nabyty kemp i
N objetych wsparciem w programie B po opuszczemu programu

Liczba osdb o niskich kwalifikacjach P i
objetych wsparciem w programie .
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Rozwdj spoleczefistwa informacyjnego

Rosngca $wiadomos¢ wartosci edukacji
i znaczenia GOW

Rozwdj innowacyjnych form ksztalcenia

Niski poziom finansowania instytucji
wychowania przedszkolnego

Niski poziom finansowania
szkolnictwa wyzszego

Cele Strategii Europa 2020

Cele Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego
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O$ priorytetowa 11: Pomoc Techniczna

1.

W ramach obszaru Pomoc Techniczna zidentyfikowano nastepujace gtdéwne problemy:

e Utrzymanie wysokiej jakosci i sp6jnosci dziatan

e Zagwarantowanie zgodno$ci z regulacjami i polityka Wspdélnoty

e Zapewnienie efektywnego systemu informacji, promocji i szkolen

e Zapewnienie efektywnego systemu narzedzi informatycznych

e Zapewnienie przeszkolonego personelu posiadajacego odpowiednia kompetencje oraz
dysponujacego odpowiednim zapleczem technicznym i organizacyjnym

Wsréd  zidentyfikowanych probleméw  wszystkie znalazly swoje rozwigzanie
W zaproponowanym priorytecie inwestycyjnym.

Wskazniki produktu wskazane w Programie sg zgodne z obowigzkowg listg wskaznikdéw,
tzw. ,common indicators” i trafne z punktu widzenia planowanych w ramach priorytetu
inwestycyjnego dziatan. Podobnie wskaZniki rezultatu bezposredniego wskazane
w Programie s3g zgodne z obowigzkowa3 lista wskaznikow.

Wsrdd czynnikdéw zewnetrznych wskaza¢ mozna na negatywne czynniki mogace ograniczy¢
realizacje zatozonych w Programie celéw: prawo zamoéwien publicznych, czas oczekiwania
na interpretacje prawne, kwalifikowalno$¢ kosztow projektéw, trudnosci w procedurze
oceny Srodowiskowej i dokumentacji technicznej oraz procedura uzyskania decyzji
administracyjnych. Po za tymi czynnikami zewnetrznymi nalezy réwniez mie¢ na uwadze
wptyw jaki na realizacje RPO WD 2014-2020 wywiera¢ bedg dokumenty takie jak: Strategia
Europa 2020 oraz cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.
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Diagram logiki interwencji dla osi priorytetowej Pomoc Techniczna

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY PLANOWANE DZIALANIA PRODUKT Bl}\EDZzU '51?,2%%‘;%?:3%.

SPOLECZNO - EKONOMICZNE

Liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla instytuciji

Srednioroczna liczba form szkoleniowych
na jednego pracownika instytucji
systemu wdrazania FE

. o Liczba posiedzer sieci tematycznych, grup
Utrzymanie wysokiej jakosci i spojnosci roboczych, komitetéw oraz innych ciat
dziatar 8 angazujgcych partneréw spoza administracji publicznej

¥ Liczba zakupionych urzadzen oraz
P 3 elementow wyposazenia stanowisk

Ocena przydatnosci form szkoleniowych

Liczba przeprowadzonych ewaluacji
dla benficjentow

Zagwarantowanie zgodnosci z regulacjami

i polityka Wspdlnoty
.
Liczba publikacji wydanych w formie
/ i elekironicznej promujacych najlepsze praktyki
Pomoc techniczna &= w zakresie przygotowania, zarzadzania
i wdrazania projektow /

&
~

Zapewnienie efeklywnego systemu informacji,
Sredni czas zatwierdzania projektu

Liczba zorganizowanych spotkar,

promocji i szkolen
/
s konferencji, seminariow
// / /
Ps = Liczba opracowanych ekspertyz
Zapewnienie efektywnego systemu narzedzi /
informatycznych /
YR, S/ Liczba uczestnikéw form szkoleniowych
i dla beneficjentow N . .
~ Poziom fluktuacji pracownikow
w instytucjach zaangazowanych

Liczba wspartych ZIT w polityke spajnosci

Zapewnienie przeszkolonego personelu

posial ) i i cje  /

oraz dysponujacego odpowiednim Liczba odwiedzin portalu informacyjnego
serwisu internetowego

zapleczem technicznym i organizacyjnym

Liczba dziatar informacyjno-promocyjnych  /
o szerokim zasiggu

Liczba materialow informacyjnych lub
promocyjnych wydanych w formie elektroniczne;j
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Prawo zaméwieri publicznych

Czas oczekiwania na interpretacje prawne

§¢ kosztow p

Trudnosci w di oceny §
i dokumentaciji technicznej

Procedura uzyskania decyzji administracyjnych

Cele Strategii Europa 2020 (Sprawne
i efektywne paristwo,
Spojnosé spoteczna i terytorialna)

Cele Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
(Sprawnosc)

Cele Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnosigskiego
do 2020 roku
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Matryca zbiorcza oddzialywan srodowiskowych**

W przedstawionej ponizej matrycy oddziatywan zestawiono oddziatywanie na poszczegoélne
komponenty $rodowiska dla poszczegdlnych kierunkéw wsparcia wyznaczonych w
priorytetach tematycznych dokumentu poddanego prognozie.
W matrycy sSrodowiskowych oddzialywan zastosowano nastepujgce oznaczenia:
Rodzaje oddziatywan - definicje:
e Dbezposrednie (B) - bez interwalu czasowego, bez przeksztalcenia substancji, bez
procesow posrednich,
e posrednie (P) - z interwatem czasowym, z przeksztatceniem substancji, z procesami
posrednimi.
W matrycy uzywane sg oznaczenia, jak w pokazanej ponizej legendzie.
Legenda:

oddziatywanie pozytywne

mozliwe oddzialywanie negatywne

! znaczgce negatywne oddziatywanie

B oddziatywanie bezposrednie

P oddziatywanie posrednie

W | oddziatywanie wtdrne

S oddziatywanie skumulowane

Kt | oddziatywanie krétkoterminowe

St | oddziatywanie Srednioterminowe

Dt | oddzialywanie dlugoterminowe

con. | oddziatywanie state (constans)

tem. | oddziatywanie chwilowe (temporary)

PR | oddzialywania prawdopodobne

0 brak oddziatywan

2+ Matryca zbiorcza oddzialywan $rodowiskowych jest elementem opracowanej przez Atmoterm S.A. ,Prognozy Oddziatywania
na Srodowisko Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020".
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Matryca oddzialywan Srodowiskowych RPO WD 2014-2020

Identyfikacja potencjalnych oddziatywan
Pl

$¢

Priorytet inwesty-
cyjny

dno

(o)
WD

krajobraz

réznoro
biologiczna, Natura
zwierzeta
powietrze
powierzchnia ziemi

0$ PRIORYTETOWA | - Przedsiebior-
stwa i innowacje

Wzmacnianie po-
tencjatu B+R i wdro-
zeniowego uczelni i
jednostek nauko-
wych (Pl 1.1)

11

Innowacyjne przed-

12 siebiorstwa (P1 1.2)

Rozw¢j przedsie-

13 biorczosci (P13.1)

Kt B Kt B
tem. tem.

zasoby naturalne

52 DOLNY
2 SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

dobra materialne

Czas

. Rodzaj
trwania

Informacja o
mozliwym
oddziatywaniu
skumulowanym

Sposoby zapo-
biegania,
ograniczania i
kompensacji
negatywnych
oddziatywan,
dziatania alter-
natywne

Internacjonalizacja
przedsiebiorstw (Pl
3.2)

14

Rozwdéj produktow i

L5 ustug w MSP (P1 3.3)

0$ PRIORYTETOWA Il — Technologie informacyjno-
komunikacyjne

E-ustugi publiczne

211 (p123)

0$ PRIORYTETOWA Il - Gospodarka

Produkcja i dystry-
bucja energii ze
zrédet odnawialnych
(P14.1)

3.1

niskoemisyjna
Kt DtB P .
- con.
’ Kt B
con.
tem.

Efektywnos¢ ener-
getyczna i uzycie
OZE w przedsiebior-
stwach (Pl 4.2)

3.2

3.3 | Efektywnosc¢ ener-

St Dt P - -
St Dt P - -
patrz tab. 12, | patrz tab. 12,
Kt Dt BP 15, 16, 17, 18, |15, 16, 17, 18,
20 20
Dt BP - -
patrz tab. 11,
Ktdt | BP rl);trlzs tlasb.2012, 12, 13, 14, 15,
o 16, 18, 20
0 0 St Dt P - -
St Dt P - -
0 0
) patrz tab. 11,
Kt Dt P 13,14
Dt P - -
Dt BP - -
patrz tab. 11, Fl);trlz;af‘i 111é
Kt Dt BP 13, ;g, 15, 16, 16,17, 18, 20,
! 21,22
St Dt BP - -
Kt B | KtB
con. | con. patrz tab. 15, patrz tab. 11,
Kt Dt BP 16, 17, 20, 21, 13,15, 16,17,
22 20, 21, 22
KtB | KtB St Dt BP - -
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Pl
RPO
WD

2014-
2020

Priorytet inwesty-

cyjny

getyczna w budyn-
kach uzytecznosci

publicznej i sektorze

PROGRAM
REGIONALNY
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Identyfikacja potencjalnych oddziatywan

dnos¢

réznoro
biologiczna, Natura
zwierzeta

powietrze

powierzchnia ziem

krajobraz
zasoby naturalne

DOLNY
c SLASK

dobra materialne

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Informacja o
mozliwym
oddziatywaniu
skumulowanym

Sposoby zapo-
biegania,
ograniczania i
kompensacji
negatywnych
oddziatywan,
dziatania alter-
natywne

patrz tab. 16,

patrz tab. 11,

mieszkaniowym PR Kt Dt BP 17, 20, 21, 22 ;i’ ;2’ 17,20,
(P14.3) )
St Dt BP - -
Wdrazanie strategii
3.4 | niskoemisyjnych (Pl Kt St Kt patrz tab. 11, | patrz tab. 11,
4.5) I;(:’Sttelr): tt:tn? B P btB Kt B Ke Dt B Kt St Dt BP 12, 13, 14, 15, |12, 13, 14, 15,
’ T | tem. 16, 17, 20 16,17, 20
. Dt B P ] ]
Wysokosprawna Kt St Dt KesSt patrz tab. 11
3.5 . BP patrz tab. 11, ’ ’
kogeneracja (P14.7) | BPtem. | Kt B o Kt St Dt B P 12, 13, 14, 15, 12,, 13, 14, 15,
tem. 16.17 18, 20 16, 17, 18, 20,
o 21,22
0S PRIORYTETOWA IV - Srodowisko i
zasoby
Dt BP - -
Gospodarka odpa- KtP | KtP
41 dami (P 6.1) tem. | tem. patrz tab. 11, ggtrzls ta]lli E’
Kt Dt BP |12, 13, 14, 15, |} 6’ 17’ 20' ) 1’
16, 17, 20, 22 ! ! e
22
Dt BP - -
42 Gospodarka wodno- KtP | KtP patrz tab. 11, | patrz tab. 11
’ Sciek PI 6.2 tem. | tem. . ’ . ’
Sciekowa (P16.2) KtStB P E:: K; f,t tem. | o b em. | tem csior | Bp |12 13141512, 13, 14, 15,
tem. e || e BP 16, 17, 20, 21, |16, 17, 20, 21,
: : 22 22
Dziedzictwo kultu- Kt St B P patrz tab. 11, patrz tab. 11,
43 rowe (Pl 6.3) tem. KeStbt| BP 13,14 13,14
Ochrona i udostep-
nianie zasobow
4.4 przyrodniczych (PI StDt BP ) )
6.4)
Bezpieczenstwo (Pl
45 5.2)
0S$ PRIORYTETOWA V —
Transport
Kt St Dt BP - -
Drogowa dostep- Kt St Dt DtB
I Kt B patrz tab. 11, | patrz tab. 11,
5.1 | nos$¢ transportowa B P tem. P
(PI17.2) con tem. tem Kt St Dt BP 12, 13, 14, 15, |12, 13, 14, 15,
’ ’ Dt B con. 16, 17, 18, 20, |16, 17, 20, 21,
con. ’ 21,22 22
System transportu Kt St Dt Kt St
>:2 kolejowego (Pl 7.4) B P tem. DtB bt BP
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Priorytet inwesty-
cyjny

dnos¢

réznoro
biologiczna, Natura
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DOLNY
SLASK

Identyfikacja potencjalnych oddziatywan

zwierzeta
rosliny

powietrze

powierzchnia ziem

krajobraz
zasoby naturalne

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

dobra materialne

Informacja o
mozliwym
oddziatywaniu
skumulowanym

Sposoby zapo-
biegania,
ograniczania i
kompensacji
negatywnych
oddziatywan,
dziatania alter-
natywne

con- patrz tab. 11, | patrztab. 11,
Kt St Dt BP 13, 14, 15, 16, | 13, 14, 15, 16,
17,18, 20 17, 20
0$ PRIORYTETOWA VI - Infrastruktura spéjnosci
spotecznej
OB | KtB | KtB bt B . .
Inwestycje w infra- Kt St Dt p p Kt Kt B atrz tab. 11 patrz tab. 11,
6.1 | strukture spoteczng | BPtem. | Kt B Kt B DtB P ' " 112, 13, 14, 15,
tem. | tem. B Kt Dt BP 12, 15, 16, 17,
(P19.1) con. tem. con. 16, 17, 20, 21,
con. | con. 20, 21, 22
22
e8| KtB | KtB bt BP - -
Inwestycje w infra- Kt St Dt p p Kt Kt B patrz tab. 11 patrz tab. 11,
6.2 | strukture zdrowotng | BP tem. | Kt B Kt B DtB ’ ’112, 13, 14, 15,
tem. | tem. B Kt Dt BP 12, 15, 16, 17,
(P19.1) con. tem. con. 16, 17, 20, 21,
con. | con. 20, 21, 22
22
Kt St Dt BP - -
Rewitalizacja zde- Kt
6.3 | gradowanych obsza- Kt B Kt B
6w (P19.2) B
row ( Kt St Dt patrz tab. 11, | patrz tab. 11,
B P tem. P P Kt St Dt BP 13, 14, 15, 16, | 13, 14, 15, 16,
con. tem. | tem. 17, 20, 21, 22 17, 20, 21, 22
con. | con.
0$ PRIORYTETOWA VII - Infrastruktu-
ra edukacyjna
Inwestycje w eduka- KtB
cje przedszkolna, Kt St Dt Kt p Kt Kt B ktB | ktB Dt P patrz tab. 11, patrz tab. 11,
7.1 | podstawowa i B P tem. BP tem Kt B B DtB Dt P con. | con Kt B 13,15, 16, 17, 13, 14, 15, 16,
gimnazjalna (PI con. tem. : con. : : 20, 21, 22 17, 20, 21, 22
10.4) con.
::?:/s;yacg;i‘:vn:gsjz?- Kt St Dt Kt K;B Kt Kt B ktB | ktB Dt p patrz tab. 11, patrz tab. 11,
7.2 na w tym zawodowa B P tem. BP - Kt B B DtB Dt P con. | con. Kt B 13,15, 16, 17, 13, 14, 15, 16,
con. tem. con. 20, 21, 22 17, 20, 21, 22
(P110.4) con.
0$ PRIORYTETOWA VIII -
Rynek pracy
Zapewnianie doste-
8.1 | pu do zatrudnienia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Dt B - -
(P18.5)
Samozatrudnienie,
przedsiebiorczos¢
8.2 | oraz tworzenie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Dt B - -
nowych miejsc pracy
(P 8.7)
Godzenie zycia
8.3 | zawodowego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Dt B - -
i prywatnego (P! 8.8)
daptacja pracowni-
kéw, przedsie-
8.4 | biorstw i przedsie- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Dt B - -
biorcéw do zmian
(P18.9)
8.5 | Aktywne i zdrowe 0 0 0 0 0| 0 0 0 0 0 0 Dt B - -
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Identyfikacja potencjalnych oddziatywan Sposoby zapo-
= biegania,
Informacja o ograniczania i
mozliwym kompensacji
oddziatywaniu negatywnych
skumulowanym  oddziatywan,
dziatania alter-
natywne

dnos¢

Priorytet inwesty-
cyjny

krajobraz

réznoro
zasoby naturalne
dobra materialne

biologiczna, Natura
zwierzeta
powietrze

powierzchnia ziem

starzenie sig

(P18.10)
0S PRIORYTETOWA IX — Wigczenie
spoteczne
Aktywna integracja
9.1 (P19.4) 0 0 0 0 0 0 0 Dt BP
Dostep do wysokiej

jakosci ustug, w tym
9.2 | opieki zdrowotnej i
ustug spotecznych
(P19.7)

Wspieranie gospo-
9.3 | darki spotecznej
(P19.8)

0S PRIORYTETOWA X -
Edukacja

Zapewnienie row-
nego dostepu do
wysokiej jakosci
10.1 | edukacji przedszkol-
nej, podstawowej i
gimnazjalnej
(P110.1)
Zapewnienie row-
nego dostepu do
wysokiej jakosci
ksztatcenia ponad-
gimnazjalnego
(Pl10.1)

Poprawa dostepno-
$ci i wspieranie
uczenia sie przez
cate zycie (P110.3)
Dostosowanie
systemdw ksztatce-
nia i szkolenia
zawodowego do
potrzeb rynku pracy
(P110.3 bis)

0$ PRIORYTETOWA XI —
Pomoc techniczna

0 0 0 0 0 0 0 Kt Dt BP - -

0 0 0 0 0 0 0 St Dt BP - -

10.2 0 0 0 0 0 0 0 St Dt BP - -

10.3 0 0 0 0 0 0 0 St Dt BP - -

10.4 Dt B - -

Pomoc techniczna
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b) Ogélna ocena wplywu realizacji programu operacyjnego na sytuacje spoteczno-
ekonomiczng Kkraju lub regionu (w tym zidentyfikowanie prawdopodobnych,
a dotychczas nieprzewidzianych w projekcie programu operacyjnego, pozytywnych
i negatywnych efektéw oddzialywania programu operacyjnego).

W celu opracowania niniejszej czeSci raportu, przy zastosowaniu modelu HERMIN (drugiej
generacji) gospodarki wojewddztwa dolno$lgskiego, przeprowadzona zostata analiza
makroekonomiczna (o charakterze kontrfaktualnym) oddziatywania RPO WD 2014-2020 na
rozwoj spoteczno-gospodarczy w latach 2014-2020 aproksymowany przez nastepujace
wskazniki makroekonomiczne:

¢ PKB per capita wojewddztwa dolnoslaskiego (w tys. zt i %);

¢ PKB per capita w PPS w odniesieniu do $redniej UE wojewddztwa dolno$lgskiego

(UE=100, w pkt. proc.);

» Stopa bezrobocia w wojew6dztwie dolnoslaskiego wg BAEL (w pkt. proc.);

¢ Liczba nowoutworzonych miejsc pracy w wojewddztwie dolnoslgskiego (w tys. osob).

Innymi stowy, okreSlone zostato w sposéb ilosciowy (skwantyfikowany), w jakim stopniu
warto$¢ danego miernika w danym roku moze zmienic sie tylko i wylacznie za sprawg realizacji
programu operacyjnego. Metodologia HERMIN pozwoli naprecyzyjne i wiarygodne
wyizolowanie oddziatywania interwencji podejmowanych w ramach programu operacyjnego na
rozwolj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa dolno$laskiego. Zastosowanie modelu
makroekonomicznego odzwierciedlajacego procesy zachodzace w gospodarce wojewodztwa
dolno$laskiego jest jedyna metoda umozliwiajgcg catosciowa ocene wptywu RPO WD
uwzgledniajaca zaréwno efekty bezposrednie interwencji, jak i cato$¢ blizszych idalszych
efektéw posrednich (negatywnych i pozytywnych), ktére nie mogltyby zosta¢ uchwycone przy
zastosowaniu innej metody badawcze;j.

Ponizsze wykresy prezentujg szacowane iloSciowe oddziatywanie RPO WD 2014-2020 na
poziom PKB per capita wojewddztwa dolnoslaskiego, na poziom PKB per capita w odniesieniu
do $redniej unijnej, na stope bezrobocia oraz na liczbe nowoutworzonych miejsc pracy.
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Wpltyw RPO WD 2014-2020 na poziom PKB per capita (w zl - niebieskie kolumny i w %-
czerwona linia) w latach 2014-2025.

2500
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zt
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1,60
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- 1,20
- 1,00
- 0,80
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%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego.

Szacuje sie, ze w calym analizowanym okresie 2014-2025 oddzialywanie S$rodkéow
asygnowanych w ramach RPO WD 2014-2020 na poziom PKB wojewddztwa dolno$laskiego
wyrazony w cenach statych jest pozytywne. Nalezy jednakze podkresli¢, iz najwieksza jego sita
odnotowana zostata w okresie wydatkowania tych funduszy (2014-2020), co wynika z tacznego
wystepowania efektéw o charakterze popytowym zwigzanym z keynesowskim mechanizmem
mnoznikowym oraz efektéow podazowych bedacych rezultatem rozbudowy i modernizacji
infrastruktury transportowej itelekomunikacyjnej, akumulacji i wzrostu jakosci kapitatu
ludzkiego, a takze powiekszania iunowoczes$niania parku maszynowego przedsiebiorstw,
wzrostu innowacji produktowej i procesowej.

Wplyw RPO WD 2014-2020 na poziom PKB per capita w odniesieniu do sredniej unijnej
(w pkt proc) wlatach 2014-2025.

1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego.

Na wykresie zamieszczone zostaty wyniki réznic miedzy scenariuszem zaktadajacym realizacje
RPO WD, a scenariuszem pomijajacym efekty tego programu. Podobnie, jak w przypadku PKB
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per capita, wdrazanie RPO WD w wojewddztwie dolno$lagskim moze mie¢ pozytywne
odzwierciedlenie w procesie konwergencji regionu do $redniej w Unii Europejskiej. W roku
2021 poziom PKB per capita w PPS w stosunku do $redniej unijnej moze by¢ o niemal 1,2
punktu procentowego wyzszy niz w sytuacji braku implementacji analizowanego programu.

Wpltyw RPO WD 2014-2020 na stope bezrobocia(w pkt proc) w latach 2014-2025.

201420152016201720182019202020212022202320242025
0,00 -

-0,20 A
-0,40 -

-0,60 -

-0,80
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-1,20

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewédztwa dolnoslaskiego.

Wykres powyzej przedstawia warto$ci oddzialywania alokacji srodkéw w ramach RPO WD
2014-2020 na poziom stopy bezrobocia, a zatem obrazuje, jak wdroZenie programu moze
wptyna¢ na regionalny rynek pracy. Oddziatywanie to jest pozytywne w calym badanym okresie.
Symulacje przeprowadzone przy uzyciu modelu HERMIN gospodarki wojewo6dztwa
dolno$laskiego pokazuja, iz efektywna realizacja projektow w ramach RPO WD ma szanse
przyczynic sie do spadku stopy bezrobocia (o niemal 1,1 pkt. proc. w2021 r.) w stosunku do
hipotetycznej sytuacji, kiedy RPO WD nie bytby wdrazany. Sytuacja na rynku pracy regionu
prawdopodobnie ulegnie poprawie zaréwno w okresie wdrazania RPO, jak réwniez nawet po
ustaniu finansowania w 2023 r., co bedzie rezultatem efektéw o charakterze podazowym
zwigzanych z rozwojem infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej, akumulacja kapitatu
ludzkiego, czy tez wzrostem produktywno$ci czynnikéw produkcji.
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Wplyw RPO WD 2014-2020 na liczbag nowoutworzonych miejsc pracy (w tys os6b) w
latach 2014-2025.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie symulacji modelu HERMIN gospodarki wojewédztwa dolnoslgskiego.

Podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikéw, wyniki symulacji makroekonomicznych
sugeruja mozliwy pozytywny wptyw realizacji RPO WD 2014-2020 na liczbe nowoutworzonych
miejsc pracy zarowno w okresie wdrazania funduszy (2014-2023), jak i po tym okresie (2024-
2025).

c) Analiza alternatywnych sposobéw realizacji zaloZonych celéw programu
operacyjnego.

Usztywnienie ram formalnych przy tworzeniu regionalnych programéw operacyjnych m.in.
poprzez ring-fencing sprawia, iz niezwykle ograniczone sa mozliwosci dowolnego
konstruowania logiki interwencji. W istniejacym otoczeniu formalno-prawnym programu
przedstawiona architektura osi priorytetowych i priorytetow inwestycyjnych wydaje sie by¢
optymalna a tym samym, w ocenie Ewaluatora, nie ma alternatywnej konstrukcji, ktéra lepiej
sprzyjatby realizacji zalozonych celéw. Warto jednak wzia¢ pod uwage, iz kwestie
alternatywnych sposobow realizacji celéw nalezy rozpatrywac nie tylko w kategoriach logicznej
konstrukcji interwencji, ale przede wszystkim w aspekcie alokacji finansowych w ramach RPO
WD. W tej kwestii, w ocenie Ewaluatora, budzi watpliwos$¢ koncentracja srodkéw finansowych
na poziomie osi priorytetowych, co zostalo dokladniej przedstawione w dalszej czesci
opracowania (punkt d) i e)). Dodatkowo ponizej w formie tabelarycznej przedstawiono
rozwigzania alternatywne wynikajgce zZ 00$ RPO WD 2014-202025.

2> Matryca zbiorcza oddziatywan srodowiskowych jest elementem opracowanej przez Atmoterm S.A. ,Prognozy Oddziatywania na
Srodowisko Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020".
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det odnawialnych

Zro!

Rozw6j produktow i ustug MSP

Drogowa dostepno$¢ transportowa

Efektywnos$¢ energetyczna w MSP

Efektywno$¢ energetyczna w budynkach uzytecznosci publicznej i
sektorze mieszkaniowym
Inwestycje w edukacje przedszkolna, podstawowa i gimnazjalng

Inwestycje w edukacje ponadgimnazjalng w tym zawodowa

Innowacyjne przedsigbiorstwa

Rozwoj przedsiebiorczosci
Internacjonalizacja przedsiebiorstw
E-ustugi publiczne

Produkcja i dystrybucja energii ze
Gospodarka odpadami

Gospodarka wodno-$ciekowa
Dziedzictwo kulturowe
Bezpieczenstwo

System transportu kolejowego
Inwestycje w infrastrukture spoteczna
Inwestycje w infrastrukture zdrowotna
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw
Zapewnienie dostepu do zatrudnienia

3.4 | Wdrazanie strategii niskoemisyjnych
4.4 | Ochrona i udostepnianie zasobéw przyrody

3.5 | Wysoko sprawna kogeneracja

1.1
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1.3
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Samozatrudnienie, przedsigbiorczo$¢ oraz tworzenie nowych

miejsc pracy
Dostep do wysokiej jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug

spotecznych
Dostosowanie systeméw ksztatcenia i szkolenia zawodowego do

przedszkolnej, podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej
potrzeb rynku pracy

Adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do

zmian
Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji

Godzenie zycia zawodowego i prywatnego

Wspieranie gospodarki spotecznej

2
3

8.5 | Aktywne i zdrowe starzenie sig
9.1 | Aktywna integracja

8.2

8.3

8.4

9.

9.3

10.1

10.2 | Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie
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Zestawienie rozwiazan alternatywnych wynikajacych z Prognozy Oddzialywania na Srodowisko projektu RPO WD 2014-202026,

Wszystkie Pl

Bezposrednie wskazanie na ekoinnowacje

Jedng z zasad wpisanych do Umowy Partnerstwa, ktérg maja realizowac programy operacyjne, jest zrwnowazony rozwéj. Majac na uwadze poprawe stanu srodowiska naturalnego
zwigzang m.in. z jakoscig powietrza, wod i gleb oraz wtasciwg gospodarkg odpadami, Program powinien wprost wskazywaé preferowanie przedsiewzie¢ realizujgcych zasade zrowno-
wazonego rozwoju poprzez opracowywanie i wdrazanie nowoczesnych, innowacyjnych technologii w zakresie poprawy stanu srodowiska. Dotyczy to przedsiewziec¢ i projektéw na-
ukowo-badawczych z zakresu m.in. zréwnowazonej produkgji, recyklingu, oczyszczania wody i Sciekdw, filtracji i kontroli emisji, efektywnosci energetycznej, energooszczednego bu-
downictwa oraz innych ekologicznych rozwigzan dla transportu i przemystu.

Dziatania z osi | powinny obejmowac takze rozwijanie rynku ekoinnowacyjnych produktéw i ustug oraz promowanie wiedzy na temat ich dostepnosci.

05 I: wszystkie Pl

0O$ VIII:

Zapewnianie dostepu do zatrudnienia (PI
8.1)

Zielone miejsca pracy zwigzane sg z pracg w sektorze ochrony srodowiska, jak i w innych sektorach majacych wptyw na jakos¢ tego sSrodowiska poprzez wytwarzanie produktow lub
ustug przyjaznych srodowisku. Uwzglednienie zielonych miejsc pracy zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niezbednych do inteligentnego

1, VIII U lednienie ziel h miej ) . - . . . . . . . . . . . . . . . .
! wzglednienie zielonych miejsc pracy rozwoju polskiej zielonej gospodarki, w zwigzku z wdrazaniem wzorcow zréwnowazonej produkcji, dotyczgcej zmniejszania presji na srodowisko przy prowadzeniu i rozwoju dziatalno-
Samozatrudnienie, przedsiebiorczos¢ $ci gospodarczej (zgodnie z Umowg Partnerska).
oraz tworzenie nowych miejsc pracy (P!
8.2)
Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet . . . Biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania dla rozwoju energetyki wiatrowej (jedynie 25% powierzchni wojewddztwa) oraz negatywne oddziatywania na wiele komponentow
[} . Rezygnacja ze wsparcia dla farm wiatrowych ) . . . . . L . . - .
odnawialnych (P13.1) srodowiska, w tym na zdrowie cztowieka, krajobraz, zwierzeta, proponuje sie rezygnacje ze wsparcia dla energetyki wiatrowej w ramach RPO WD 2014-2020.
Ochrona i udostepnianie zasobéw przy- Uwzglednienie inwentaryzacji przyrodni- Ist,otnym prqblemem w zakresie ochrony pr.zy.rody na DF)Inym $Iqsku jest niewystarczajal.ca informacja o cenny.ch gatunkach i Fjedl.iskac.h, co.stanowi.powainq bar.iere w reali.zacji dzia-
v . far w zakresie ochrony przyrody, zwtaszcza jej cennych i chronionych elementéw. W zwigzku z czym, proponuje sie uwzgledni¢ dziatania zwigzane z inwentaryzacjg przyrodnicza woje-
rodniczych (Pl 4.4) czych , . L . o . . L AR
wddztwa, co wptynie na poprawe zarzgdzania i wywigzania sie z obowigzku utrzymania wtasciwego stanu ochrony gatunkow i siedlisk.
W celu realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju nalezatoby rozszerzy¢ wsparcie o tematyke zwigzang z edukacja ekologiczng, ksztattujgcg nowe prosrodowiskowe i niskokonsump-
vt o ekl v | V7% v sy solcane o by, st b s wain  prades s soadiaanes s ks cle i s o o
X wszystkie Pl edukacji zwigzanej ze zmianami klimatycz- ) J ) 152y pnid, 3 & 2 pode) ysthy yatp ¥ beda ¥

nymi

tami.
Z kolei tematyka dotyczaca zmian klimatycznych ma najwieksze znaczenia na terenach bezposrednio narazonych na zmiany klimatu zwigzane np. z powodziami. Bardzo wazne jest, aby
poprzez edukacje ograniczac skutki katastrof naturalnych, a dzieki temu ograniczy¢ ewentualne wydatki zwigzane z usuwaniem tych skutkéw.

26 Rozwigzania alternatywne zaczerpniete zostaty z opracowanej przez Atmoterm S.A. ,,Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2014-2020".
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d) ie) Ocena sposobu zastosowania zasady koncentracji tematycznej (uzasadnienie oraz
spojnos$¢ z logika interwencji, w tym w szczegdélno$ci z celami programu
operacyjnego); adekwatnos$¢ wielkosci i struktury nakladéw finansowych pod katem
ich sp6jnosci z wyzwaniami i potrzebami, planowanymi dzialaniami oraz zalozonymi
celami.

W celu oceny sposobu zastosowania Kkoncentracji tematycznej oraz oceny adekwatnosci
wielko$ci i struktury nakladéw finansowych pod katem ich spéjnosci z zalozonymi celami
poréwnano proponowang w RPO WD 2014-2020 wielko$¢ i rozktad srodkéw EFRR/EFS
na poszczeg6lne osie priorytetowe z wielko$cia i rozktadem $rodké6w w ramach RPO WD 2007-
2013 (wspotfinansowanego z EFRR) i regionalnego komponentu PO KL 2007-2013
(wspétfinansowanego z EFS) - tabela ponizej. Analiza danych zawartych w tabeli pozwala
stwierdzi¢, ze:

Kwota alokacji EFRR/EFS w ramach RPO WD 2014-2020 wynosi 2,25 mld euro i jest
prawie 30% wyzsza (w ujeciu nominalnym) w poréwnaniu do kwoty alokacji EFRR/EFS
w ramach obecnej perspektywy finansowej 2007-2013 (ktéra wynosi prawie 1,7 mld
euro);

Skala realnego wsparcia z EFRR/EFS w nowej perspektywie finansowej jest jednak
nizsza w poréwnaniu do obecnej perspektywy — w przypadku RPO WD 2014-2020
kwota alokacji EFRR/EFS stanowi 7,1% PKB wojew6dztwa z roku 2011, natomiast
w przypadku obecnej perspektywy finansowej srodki EFRR/EFS stanowig 10,9% PKB
z roku 2004 (rok 2004 jest analogicznym rokiem do 2011);

W nowej perspektywie finansowej planowana jest kontynuacja wsparcia (w mniejszym
lub wiekszym zakresie) wiekszoSci osi priorytetowych okreSlonych w obecnej
perspektywie finansowej (wyjatkiem jest o$ Turystyka i kultura);

W przypadku nowej perspektywy najwiekszg cze$¢ sSrodkéw planuje sie przeznaczy¢ na
realizacje osi priorytetowej Przedsiebiorstwa iinnowacyjnosé (18,5% kwoty alokacji),
najmniejsza natomiast na osie priorytetowe Infrastruktura edukacyjna (2,7%) oraz
Technologie informacyjno-komunikacyjne (3%); w przypadku perspektywy 2007-2013
najwieksze wsparcie kierowane jest na o$ priorytetowa Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢
(17,5% kwoty alokacji), z kolei najmniejsze na o$ priorytetowa Energetyka (2,1%);
Najwieksze zmiany w alokacji $rodkéw (w poréwnaniu do obecnej perspektywy
finansowej) zaszlty w przypadku osi ukierunkowanej na wsparcie efektywnosci
energetycznej (tj. osi Gospodarka niskoemisyjna w nowej perspektywie i osi Energetyka
w obecnej) - w przypadku RPO WD 2014-2020 na realizacje osi Gospodarka
niskoemisyjna przeznaczono 17,4% kwoty alokacji, natomiast w zesztej perspektywie na
0$ Energetyka alokowano 2,1% funduszy.
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UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

DOLNY
SLASK

**

*
*

P

RPO WD 2014-2020

RPO WD 2007-2013 + regionalny komponent PO KL 2007-2013

Os priorytetowa Alokacja | Alokacja | Alokacja Priorytet RPO WD 2007-2013 Alokacja Alokacja Alokacja
EFRR/EFS | EFRR/EFS | EFRR/EFS lub EFRR/EFSw | EFRR/EFS w EFRR/EFS
w min w % % PKB z Priorytet PO KL Komponent regionalny min euro % % PKB z
euro roku 2011 roku 2004
1. Przedsiebiorstwa i innowacje 415,5 18,5% 1.3% RPO WD Priorytet 1. Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢ 297.84 17.5% 1.9%
2. Technologie informacyjno- 66,4 3,0% 0.2% RPO WD Priorytet 2. Rozwdj spoteczenstwa informa- 97.05 5.7% 0.6%
komunikacyjne cyjnego na Dolnym Slasku
3. Gospodarka niskoemisyjna 392,3 17,4% 1.2% RPO WD Priorytet 5. Regionalna infrastruktura energe- 25.69 1.5% 0.2%
tyczna przyjazna srodowisku
4. Srodowisko i zasoby 180 8,0% 0.6% RPO WD Priorytet 4. Poprawa stanu srodowiska natu- 186.10 11.0% 1.2%
ralnego oraz bezpieczenstwa ekologicznego i przeciw-
powodziowego Dolnego Slaska
Priorytet 6. Wykorzystanie i promocja potencjatu
turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska
5. Transport 340,6 15,1% 1.1% RPO WD Priorytet 3. Rozwdj infrastruktury transpor- 215.15 12.7% 1.4%
towej na Dolnym Slasku
6. Infrastruktura spéjnosci spotecznej 163 7,2% 0.5% RPO WD Priorytet 4. Poprawa stanu srodowiska natu- 162.44 9.6% 1.0%
ralnego oraz bezpieczeristwa ekologicznego i przeciw-
powodziowego Dolnego Slaska
Priorytet 8. Modernizacja infrastruktury ochrony
zdrowia na Dolnym Slasku
Priorytet 9. Odnowa zdegradowanych obszaréw miej-
skich na terenie Dolnego Slaska
7. Infrastruktura edukacyjna 60,9 2,7% 0.2% RPO WD Priorytet 7. Rozbudowa i modernizacja infra- 99.05 5.8% 0.6%
struktury edukacyjnej na Dolnym Slgsku
8. Rynek pracy 254,3 11,3% 0.8% PO KL Priorytet 6. Rynek pracy otwarty na wszystkich 213.67 12.6% 1.4%
Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki
9. Witaczenie spoteczne 143,9 6,4% 0.5% PO KL - Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej 90.21 5.3% 0.6%
10. Edukacja 156,2 6,9% 0.5% PO KL - Priorytet 9. Rozwdj wyksztatcenie i kompeten- 105.89 6.2% 0.7%
cji w regionach
11. Pomoc techniczna 79,2 3,5% 0.2% Pomoc techniczna 62.47 3.7% 0.4%
Catosc 2 252.55 100.0% 7.1% Catosc 1697.3 100.0% 10.9%
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Strukture tematyczng celéw i priorytetéw zawartych w projekcie RPO WD 2014-2020 nalezy
uzna¢ za poprawna. Ujete w niej obszary rzeczywiscie wymagaja podjecia odpowiednio
sprofilowanych dziatan finansowanych ze Zrédet publicznych. Kazdy z obszaréw interwencji
odzwierciedlony poprzez osie priorytetowe charakteryzuje sie jednakze odmienng specyfika w
zakresie kosztochtonnosci i zdolnosSci absorpcyjnej, a co za tym idzie wymaga réznej skali
interwencji finansowej potrzebnej do osiagniecia rezultatéw, ktore bylyby zauwazalne
i rzeczywiScie wptywaty na rozwdj regionu. Druga niezwykle istotng ptaszczyzna analizy
finansowania Programu jest okreslenie, czy tematyczny rozktad srodkéw pozwala na osiggniecie
mozliwie wysokich efektow spoteczno-gospodarczych. Innymi stowy, nalezy odpowiedziec na
pytanie, czy mozliwy i pozadany jest wzrost koncentracji tematycznej funduszy.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, iZ w obecnym ksztatcie projektu RPO WD nastgpit
- w poréwnaniu do okresu 2007-2013- spadek realnej (tzn. uwzgledniajacej procesy inflacyjne,
site nabywcza i wzrost gospodarki) koncentracji srodkéw finansowych na poziomie wszystkich
osi priorytetowych (z wyjatkiem Gospodarki niskoemisyjnej). Postulat o koncentracji interwencji
finansowych jest jedng z kluczowych rekomendacji przywotanego juz wcze$niej raportu F.
Barca, gdzie za wysoce wskazane uznaje sie: ,Skoncentrowanie 55-65% srodkéw na 3-4
priorytetach kluczowych, przy czym udziat uzalezniony bytby od panstwa cztonkowskiego i
Regionu”. W kontekscie plandw finansowych tworzonych na poziomie regionalnych programéw
operacyjnych mozna wyrézni¢ dwa rodzaje koncentracji srodkéw finansowych: 1) formalng
zorientowang wylacznie na wypetnienie rygoréw w postaci wynegocjowanych miniméw
finansowania (tzw. ring fencing) oraz 2) rzeczywista ukierunkowang na wzrost relacji funduszy
alokowanych w wybranych osiach priorytetowych w stosunku do PKB.

Poziom generalizacji regionalnych programéw operacyjnych, determinowany ksztattem szablo-
nu opracowanego przez Komisje Europejska, znacznie utrudnia wiarygodne okre$lenie koszto-
chtonnosci i zdolnosci absorpcyjnej poszczegélnych priorytetdw inwestycyjnych, a tym samym
adekwatne uwzglednienie tych kategorii w szacowaniu warto$ci wskaznikow monitoringu. To z
kolei utrudnia pelng ocene alokacji sSrodkdw finansowych i okres$lenie w peini wiarygodnych
rezultatow interwencji finansowej. Stad teZ sugeruje sie: 1) przeprowadzenie - na etapie
opracowywania uszczegétowienia RPO WD 2014-2020 - analizy kosztochtonnosci typow
przedsiewzie¢ planowanych w ramach poszczegélnych priorytetéw inwestycyjnych, takze w
kontekscie realnos$ci osiggniecia zatozonych wartosci docelowych wskaznikdw (uwzglednienie
kosztéw jednostkowych wskaznikéw); 2) okreslenie stopnia nasycenia inwestycjami w sto-
sunku do potrzeb w ramach poszczeg6lnych priorytetéw inwestycyjnych ujetych w RPO WD
2014-2020. Pozwoli to na stwierdzenie, w jakim wymiarze mozliwe jest osiggniecie zaktadanych
celow oraz czy nie istnieje ryzyko przeinwestowania w danym obszarze i zwigzane z nim ryzyko
ponoszenia kosztéw utrzymania niepotrzebnych inwestycji. Alokacje nie moga przekracza¢ ba-
rier absorpcyjnych. Wspomniana analiza umozliwitaby dostosowanie uszczegétowienia Pro-
gramu do skonstruowanego na poziomie RPO WD 2014-2020 tematycznego podziatu srodkéw
determinujgcego warto$ci wskaznikdw monitoringu. Zapisy uszczeg6towienia Programu po-
winny w taki sposéb wskazywac¢ operacyjne warunki wykorzystania srodkéw (m.in. poprzez
okreslenie wartosci max. i min. projektow czy listy projektéw pozakonkursowych), aby wdraza-
nie Programu w jak najwiekszym stopniu przekladato sie na realizacje zaloZonych celéw i ich
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skwantyfikowanego ujecia, tj. wskaznikéw monitoringowych.

f) Spéjnos¢ wewnetrzna celéw i dziatan planowych do realizacji w ramach osi
priorytetowych, jak i pomiedzy poszczeg6lnymi osiami priorytetowymi, w celu oceny
stopnia i zakresu ich komplementarnosci, w tym spodziewanych efektow
synergicznych.

Kluczowymi Kryteriami analizy przedstawionej w tej sekcji sg sp6jno$¢ wewnetrzna dokumentu,
w szczegblnosci pomiedzy celami a przypisanymi im osiami. PoniZzej przestawiono matryce
logiczne oceny spdjnosci wewnetrznej pomiedzy celami szczegétowymi programu a osiami
priorytetowymi, pomiedzy osiami priorytetowymi a celami tematycznymi oraz pomiedzy celami
tematycznymi a priorytetami inwestycyjnymi.

Matryca komplementarnosci pomiedzy osiami priorytetowymi RPO WiM 2014-2020

H
—
S

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Cel gtéwny RPO WD 2014-2020 Wzrost konkurencyjnosci Dolnego Slgska zapewniajgcy poprawe
poziomu zycia jego mieszkaricéw przy zachowaniu zasad zréwnowaZonego rozwoju jest w peini
spdjny z celami szczegétowymi dla poszczeg6lnych osi priorytetowych (co za tym idzie, z celami
tematycznymi). Dodatkowo kazdy z priorytetow jest zgodny z konkretnymi przypisanymi
im celami.

Zgodno$¢ pomiedzy poszczegdlnymi osiami priorytetowymi i celami tematycznymi ocenia sie
pozytywnie. Poszczegélne osie wiaza sie ze soba i uzupeiniaja wzajemnie, co moze powodowac
efekt synergii. O ile okreS$lanie potencjalnej komplementarno$ci mozliwe jest na poziomie
programu, o tyle badanie rzeczywistych efektéw synergii musi odbywaé sie na poziomie
projektéw lub grup projektéw potencjalnie komplementarnych. Jednym z mechanizméw
zapewniania komplementarno$ci powinno by¢é premiowanie projektow kompleksowych
i wieloaspektowych poprzez okreslenia kryteriéw dla wyznaczania projektéw kluczowych, ktore
powinny stuzy¢ identyfikacji faktycznych projektéw kluczowych.

Powigzanie osi, celow i priorytetéw jest spdjne i logiczne. Kazdy element jest opisany
w wystarczajacy sposob wraz z uzasadnieniem lub wskazaniem na powigzanie z pozostatymi
elementami programu. W ujeciu pionowym zwigzki celéw oraz wzajemne wynikanie
poszczegblnych sktadowych s3 spdjne, wzajemnie powigzane i pozostajagce w zwigzku
wynikowym. Ponadto, w ujeciu horyzontalnym na kazdym z pozioméw wszystkie elementy
skladowe nalezace do danego poziomu sg w stosunku do siebie komplementarne i nie
zidentyfikowano, aby pokrywaty sie lub zazebiaty miedzy sobg. Nalezy zwrdéci¢ szczegélna
uwage na zapisy SZOP RPO tak aby w kartach dziatan wskazano w jaki sposob sg one
ze komplementarne. Komplementarno$¢ powinna by¢é wykazywana zaréwno wymiarze
negatywnym (koniecznosci unikniecia podwoéjnego finansowania tego samego typu projektu),
jak i réwniez w wymiarze pozytywnej komplementarno$ci (efektu synergii).

Czes$¢ programowa RPO WD 2014-2020 cechuje sie wysokim stopniem spdjnosci z wynikami
czesci diagnostycznej. Analiza spoteczno-ekonomiczna w niewielkim stopniu wykracza poza
obszary, ktére w czesci projekcyjnej uczyniono polem interwencji w ramach poszczegélnych
priorytetéw. Wskazujac obszary, odnos$nie ktérych mozliwe jest uzyskanie najwyzszego
poziomu komplementarnosci nalezy wymieni¢ przede wszystkim infrastrukture transportowsg,
poniewaz realizowane w tej osi projekty beda mialy wptyw na inne sfery, w szczegdlnosci
w ramach osi Przedsiebiorstwa i innowacje, Gospodarka niskoemisyjna i w mniejszym zakresie
Rynek pracy. Stosunkowo duza efektywno$¢ komplementarno$ci wystapi rowniez w przypadku
rewitalizacji. Mechanizmem w najwiekszym stopniu wzmacniajagcym komplementarno$¢ w tej
sferze jest konieczno$¢ sktadania lokalnych planéw rewitalizacji, ktére zaktadajg réwnolegta
realizacje wielu komplementarnych przedsiewzie¢ dotyczacych réznych sfer zycia spoteczno-
gospodarczego. Komplementarno$¢ w duzym stopniu moze zosta¢ uzyskana réwniez w zakresie
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego poprzez realizacje projektéw w osi Technologie
informacyjno-komunikacyjne, gdzie powinny wystapi¢ znaczne powigzania pomiedzy
projektami realizowanymi w ramach osi Przedsiebiorstwa i innowacje, Technologie
informacyjno-komunikacyjne , Infrastruktura edukacyjna, Rynek pracy i Edukacja.
Infrastruktura wsparta w ramach osi wspétfinansowanych z EFRR powinna by¢ wykorzystana
do realizacji przedsiewzie¢ wpisujacych sie w osie wspoétfinansowane z EFS. W przypadku
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programow infrastrukturalnych wystepuje duze ryzyko pokrywania sie obszaréw wsparcia stad
tez konieczne jest poSwiecanie wiekszej energii na dziatania o charakterze demarkacyjnym.
Do obszar6w o najmniejszej efektywnos$ci komplementarnosci Ewaluator zalicza wsparcie dla
przedsiebiorcéw, poniewaz ma ono charakter rozdrobniony, tzn. jest skierowane do bardzo
duzej iloSci podmiotéw.

Na poziomie celdéw tematycznych zauwazalne s3a nastepujace potencjalne obszary
komplementarnosci: Cele tematyczne Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji (CT 1) oraz Podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury (CT 3), przyczyniaja sie do realizacji tego samego celu gtéwnego
Umowy Partnerstwa: ,Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki” i s3 komplementarne
z dziataniami na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w regionie. W ramach realizacji PI Aktywna
integracja bedg wspierane e-umiejetnosci w zakresie aktywizacji spoteczno-zawodowe;.
Przyczyni sie to do zwiekszenia dostepnosci i wykorzystania technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Wptynie to posrednio na realizacje celu tematycznego 2 - Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakos$ci technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Poprzez realizacje PI Poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie nastapi
rozwoj kwalifikacji os6b chcacych podnies¢ swoje umiejetnosci, wiedze i kompetencje.
Zwlaszcza wszelkie wsparcie w celu zdobycia umiejetnosci w zakresie wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych wptyna posrednio na realizacje celu tematycznego
2 - Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jako$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Wptyw na realizacje powyzszego celu tematycznego beda réwniez miaty
pozostate PI, a wiec Zapewnienie jako$ci i réwnego dostepu do edukacji przedszkolnej,
podstawowej i gimnazjalnej, Zapewnienie jako$ci i réwnego dostepu do edukacji
ponadgimnazjalnej poprzez rozwijanie umiejetnosci cyfrowych uczniéw i nauczycieli. Ponadto w
ramach poszczegélnych Pl wspierane bedg umiejetnosci zwigzane z przedsiebiorczoscia.

g) Trafnos$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji oraz zasady
zintegrowanego podejscia do rozwoju spoteczno-ekonomicznego w tym w
szczeglOlnosci w odniesieniu do interwencji ukierunkowanych na obszary
problemowe/ obszary strategicznej interwencji.

Zintegrowane podejscie terytorialne w RPO WD 2014-2020 zostanie zastosowane w tych
obszarach, gdzie bedzie to mozliwe i zasadne, poprzez terytorialne adresowanie wsparcia
wedtug zdiagnozowanych potrzeb i potencjatéw. Podejscie sektorowe pozostaje jednak
gtéwnym sposobem realizacji programu.

Instrumenty Zintegrowanego Podej$cia Terytorialnego w wojewddztwie dolnoslaskim bedg
miaty na celu realizacje kluczowych postulatéw okre$lonych w Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego 2020 (SRWD 2020) w oparciu o terytorialny wymiar polityki rozwoju. W tym
celu wykorzystywana bedzie specyfika potencjatéow terytorialnych oraz likwidowane beda
bariery rozwojowe poszczegdlnych obszaréw.

Interwencja RPO zostanie skierowana na wybrane obszary na podstawie zapiséw SRWD 2020
2020 oraz zgodnie z celami polityki rozwoju okreSlonymi w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020 (KSRR) i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030).
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Dla zapewnienia spdjnego podejScia terytorialnego realizowane beda w wojewddztwie
dolnoslaskim dwa instrumenty: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), Obszary
Strategicznej Interwencji (OSI),.

Zintegrowane podejScie terytorialne na poziomie lokalnym osiggane bedzie poprzez wsparcie
dla dziatan inicjowanych oddolnie przez partneréw lokalnych w oparciu o preferencje okreslone
w niektérych Priorytetach Inwestycyjnych. Wspieranie rozwoju lokalnego odbywac sie bedzie
w sposOb horyzontalny, w ramach wybranych Priorytetéw Inwestycyjnych, nie za$ poprzez
utworzenie odrebnej Osi Priorytetowej. Dofinansowywane przedsiewziecia powinny by¢
realizowane w formule partnerstwa réznych podmiotéw, w szczeg6lnosci z Lokalnymi Grupami
Dziatania, co zapewni ich realny wspétudziat w modelowaniu lokalnego rozwoju.

Zintegrowane podejscie do zréwnowazonego rozwoju miast, o ktérym mowa w art. 87.3.b
Rozporzadzenia ogdlnego oraz art. 7.2 Rozporzadzenia EFRR bedzie realizowane przez
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Dziatania prowadzone na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich beda mialy charakter horyzontalny, beda wdrazane za
posrednictwem kilku Priorytetow Inwestycyjnych. Ponadto beda stanowily réwniez czes$¢
instrumentu ZIT. Instrument ten bedzie realizowat polityke rozwoju wspoétpracy i integracji na
obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast, stanowigcych o$rodki o najwiekszym potencjale
spoteczno-gospodarczym Dolnego Slaska, petniacych istotna role pod wzgledem ekonomicznym
i geograficznym oraz majacych wyraZzny wptyw na rozwoj regionu. Realizacja ZIT na obszarach
funkcjonalnych miast wynika z faktu, iz stanowig one centra rozwoju gospodarczego regionu,
silnie oddziatywujace na mniejsze o$rodki subregionalne. Instrument ZIT w Wojewddztwie
Dolnoslaskim bedzie realizowany na obszarze funkcjonalnym miasta Wroctaw - Wroctawskim
Obszarze Funkcjonalnym (WrOF). Mozliwa jest takze realizacja instrumentu na innych
obszarach funkcjonalnych gtéwnych miast wojewo6dztwa: Watbrzycha, Jeleniej Gory.

Slaska, ktére nie s3 objete mechanizmem ZIT. Terytorialne nakierowanie interwencji ma zadanie
zapewni¢ trwaty i zréwnowazony rozwdj catego regionu. Wsparcie udzielane bedzie na
podstawie analizy potencjatéw i potrzeb wyznaczonych geograficznie obszaréw strategicznej
interwencji. Wsparcie bedzie udzielane ze $rodkéw roéznych priorytetow inwestycyjnych
a aplikowanie o srodki odbywac sie bedzie w ramach geograficznie dedykowanych konkursow.

Trafno$¢ sposobu uwzglednienia wymiaru terytorialnego interwencji w projekcie RPO WD
2014-2020 nalezy uznaé¢ za wystarczajaca w zakresie wymienionych w programie obszarow
problemowych.

h) Trafno$¢ zastosowania poszczegolnych form wsparcia (wsparcie zwrotne
i bezzwrotne)

W ramach projektowanej interwencji planuje sie realizacje 34 priorytetéw inwestycyjnych. W
przypadku zaledwie 5 priorytetdw rozwaza sie zastosowanie instrumentéw finansowych w
zakresie, jaki zostanie wskazany po przeprowadzeniu analizy ex-ante dla instrumentéw
finansowych wynikajacej z art. 37 rozporzadzenia ogdlnego.
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Tabela 1. Zaktadane formy wsparcia wedtug priorytetéw inwestycyjnych

Lp.

Nazwa priorytetu inwestycyjnego
1.1. Wzmacnianie potencjatu B+R i

wdrozeniowego  uczelni i  jednostek

naukowych

1.2. Innowacyjne przedsiebiorstwa

1.3 Rozwoj przedsiebiorczosci

Forma wsparcia

Dotacje

Dotacje

Dotacje

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

Wsparcie skierowane do publicznych jednostek naukowych
oraz publicznych uczelni i szkét wyzszych nie nadaja sie do
realizacji z wykorzystaniem instrumentéw finansowych.
Charakter badan oraz inwestycje w infrastrukture naukowg
oraz B+R powoduje, iz instrumenty finansowe nie maja
tutaj wiekszego zastosowania. Zwigzane jest to z ryzykiem
zwigzanym z powodzeniem prac badawczych oraz niepew-
nym i dtugim okresem wykorzystania badan w grze rynko-
wej.

Wieksze uzasadnienie ekonomiczne znajdujg dotacje roz-
wojowe.

Zasadniczo charakter badarn naukowych (stosowanych,
technologicznych), a takze inwestycji w infrastrukture
naukowa i B+R oraz transfer technologii i rozwéj produktéw
i ustug o charakterze innowacyjnym — nowym dla firmy,
nowym dla rynku, sg inwestycjami o wysokim poziomie
ryzyka z niepewnym sukcesem rynkowym. Powoduje to, ze
instrumenty finansowe nie majg w odniesieniu do nich
zastosowania.

Dodatkowo za przyjeciem dotacji przemawiajg potencjalni
beneficjenci, do ktérych w ramach Pl bedzie kierowane
wsparcie tj:, IOB, w tym organizacje pozarzagdowe, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jst, podmioty lecznicze, podmioty
zarzadzajace klastrami posiadajgce osobowo$¢ prawna,
konsorcja przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi,
uczelniami/szkotami wyzszymi lub podmiotami leczniczymi,
badz ze spdétkami celowymi tworzonymi przez te podmioty,
przedsiebiorcy.

Priorytet skierowany jest m.in. do przedsiebiorstw
znajdujgcych sie we weczesnej fazie rozwoju. W tych
dziataniach mozna

rozwazy¢ zastosowanie wylgcznie
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Forma wsparcia

1.4 Internacjonalizacja przedsiebiorstw Dotacje

1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP

2.1 E-ustugi publiczne

Rozwazane IF

Dotacje

DOLNY UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Zastosowanie dotacji i instrumentéw finansowych
wydaje sie uzasadnione

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

dotacji, poniewaz potencjalni beneficjenci na ogdt cechuja
sie ujemng lub bardzo matg rentownoscia oraz
niestabilnymi przychodami, a ryzyko dziatania firmy w
poczatkowym okresie jest bardzo wysokie..

W ramach Pl wsparcie kierowane bedzie do MSP, 10B, NGO,
LGD, podmiotéw zarzadzajagcych klastrami, jednostek
samorzadu terytorialnego, ich zwigzkéw i stowarzyszen,
jednostek organizacyjnych jst.

Zakres wsparcia i przewidywane grupy beneficjentdw,
szczegllnie przedsiebiorstwa wskazuja, iz zasadne jest
stosowanie jedynie dotacji.

Pl zaktada wsparcie dla MSP Dotacje powinny zostaé
zastosowane w wsparciu inwestycji polegajacy na
wdrazaniu innowacji w MSP szczegdlnie z uwzglednieniem
innowacji w zakresie srednich i wysokich technologii oraz
innowacji w skali regionalnej i nowopowstatych MSP (do 24
miesiecy) wdrazajacych innowacje dla swoich produktéw
lub ustug. Zastosowanie dotacji zmniejszy ryzyko zwigzane z
innowacyjnymi projektami w tym wprowadzaniu na rynek
innowacyjnych produktéw i ustug.

Nalezy rozwazy¢ zastosowanie instrumentéw finansowych
w zakresie wsparcia inwestycji polegajacych na wdrazaniu,
rozbudowie i unowoczesnieniu systemow informatycznych
w przedsiebiorstwach. Biorgc po uwage, ze takie projekty
potencjalnie generujg strumien przychoddéw, ktére mogga
postuzy¢ do pokrycia kosztow obstugi instrumentu
finansowego, a ryzyko inwestycyjne zwigzane z realizacja
tego typu projektow jest raczej niskie, nalezy uznaé, ze
zastosowanie instrumentow finansowych w tym zakresie
jest jak najbardziej uzasadnione.

Pl zaktada wsparcie dla nastepujacych grup beneficjentow:
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Nazwa priorytetu inwestycyjnego

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

forma.

3.1 Produkcja i dystrybucja energii ze zrodet  Rozwazane IF Zastosowanie dotacji i instrumentow finansowych

odnawialnych

wydaje sie uzasadnione

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzy-
szenia, jednostki organizacyjne jst, koscioty, zwigzki wyzna-
niowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkdw wyznanio-
wych, podmioty prowadzace dziatalno$¢ lecznicza w pu-
blicznym systemie opieki zdrowotnej, instytucje kultury, ich
zwigzki i porozumienia, organizacje pozarzadowe, szkoty
artystyczne, uczelnie/szkoty wyzsze, jednostki naukowe,
jednostki badawczo-rozwojowe, stuzby zapewniajace
bezpieczenstwo publiczne, jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej, jednostki sektora finanséw publicznych. E-
ustugi publiczne, realizowane przez podmioty publiczne, o
zerowym lub niewielkim potencjale rynkowym: nie powin-
ny by¢ realizowane z wykorzystaniem jedynie instrumen-
téw finansowych. Ewaluatora rekomenduje stosowanie
jedynie dotacji.

Pl zaktada wsparcie dla nastepujacych grup beneficjentow:
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i
stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst, jednostki
sektora finansow publicznych, przedsiebiorstwa
energetyczne, w tym MSP i przedsiebiorstwa sektora
ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, spotdzielnie
mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego, grupy producentéw rolnych,
jednostki naukowe, uczelnie/szkoty wyzsze ich zwigzki i
porozumienia, organy administracji rzadowej w zakresie
zwigzanym z prowadzeniem szkét, PGL Lasy Paristwowe,
koscioty, zwigzki wyznaniowe. Z racji, iz s3 to inwestycje
dtugoterminowe i kosztochtonne uzasadnione jest
zastosowanie, oprdcz dotacji rozwojowych, instrumentow
finansowych skierowanych zaréwno do sektora publicznego
jak i prywatnego.

Tego typu pozyczek udziela obecnie Narodowy Fundusz
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Nazwa priorytetu inwestycyjnego

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

3.2 Efektywno$é energetyczna w MSP Rozwazane IF Zastosowanie dotacji i instrumentéw finansowych

wydaje sie uzasadnione

3.3 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach  Rozwazane IF Zastosowanie dotacji i instrumentéw finansowych

uzytecznosci
mieszkaniowym

publicznej

sektorze wydaje sie uzasadnione

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (ze $rodkéw
krajowych), ktére przeznaczane s3 m.in. w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej i wspierania
odnawialnych Zrédet energii. Analiz ich skutecznosci i
efektywnos¢ w regionie moze postuzy¢ do oceny zasadnosci
stosowania tego typu instrumentéw w obszarze
efektywnosci energetycznej.

Pl zaktada wsparcie dla nastepujacych grup beneficjentow:
MSP, grupy producentéw rolnych. Zastosowanie dotacji
wydaje sie zasadne w zakresie projektéw zaktadajacych
wykonanie gtebokiej termomodernizacji potaczonej z
instalacjg OZE oraz w zakresie modernizacji linii
produkcyjnej na bardziej efektywne energetycznie.
Instrumenty finansowe w ramach tego priorytetu moga
dotyczy¢ projektdw  polegajacych na  modernizacji
energetycznej budynkdw. Charakter wspieranych
projektéw wskazuje, ze beda to inwestycje prowadzace do
oszczednosci po stronie kosztowej, tj. skutkujace
zmniejszeniem kosztéw biezacych utrzymania
infrastruktury. Podmioty realizujgce takie inwestycje
uzyskaja wiec realng korzysc¢ finansowa, ktéra bedzie mogta
postuzy¢ do obstugi ewentualnego zobowigzania.
Preferowanym rozwigzaniem bytoby zastosowanie pota-
czenia dotacji i wsparcia w postaci instrumentu finansowe-
go tj. oferta pozyczki, ktéra zawiera w sobie element
wsparcia bezzwrotnego w postaci dotacji.

Wsparcie skierowane jest do jednostek samorzadu teryto-
rialnego, podmioty publiczne, ktérych wtascicielem jest JST
lub dla ktérych podmiotem zatozycielskim jest JST, jednost-
ki organizacyjne jst, spétdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego,
organizacje pozarzadowe, PGL Lasy Paristwowe, koscioty i
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PROGRAM DOLNY AN URRERISN

REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

Nazwa priorytetu inwestycyjnego Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja

ewaluatoréw

3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych Rozwazane IF
uzasadnionem jednak dotacje s3
odpowiednig forma wsparcia w ramach PI

Zastosowanie instrumentow finansowych wydaje sie

najbardziej

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

zwigzki wyznaniowe. z przeznaczeniem na termomoderni-
zacje ma na celu umozliwienie inwestycji korzystnych z
punktu widzenia interesu publicznego, prowadzonych przez
podmioty normalnie nie prowadzace dziatalnosci gospodar-
czej, o ograniczonej zdolnosci kredytowej. Dlatego tez w ich
wypadku powinny by¢ zastosowane dotacje.

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw: spoétdziel-
czych i wspdlnot mieszkaniowych moze by¢ realizowana za
pomocg instrumentéw finansowych

Ze wzgledu na odmienne mechanizmy finansowania kosz-
téw w budynkach publicznych (dotacja) i mieszkalnictwie
(czynsze) zastosowanie instrumentéw finansowych wydaje
sie uprawnione wytacznie w odniesieniu do termomoderni-
zacji w sektorze mieszkaniowym.

Opis dziatan, jakie bedg podejmowane w tym priorytecie,
pozwala na stwierdzenie, ze zastosowanie instrumentéw

finansowych jest nieuzasadnione (dziatania
informacyjno-promocyjne, kampanie promujace
budownictwo  ,zeroemisyjne”,  budowa  budynkdéw

pasywnych, transport publiczny w miastach). Projekty
przewidywane do realizacji w ramach tego priorytetu nie
beda generowac przychoddéw, ktére mozna wykorzystac¢ do
obstugi zobowigzania. Dodatkowo potencjalni beneficjenci i
grupy, do ktérych kierowane jest wsparcie tj.: jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jst, jednostki sektora finanséw
publicznych, przedsiebiorcy bedacy zarzadcami
infrastruktury lub $wiadczacy ustugi w zakresie transportu
zbiorowego na terenach miejskich i podmiejskich, PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne, nie maja
mozliwosci generowania przychodéw z wdrozenia
projektéw dotyczacych strategii niskoemisyjnych.
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12

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

3.5 Wysokosprawna kogeneracja

4.1 Gospodarka odpadami

PROGRAM QOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.
Rozwazane IF Mozna rozwazy¢ stosowanie IF po ocenie ex-ante,

jednakze Ewaluator rekomenduje stosowanie jedynie
dotacji

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

Mozliwe jest zastosowanie wsparcia w formie bezzwrotne;j.
Zastosowanie dotacji bezzwrotnych zapewni efektywniejsze
osigganie celéw oraz utatwi promowanie wysokowydajnej
kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe co stanowi priorytet UE ze wzgledu na zwigzane z
nig potencjalne korzysci w zakresie oszczedzania energii
pierwotnej, unikania strat sieciowych oraz ograniczania
emisji szkodliwych substancji, w szczegdlnosci gazow
cieplarnianych.

Dodatkowo potencjalni beneficjenci i grupy, do ktérych
kierowane jest wsparcie tj.: jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, jednostki sektora finanséw publicznych,
przedsiebiorcy bedacy zarzadcami infrastruktury lub
Swiadczacy ustugi w zakresie transportu zbiorowego na
terenach miejskich i podmiejskich, koscioty, zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkédw
wyznaniowych, organizacje pozarzadowe, spoétdzielnie
mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa
budownictwa spotecznego, PGL Lasy Panstwowe i jego
jednostki organizacyjne, organy administracji rzagdowej w
zakresie zwigzanym z prowadzeniem szkét, nie majg
mozliwosci  generowania przychodéw z wdrozenia
projektéw dotyczacych wysokosprawnej kogeneraciji.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatann oraz
beneficjentow do ktérych skierowane jest wsparcie w
ramach Pl tj.: jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst,
podmioty $wiadczace ustugi w zakresie gospodarki
odpadami w ramach realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, spoétdzielnie i
wspdlnoty mieszkaniowe, MSP, organizacje badawcze i
konsorcja naukowe zasadne jest stosowanie jedynie
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14

15

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

4.2 Gospodarka wodno-$ciekowa

4.3 Dziedzictwo kulturowe

4.4 Ochrona

udostepnianie

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.
Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.
zasobéw  Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

dotacji.

Jest to szczegdlnie zasadne ze wzgledu na to iz Pl zaktada
stworzenie  efektywnego  systemu  gospodarowania
odpadami. Zgodnie z wymaganiami dyrektywy ramowej o
odpadach, do roku 2020 niezbedne jest przygotowanie do
ponownego uzycia i recykling odpaddw, przynajmniej
takich frakcji jak: papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto z
gospodarstw domowych wagowo na poziomie minimum
50%. Zastosowanie instrumentéw finansowych moze
wptynac na zmniejszenie zainteresowania aplikowaniem do
Pl a tym samym spowodowaé utrudnienia w wypetnieniu
dyrektyw unijnych.

Interwencja w priorytecie bedzie dotyczyta kompleksowego
wsparcia gospodarki wodno-$ciekowej z uwzglednieniem
inteligentnych systeméw zarzadzania sieciami
wodociggowymi, w tym wyposazenie aglomeracji w
odpowiednie systemy odbioru $ciekéw komunalnych,
budowe oczyszczalni lub poprawe funkcjonowania
zaktadéw juz istniejagcych. Wspierana bedzie rowniez
gospodarka  osadami  Sciekowymi oraz  inwestycji
dotyczacych budowy i modernizaciji linii wodociggowych, tj.
systemdéw zaopatrzenia w wode, ujec i stacji uzdatniania
wody. Publiczny charakter tych inwestycji i niewielkie
mozliwosci generowania przychoddéw przez preferowane
grupy beneficjentow tj.: jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst oraz podmioty $wiadczace ustugi wodno-
Sciekowe w ramach realizacji zadan jednostek samorzadu
terytorialnego sktaniaja do zastosowania bezzwrotnej
formy wsparcia.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatai zasadne
jest stosowanie jedynie dotacji. Wsréd preferowanej grupy
beneficjentéw  takich  jak.:  jednostki  samorzadu
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17

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Nazwa priorytetu inwestycyjnego Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

przyrodniczych forma.

4.5 Bezpieczenstwo Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

5.1 Drogowa dostepnos¢ transportowa Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
organizacyjne jst, administracja rzadowa, koscioty i zwigzki
wyznaniowe, organizacje pozarzadowe, w tym regionalne i
lokalne organizacje turystyczne, LGD, przedsiebiorcy,
instytucje  kultury, szkoty wyisze, ich zwigzki i
porozumienia, szkoty artystyczne nie wystepuja nadwyzki
finansowe.  Wystepowanie  deficytéw  budzetowych
szczegllnie w jst stwarza ryzyko ograniczania wydatkow a
wiec réwnoczesnie, brak zainteresowania konkursami, w
ktorych wsparcie z funduszy bedzie miato charakter
zwrotny. Tym samym nalezy sie liczy¢ z sytuacjg, w ktorej
samorzady beda rezygnowac z niektérych inwestycji w celu
poprawy kondycji finansowej budzetu. Preferowana forma
finansowania inwestycji moga byé w takim przypadku
jedynie dotacje bezzwrotne, ktére pokrywatyby zasadnicza
cze$¢ wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatari zasadne
jest stosowanie jedynie dotacji. Wsparcie poprzez dotacje
powinno by¢ kierowane na obszary o niewystarczajagcym
poziomie inwestycji prywatnych, na ktérych rynek nie
zapewnia odpowiednich rozwigzan i realizowanych przez
nastepujacych  beneficjentéw:  jednostki  samorzadu
terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki
podlegte jst, w tym jednostki organizacyjne jst,
administracja rzgdowa i organizacje pozarzgdowe.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatan oraz
preferowanych  beneficjentow takich jak: jednostki
samorzadu terytorialnego ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne powotane do wykonywania zadan
lezagcych w kompetencji samorzaddw, zarzadcy drég
publicznych, stuzby zapewniajace bezpieczeristwo publiczne
zasadne jest stosowanie jedynie dotacji. Wystepowanie
deficytéw budzetowych szczegélnie w jst stwarza ryzyko
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PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Nazwa priorytetu inwestycyjnego Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

5.2 System transportu kolejowego Dotacje Przyjeto dotacje, ktdére sg najbardziej odpowiednia
forma.

6.1 Inwestycje w infrastrukture spoteczng Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

ograniczania wydatkébw a wiec rdéwnoczesnie, brak
zainteresowania konkursami, w ktérych wsparcie z
funduszy bedzie miato charakter zwrotny. Tym samym
nalezy sie liczy¢ z sytuacjg, w ktérej samorzady beda
rezygnowac¢ z niektorych inwestycji w celu poprawy
kondycji  finansowej budzetu. Preferowang formg
finansowania inwestycji moga by¢ w takim przypadku
jedynie dotacje bezzwrotne, ktére pokrywatyby zasadnicza
czes¢ wydatkow zwigzanych z realizacja projektu.

Ze wzgledu na charakter podejmowanych dziatann oraz
preferowanych  beneficjentow takich jak: jednostki
samorzadu terytorialnego ich zwigzki i stowarzyszenia;
jednostki organizacyjne powotane do wykonywania zadan
lezacych  w  kompetencji  samorzaddw,  zarzadcy
infrastruktury lub przewoznicy kolejowi, spétki powotane
specjalnie w celu prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
wynajmowaniu/leasingu taboru kolejowego zasadne jest
stosowanie jedynie dotacji. Wystepowanie deficytow
budzetowych szczegdlnie w jst stwarza ryzyko ograniczania
wydatkdw a wiec réwnoczesnie, brak zainteresowania
konkursami, w ktérych wsparcie z funduszy bedzie miato
charakter zwrotny. Tym samym nalezy sie liczy¢ z sytuacja,
w ktorej samorzady beda rezygnowac¢ z niektérych
inwestycji w celu poprawy kondycji finansowej budzetu.
Preferowang forma finansowania inwestycji moga by¢ w
takim przypadku jedynie dotacje bezzwrotne, ktore
pokrywatyby zasadniczg cze$¢ wydatkdw zwigzanych z
realizacjg projektu.

Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowe;j z racji
charakteru  podejmowanych dziatan jak i grup
potencjalnych  beneficjentow  takich  jak: jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jst, domy pomocy spotecznej,
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PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Nazwa priorytetu inwestycyjnego Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

6.2 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng Dotacje Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

rodzinne domy pomocy, osrodki wsparcia, placowki
wsparcia dziennego, organizacje pozarzadowe, koscioty,
zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosSciotow i
zwigzkdw  wyznaniowych, podmioty zajmujace  sie
catodobowa/dzienng opieka oséb starszych/ przewlekle
chorych/niepetnosprawnych, osrodki w ramach $wiadczen
opieki paliatywnej, hospicja, podmioty zajmujace sie opieka
nad dzie¢mi do 3 roku zycia, podmioty lecznicze. Powyzej
wymienieni beneficjenci w wiekszosci maja ograniczone
mozliwosci  ubiegania sie o dofinansowanie z
zastosowaniem instrumentéow finansowych. Jest to
powazny, rozwojowy problem dla wielu organizacji
uderzajacy zarazem w interes publiczny z racji zadan
wykonywanych przez tego typu organizacje. Obecnie
funkcjonujace otoczenie formalno — prawne w Polsce
znacznie ogranicza mozliwosci w zakresie wigczenie
instrumentéw finansowych w tym obszarze wsparcia.
Dodatkowo jest mato prawdopodobne, ze zastosowanie
instrumentéw finansowych w tym obszarze pozwoli na
naprawienie probleméw strukturalnych na rynku inwestycji
spotecznych.

Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowej z racji
charakteru  podejmowanych dziatan jak i grup
potencjalnych  beneficjentéw  takich jak: jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jst, podmioty lecznicze dziatajgce w
publicznym  systemie ochrony zdrowia, organizacje
pozarzagdowe, osrodki $wiadczace ustugi: geriatria, opieka
dtugoterminowa, paliatywna i hospicyjna. Powyzej
wymienieni beneficjenci w wiekszosci maja ograniczone
mozliwosci  ubiegania sie o dofinansowanie z
zastosowaniem instrumentéw finansowych. Jest to
powazny, rozwojowy problem dla wielu organizacji
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21

22

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOJD REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

6.3 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw  Rozwazane IF Zastosowanie dotacji i instrumentéw finansowych

7.1 Inwestycje w edukacje przedszkolna, Dotacje

podstawowa i gimnazjalng

wydaje sie uzasadnione

Przyjeto dotacje, ktdére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

uderzajacy zarazem w interes publiczny z racji zadan
wykonywanych przez tego typu organizacje. Obecnie
funkcjonujace otoczenie formalno — prawne w Polsce
znacznie ogranicza mozliwosci w zakresie wilaczenia
instrumentéw finansowych w tym obszarze wsparcia.
Dodatkowo jest mato prawdopodobne, ze zastosowanie
instrumentéw finansowych w tym obszarze pozwoli na
naprawienie probleméw strukturalnych na rynku inwestycji
zdrowotnych.

W ramach Pl przewidziane jest wsparcie nastepujacych
grup beneficjentow: jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst,
jednostki sektora finanséw publicznych, wspdlnoty i
spotdzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego, organizacje pozarzadowe, koscioty, zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, instytucje kultury, LGD, uzdrowiska,
podmioty lecznicze. W ramach PI istnieje mozliwosé
zastosowania instrumentéw finansowych. Ogdlnie przy
rewitalizacji obszaréw miejskich zalecane s instrumenty
kapitatowe i pozyczki. Podstawa do podjecia analiz mogg
by¢ dotychczasowe doswiadczenia inicjatywy JESSICA, w
ramach ktérej zaréwno beneficjenci z sektora prywatnego,
jak i jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty
projekty o charakterze rewitalizacyjnym.

Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowe;j z racji
charakteru  podejmowanych dziatan jak i grup
potencjalnych  beneficjentéw  takich jak: jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,
jednostki organizacyjne jst, organy prowadzace przedszkola
i inne formy wychowania przedszkolnego, w tym
organizacje pozarzagdowe, organy prowadzgce szkoty, w
tym organizacje pozarzadowe, specjalne osrodki szkolno-
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Lp. Nazwa priorytetu inwestycyjnego

23 7.2
ponadgimnazjalng, w tym zawodowa

Inwestycje w edukacje

24 8.1 Zapewnianie dostepu do zatrudnienia

25 8.2 Samozatrudnienie, przedsiebiorczosc¢

oraz tworzenie nowych miejsc pracy

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia

Dotacje

Dotacje

Rozwazane IF

DOLNY
SLASK

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Zastosowanie dotacji i instrumentéw finansowych

wydaje sie uzasadnione

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

wychowawcze. Ponadto pomoc bezzwrotna jest bardziej
skutecznym instrumentem, w PI zaktadajagcym , produkcje”
débr publicznych. Dzieki
wsparcie nie musi by¢ zwrécone, zaoszczedzone Srodki

temu, ze otrzymane przez

moga by¢ wykorzystane do dalszych inwestycji.
Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowej z racji

grup
jednostki

charakteru  podejmowanych  dziatan jak i
takich  jak:

samorzadu terytorialnego, ich zwiazki i stowarzyszenia,

potencjalnych  beneficjentéw
jednostki organizacyjne jst, organy prowadzace szkoty, w
tym organizacje pozarzadowe, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze. Ponadto pomoc bezzwrotna jest bardziej
skutecznym instrumentem, w Pl zaktadajagcym , produkcje”
débr publicznych. Dzieki
wsparcie nie musi by¢ zwrécone, zaoszczedzone Srodki

temu, Zze otrzymane przez
moga by¢ wykorzystane do dalszych inwestycji.
Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowej ze
wzgledu na charakter podejmowanych dziatan oraz
preferowane grupy docelowe czyli osoby pozostajace bez
zatrudnienia, w tym zwtaszcza osoby w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy. Instrumenty inzynierii finansowej winny by¢
stosowane w polach interwencji, w ktdrych celem gtéwnym
nie jest tworzenie miejsc pracy. Sa one najefektywniejsze w
zakresie naprawiania konkretnej utomnosci rynku badz
nieefektywnosci w gospodarce.
W ramach PI przewidziane s3 dotacje dla oséb znajdujacych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
bezrobotni, 50+ itd.
opréocz  dotacji

instrumentéw finansowych.

dtugotrwale Mozliwe jest

zastosowanie, bezzwrotnych, takie
Pozyczki dla oséb zamierzajacych podjac¢ wtasng dziatalnosé
gospodarcza. Moze to stanowi¢ motywacje do rzetelnego

kalkulowania biznesplanu i podejmowania dziatan przy
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Lp.

26

27

28

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia

8.3. Godzenie zycia zawodowego i Dotacje
prywatnego
8.4 Adaptacja pracownikéw, Dotacje

przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian

8.5 Aktywne i zdrowe starzenie sie

Dotacje

DOLNY UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednig
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

wysokich szansach powodzenia.

Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji ze wzgledu na
charakter podejmowanych dziatan oraz preferowane grupy
docelowe czyli osoby powracajagce na rynek pracy po
urlopach macierzynskich, rodzicielskich, wychowawczych
sprawujgce opieke nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, osoby
pozostajgce bez zatrudnienia i sprawujace opieke nad
dzieémi w wieku do lat 3, pracodawcy. Instrumenty
finansowe winny by¢ stosowane w polach interwencji w
ktérych celem gtéwnym nie jest tworzenie miejsc pracy. Sg
one najefektywniejsze w zakresie naprawiania konkretnej
utomnosci rynku badz nieefektywnosci w gospodarce.
Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowej z racji
charakteru  podejmowanych dziatan jak i grup
potencjalnych beneficjentéw takich jak: mikro, mate i
Srednie przedsiebiorstwa oraz ich pracownicy, pracodawcy
przedsiebiorstw przechodzacych procesy
restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy, osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodracza, samorzadowe
organizacje, spotdzielnie, uczelnie, zakatdy opieki
zdrowotnej, fundacje, stowarzyszenia i zwigzki zawodowe,
wspoélnoty mieszkaniowe i szkoty. Konieczno$é¢ zwrotu
uzyskanego wsparcia moze by¢ jednym z czynnikéw
ograniczajacych zainteresowanie beneficjentéw,
instrumenty finansowe s3 takze trudniejsze do obstugi i
uruchomienia.

Zasadne jest stosowanie jedynie dotacji rozwojowej z racji
charakteru podejmowanych dziatan jak i grup
potencjalnych  beneficjentéw.  Koniecznos¢  zwrotu
uzyskanego wsparcia moze by¢ jednym z czynnikéw
ograniczajacych zainteresowanie beneficjentéw,
instrumenty finansowe s3 takze trudniejsze do obstugi i
uruchomienia.
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Lp.

29

30

31

32

Nazwa priorytetu inwestycyjnego

9.1 Aktywna integracja

9.2 Dostep do wysokiej jakosci ustug w tym
opieki zdrowotnej i ustug spotecznych

9.3 Wspieranie gospodarki spotecznej

10.1 Zapewnienie réwnego dostepu do
wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
podstawowej, gimnazjalnej i
ponadgimnazjalnej

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia

Dotacje

Dotacje

Dotacje

Dotacje

DOLNY UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.
Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

W obecnym otoczeniu formalno-prawnym zasadne jest
stosowanie jedynie dotacji rozwojowej. Dziatania w ramach
Pl beda miaty w wiekszosci charakter aktywnych polityk
rynku pracy, realizowanych przez publiczne jednostki. W
tym obszarze w wiekszosci wypadkéw stosowane sg w
Polsce rézne formy wsparcia bezzwrotnego, kierowanego
bezposrednio do bezrobotnych lub do firm.

Generalnie w priorytecie inwestycyjnym ukierunkowanym
na wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych powinny dominowaé¢ bezzwrotne formy
wsparcia..Celem udzielanego wsparcia jest zapewnienie
przedsiebiorstwom ekonomii spotecznej dostepu do
kapitatu. Podmioty te realizujg cele spoteczne, prowadzac
dziatalnos$¢ gospodarczg na warunkach rynkowych i dlatego
napotykajg liczne bariery w zakresie finansowania. Na
potrzeby programu przyjeto okreslone kryteria, ktdrych
spetnienie bedzie warunkiem uzyskania finansowania.
Naleza do nich: odpowiednia forma prawna, wtasciwa dla
przedsiebiorczosci spotecznej, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, przeznaczenie co najmniej 10% zysku na
dziatalnos¢ pozytku publicznego, zatrudnianie od 1 do 50
0sOb, okres prowadzenia dziatalnosci wynoszacy co
najmniej 12 miesiecy.

Dotacje powinny by¢ stosowane dla podmiotéw ekonomii
spotecznej na przedsiewziecia charakteryzujace sie
szczegolnie wysokimi efektami spotecznymi.

Z racji charakteru podejmowanych dziatan jak i grup
docelowych obejmujgcych dzieci w wieku przedszkolnym,
rodzicow/opiekunéw dzieci w wieku przedszkolnym,
przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego,
ucznidw i wychowankdéw szkét i placéwek prowadzacych
ksztatcenie ogdlne, szkoty i placowki oswiatowe oraz ich
organy prowadzace, w zakresie ksztatcenia ogdlnego,
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Lp. Nazwa priorytetu inwestycyjnego

33 10.2 Poprawa dostepnosci i wsparcie
uczenia sie przez cate zycie

34 10.3 Dostosowanie systemow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego do potrzeb rynku

pracy

Zrédfto: opracowanie wtasne.

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Forma wsparcia

Dotacje

Dotacje

DOLNY UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena zastosowania formy wsparcia / propozycja
ewaluatoréw

Przyjeto dotacje, ktére sa najbardziej odpowiednia
forma.

Przyjeto dotacje, ktére sg najbardziej odpowiednia
forma.

**

*
*

P

Dodatkowe uzasadnienie

nauczyciele i pracownicy pedagogiczni przedszkoli, szkét i
placowek oswiatowych, osoby, ktére przedwczesnie
opuscity system oswiaty zasadne bytoby stosowanie
wylacznie dotacji.

Srodki zostang przeznaczone przede wszystkim na wsparcie
oséb z grup defaworyzowanych, czyli wykazujacych
najwieksza luke kompetencyjng i posiadajacych najwigksze
potrzeby w dostepie do edukacji, w tym m. in oséb o
niskich kwalifikacjach i os6b powyzej 50 roku zycia.

W priorytecie inwestycyjnym powinny dominowac
bezzwrotne formy wsparcia..

Z racji charakteru podejmowanych dziatarn jak i grup
odbiorcéw wsparcia tj.: ucznidow i stuchaczy szkét i
placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe, szkoty i
placowki prowadzace ksztatcenie zawodowe, nauczyciele
zawodu, instruktorzy praktycznej nauki zawodu, osoby
doroste w szczegdlnosci osoby o niskich kwalifikacjach i
osoby w wieku powyzej 50 lat, szkoty i placowki systemu
oswiaty prowadzace ksztatcenie ustawiczne i ich organy
prowadzace. W priorytecie inwestycyjnym powinny
dominowacé bezzwrotne formy wsparcia
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PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOIL REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

i) przewidywalny wplyw projektéw duzych i projektow kluczowych na realizacje
celéw, priorytetow i programu.

Nie dotyczy

j) uzasadnienie empiryczne i teoretyczne zwiazkéw przyczynowo - skutkowych,
na ktoérych zbudowana jest logika interwencji programu i osi priorytetowych.

Jednym z wyznacznikdw i zarazem kryteribw oceny programoéw operacyjnych jest stopien
uwzglednienia w nich dorobku teoretycznego nauk spotecznych. Odtworzenie zarysowanej
w RPO WD logiki interwencji i jej analiza pozwalajg stwierdzi¢, iz logika interwencji tego
Programu skutecznie dyskontuje wnioski sformutowane w gtéwnych nurtach teorii spoteczno-
ekonomicznych funkcjonujacych w dyskursie naukowym. Jednym z najcze$ciej stosowanych
kryteriéw podziatu koncepcji teoretycznych podejmujacych prébe opisu determinant rozwoju
regionalnego oraz wyjasnienia jego uwarunkowan i mechanizméw (na ptaszczyznie
ekonomicznej, spoteczne;j i przestrzennej) jest ich podejscie do kategorii interwencjonizmu. Stad
tez mozna wyodrebni¢ dwie grupy teorii: neoliberalne (neoklasyczne) odwotujace sie
do ograniczenia ingerencji zewnetrznej w mechanizmy rynkowe oraz neokeynesowskie czynigce
z interwencjonizmu istotny element ksztattowania proces6w rozwojowych na danym obszarze.

Projekt RPO WD taczy elementy dwoch wyzej zarysowanych nurtéw teoretycznych, co nalezy
oceni¢ pozytywnie (Strzelecki 2011). Zapisy Programu wpisujg sie posrednio w przestrzen
neoliberalng m.in. poprzez dazenie do rozwoju trzeciego sektora oraz wzrost substancji
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére w finalnym rachunku winny skutkowa¢ ograniczeniem
interwencji publicznej. Nalezy podkresli¢ jednak, iz w przewazajacej mierze architektura celow
RPO WD wpisuje sie w dziatania zorientowane na korygowanie proceséw rozwojowych. Logika
interwencji Programu zorientowana jest na nieréwnowagi w zakresie strukturalnym (poprzez
kategorie inteligentnych specjalizacji), spotecznym (poprzez podejmowanie problemu wtaczenia
spotecznego i aktywnos$ci zawodowej) i przestrzennym (przez terytorializacje interwencji). Tym
samym jest ona implikacjg koncepcji teoretycznych wskazujacych na nierdwnowagi jako
immanentny stan rozwoju regionalnego- do$¢ wspomnie¢ tu m.in. o modelu kumulatywnej
przyczynowosci G. Myrdala, koncepcji biegunéw wzrostu F. Perrouxa, koncepcji geograficznych
centréw wzrostu A. Hirschmanna, koncepcji rdzeni i peryferii ]. Friedmana oraz nowym modelu
kumulatywnej przyczynowosci N. Kaldora (Churski 2008).

Nalezy podkresli¢, iz zapisy projektu RPO WD bazujg na ustaleniach relatywnie miodej gatezi
teorii rozwoju odwotujacej sie do potencjatéw endogenicznych regionéw, ktérej prekursorami
sa P. Romer i R. Lucas wskazujacy na state lub wzrastajace przychody od akumulacji kapitatu
ludzkiego oraz materialnego jako determinanty wzrostu dochodéw per capita (Domanski 2012).
Ponadto, w Programie silnie akcentowane i operacjonalizowane sg kluczowe elementy
artykutowane w ramach nurtu nowej geografii ekonomicznej (Fujita, Krugman & Vanables 2001).
Korzysci aglomeracji, zaré6wno na ptaszczyZnie podazowej, jak i konsumpcyjnej, a takze koszty
transportu adresowane sg posrednio w projekcie RPO WD m.in. na poziomie osi priorytetowych:
Transport; Infrastruktura spdéjnosci spotecznej; Infrastruktura edukacyjna; Edukacja. Dazenie
do stymulowania dosrodkowych sit aglomeracji i dazenie do ograniczania sit o charakterze
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odsrodkowym (Domanski 2012) mozna odczyta¢ w zapisach dotyczacych zintegrowanego
podejscia terytorialnego, gdzie uwypuklona zostata rola osrodkéw miejskich, jako gtéwnego
wehikutu efektéw zewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz konstrukcja
merytoryczna projektu RPO WD wpisuje sie w endogeniczng polityke rozwoju regionalnego
odwotujaca sie zaré6wno do endogenicznych teorii rozwoju oraz koncepcji w ramach nowej
geografii ekonomicznej (Molle, Cappellin 1988; Amin Thrift 1992, za: Churski 2008).
W Programie podejmowane sg kwestie wspierania kapitatu spotecznego, regionalnego systemu
innowacji, klastrow (Porter 1990) oraz sieciowania gospodarki (networking). Zaangazowanie
przedsiebiorstw w relacje miedzyorganizacyjne moze sta¢ sie aktywem niekiedy cenniejszym
niz wielko$¢ firmy i know-how, ktérym dysponuje (Domariski 2012). Tworzenie sieci w skali
ponadregionalnej, czy tez miedzynarodowej wpisuje kierunki interwencji zapisane w Programie
w dziedzine geografii przeptywoéw.

Nowe koncepcje teoretyczne, dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie
regionalnym, znalazty odzwierciedlenie w rekomendacjach z zakresu polityki regionalnej
formutowanych przez OECD, UE i Bank Swiatowy (Szlachta 2011). Nie ulega watpliwosci,
iz zapisy RPO WD wpisujg sie w tzw. nowy paradygmat polityki regionalnej sformutowany przez
OECD (Regional Policy Challenges. New Issues and Good Practices) oparty m.in.
na wykorzystywaniu potencjatéw poszczegdlnych regionéw, zintegrowanym dziataniu pro-
rozwojowym, funkcjonalnych obszarach gospodarczych oraz potaczeniu wsparcia kapitatu
materialnego, ludzkiego i spotecznego (Szlachta 2011). Uwarunkowania natury instytucjonalno-
formalnej powodujg, iz programy operacyjne muszg odzwierciedla¢ postulaty formutowane na
poziomie supranarodowym. RPO WD z powyzszych wzgleddw wpisuje sie w realizacje gtdwnych
rekomendacji zawartych w raporcie F. Barki (An agenda for a reformed cohesion policy. A place-
based approach to meeting European Union challenges and expectations). Przede wszystkim
warto podkre$li¢ tu orientacje (policy-based) ,na przezwyciezenie ciggtego niewykorzystania
potencjatu i zmniejszenie ciggtego wykluczenia spotecznego w pewnych regionach poprzez
zewnetrzne interwencje I wielopoziomowe zarzqdzanie” oraz dazenie do osiggniecia masy
krytycznej interwencji poprzez koncentracje tematycznag (Barca 2009). W koncu warto
zauwazy¢, iz autorzy RPO WD dyskontuja- cho¢ nie w sposéb radykalny- takze wnioski ujete w
raporcie Banku Swiatowego (World Development Report — Reshaping Economic Geography
2009)- w szczego6lnosci te odnoszace sie do stymulowania sit aglomeracyjnych oraz specjalizacji
regionalne;j.

Uzasadnienie empiryczne zwigzkéw przyczynowo - skutkowych (evidence-based), na ktérych
zbudowana jest logika interwencji programu zostato przedstawione odrebnie dla kazdej osi
priorytetowej (podpunkt a).

k) realno$¢ osiagniecia wartosci docelowych wskaznikéw realizacji (produktéw
i rezultatéw) w odniesieniu do wartos$ci bazowych w kontekscie zaproponowanej
logiki interwencji, w tym alokowanych Srodkéw finansowych z uwzglednieniem
czynnikéw zewnetrznych.

Podstawg weryfikacji realnosci osiggniecia wartos$ci docelowych wskaznikéw zaproponowanych
w RPO WD 2014-2020 byta ocena metodologii wyznaczania tych warto$ci przekazana
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Ewaluatorowi przez Zamawiajacego. Na bazie przeprowadzonej analizy metodologii Ewaluator
sformutowat kilka uwag i sugestii dotyczacych sposobu wyznaczania wartosci dla wskaZnikow
rezultatu strategicznego, rezultatu bezposredniego/dtugoterminowego oraz wskaznikéw
produktu.

Cze$¢ uwag dotyczaca wartosci docelowych dla wskaznikéw strategicznych - sformutowana
przez Ewaluatora na wcze$niejszym etapie oceny - zostata uwzgledniona w projekcie RPO WD
2014-2020, bedacym przedmiotem niniejszej oceny. W przypadku pozostalych wskaznikow
strategicznych zesp6t ewaluacyjny nie ma zastrzezen.

W zwigzku z tym, Ze zmienita sie metodologia wyliczania rachunkéw narodowych (przejscie z
ESA 95 na ESA 2010), w przysztosci moze pojawic¢ sie problem poréwnywalnosci danych
dotyczacych wskaznikéw rezultatu strategicznego (m.in. Naktady na dziatalno$¢ B+R jako %
PKB wg cen biezacych), jesli GUS nie bedzie kontynuowat wyznaczania wartosci tego wskaznika
przy uzyciu ESA 95. Majac to na uwadze, Ewaluator proponuje doda¢ do wskaZnikow: Naktady
na dziatalno$¢ B+R jako % PKB wg cen biezacych, Stopa inwestycji w sektorze prywatnym
przypis (na poziomie rozszerzonej wersji Programu lub w podreczniku dot. szacowania warto$ci
wskaznikéw) moéwiagcy o mozliwych problemach w okreslaniu stopnia realizacji wartosci
docelowej w przysztos$ci w zwigzku ze zmiang metodologii liczenia rachunkéw narodowych.

1) wplyw na realizacje zalozen i celow programu, polityk, strategii i programow
wdrazanych na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym oraz innych
czynnikow zewnetrznych zwiazanych z biezaca i prognozowang sytuacja
spoteczno-ekonomiczna.

Opinia ogélna
Zespot ewaluacyjny, zdajac sobie sprawe z braku koniecznos$ci zamieszczania takich informacji
w RPO, sugeruje rozwazenie ewentualnego uwzglednienia pewnych obszaréw ryzyka
(makroekonomicznego), ktére wydaja sie mie¢ wptyw na osiaggniecie zatozen i celéw Programu.
Do najwazniejszych czynnikéw zaliczono:
e kondycje finans6w publicznych; czynnik ten ma odniesienie zaréwno
do uwarunkowan wewnetrznych (sytuacja finansowa samorzadéw wojewddztwa) jak
i zewnetrznych (deficyt i dtug publiczny w Polsce);
e stabilno$¢ systemu finansowego (stan sektora bankowego, ksztaltowanie stop
procentowych i kursu walutowego).
Zespodt ewaluacyjny zawart ponizej uwagi, ktére moga okaza¢ sie pomocne w ewentualnym
wzmocnieniu Programu.

Zespot oceniajacy podkresla szczegélnie kwestie kondycji finanséw publicznych. Czynnik ten
ma zaréwno odniesienie do samego wojewddztwa (finanse jednostek samorzadu terytorialnego
z terenu wojewodztwa) jak i do otoczenia (finanse publiczne w skali kraju). Raporty, takie jak
Ocena sytuacji samorzqddéw lokalnych, przygotowany przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji??, wskazuja na narastajacy problem zwigzany z finansami lokalnymi. Biezaca Analize
wskaznikowa zwigzana z problemem zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego

27 Raport dostepny na https://mac.gov.pl/raporty-i-dane/ (data odczytu: 27.11.2013).
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znajdziemy w opracowaniu Ministerstwa Finanséw, WskaZniki do oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-201228,

Warto takze odnies¢ sie do sytuacji catego kraju. Raport o dtugu publicznym wskazuje29,
ze w 2012 r. nastgpit spadek relacji dtugu publicznego do PKB. Relacje panstwowego dtugu
publicznego ( wedtug metodologii polska) oraz dtugu sektora general government (wedtug
metodologii UE) wyniosty w 2012 r. odpowiednio 52,7% i 55,6% wobec 53,4% i 56,2%
na koniec 2011 r. Pomimo spadku tej relacji, zadtuzenie utrzymuje sie na wysokim poziomie
ijest, w ocenie Zespotu ewaluacyjnego istotnym czynnikiem ryzyka wptywajacym na realizacje
regionalnego programu operacyjnego.

Drugim waznym uwarunkowaniem zewnetrznym (makroekonomicznym), ktéry powinien
znalez¢ sie w cze$ci diagnostycznej RPO WD 2014-2020 sg kwestie zwigzane ze stanem rynkow
finansowych. Wnioski zawarte w Raporcie o stabilnosci systemu finansowego3° oraz raporcie
Sytuacja na rynku kredytowyms3! sg dosy¢ optymistyczne i uznaja sytuacje sektora bankowego,
rynku kredytowego, na rynku pienieznym oraz walutowym za stabilng. Warto pamieta¢ jednak,
ze analiza ta odnosi sie do ostatnich kwartatéw. Doswiadczenia zwigzane z Kryzysem
finansowym wskazujg w perspektywie nastepnych 7 lat na potrzebe przygotowania scenariusza
reakcji na zmiany, szczegélnie stéop procentowych oraz kursu walutowego. Kwestie kursu
walutowego s3a szczegdlnie istotne w zwigzku z perspektywa dotaczenia do Unii Gospodarczo-
Walutowej. Stan wypetnienia kryteribw nominalnych przystgpienia do strefy Euro jest
analizowany na biezaco w Monitorze konwergencji nominalnej32. Analizujac kryteria
konwergencji oraz z obowiagzujace procedury, warto podkresli¢ Ze czas od wejscia do
Europejskiego Mechanizmu Kursowego (ERMII) do przyjecia wspdlnej waluty zajmuje ok. 3 lat.
Przy zatozeniu, ze Narodowy Plan Wprowadzenia Euro zostanie wdrozony w 2014 roku, nalezy
zaktada¢, ze najblizszy mozliwy termin przystgpienia do strefy wypadnie w 2018r., a wiec
w czasie perspektywy 2014-2020. Proponuje sie wykorzystanie przy ewentualnych
modyfikacjach  projektu RPO WD 2014-2020 Wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego33.

Dokument RPO WD 2014-2020 powinien (w cze$ci diagnostycznej) odnie$¢ sie do ryzyka
makroekonomicznego, zwigzanego przynajmniej z kwestiami stanu finanséw publicznych, stop
procentowych oraz kursu walutowego.

28 Raport dostepny na: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/finanse-samorzadow/opracowania/-
/asset publisher/v3Cc/content/wskazniki-do-oceny-sy (data odczytu: 27.11.2013r).

29 Ministerstwo  Finanséw, raport dostepny na  http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/rapor
roczne;jsessionid=915B11B20D12D4292269FA2DA085047A (data odczytu: 27.11.2013).

30 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnoéci systemu finansowego, lipiec 2013r, raport dostepny na
http://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf072013.pdf (data odczytu: 27.11.2013).

31 Narodowy Bank Polski, Raport o stabilnoéci systemu finansowego, lipiec 2013r, raport dostepny na
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/systemfinansowy/kredytowy.html (data odczytu: 27.11.2013).

32 Biuro Pe}nomocmka qudu ds. Wprowadzenla Euro przez Rzeczpospohtq Polskq, anallza dostqpna na

konwergencu nommalnE] http: waw nbp.pl/home. aspx7f—zsystemflnansowy[kredytowy html (data odczytu: 27.11.2013).
33 Minister Finanséw, dokument dostepny na http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167 /Wytyczne+jst+-
+aktualizacja+listopad+2013, data odczytu 27.11.2013).
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m) zagadnienia krytyczne dotyczace realizacji programu wraz ze wskazaniem
sposobow unikania/ niwelowania potencjalnych zagrozen.

Realizacja programu jak kazda prowadzona dzialalno$¢ wiaze sie z ryzykiem wystgpienia
nieprzewidzianych negatywnych zdarzen mogacych mie¢ wpltyw na realizacje celéw
i osiggniecie zamierzonych rezultatéw. Potencjalne zagrozenia moga wynikaé¢ z nietrafnie
okreslonego kierunku interwencji, ztego zarzadzania programem, matego zainteresowania
beneficjentéw uczestnictwem w programie (wskutek braku informacji, ale takze wskutek
braku $rodkéw finansowych na wkiad wiasny do projektu badZz nadmierng trudno$¢ w
formalno$ciach w trakcie naboru), nieprzewidzianych zmian sytuacji spoteczno - gospodarczej
w regionie zwigzanych z kwestiami gospodarczymi badZ Srodowiskowymi, korupcji oraz
systemu zamo6wien publicznych jak i kwestii technologicznych i technicznych.

W procesie zarzadzania programem wazne jest wdrozenie odpowiednio opracowanych
i operacyjnie efektywnych dziatan zmniejszajacych ryzyko. Jednym z elementéw niwelowania
ryzyka w zakresie wyZej wymienionych zagrozen s3a S$ci$le okreSlone w programach
operacyjnych mechanizmy programowania i zarzgdzania, jakimi s3: $ciste podporzadkowanie
interwencji programu politykom i strategiom rozwoju, okreslone procedury realizacji, system
wdrazania, szkolenia dla pracownikéw zajmujgcych sie realizacja RPO, kryteria desygnacji,
monitoring oraz ewaluacje programu. W ramach realizacji programu prowadzone s3 réwniez
kampanie informacyjne poswiecone oglaszanym konkursom oraz mozliwosci wykorzystania
$Srodkdw, co ma przybliza¢ tematyke $rodkéw europejskich potencjalnym beneficjentom.
Oznacza to, ze konstrukcja programu operacyjnego sama w sobie zawiera mechanizmy
unikania, ograniczania badz niwelowania negatywnych skutkéw oddzialtywania potencjalnych
zagrozen. Istota sukcesu jest, zatem skuteczno$¢ wymienionych wyzej dziatan. Powinny by¢
one realizowane przy dazeniu do najwyzszej, mozliwej efektywnosci. Warto wziaé pod uwage,
ze perspektywa finansowa 2014 - 2020, stanowi trzecig perspektywe, w ktorej polskie regiony
beda beneficjentami polityki spéjnosci. Oznacza to, iz instytucje zarzadzajace posiadaja juz
pewne doswiadczenie jak i zgromadzong baze badan na temat efektywnosci wdrazania
programoéw. Doswiadczenie decydentéw i pracownikow moze przektadaé¢ sie na wyisza
skuteczno$¢ zarzadzania i monitoringu RPO. Najtrudniejszym elementem jest niewatpliwie
dostosowywanie programu do zmian spoteczno- gospodarczych zachodzacych w otoczeniu
zewnetrznym. Programy operacyjne stanowig instrument wdrazania interwencji
zaprogramowanej na etapie ich konstrukcji. Nalezy jednak wzigé pod uwage, iz skupiajg sie
one raczej na strategicznych kierunkach interwencji pobudzajacych wzrost gospodarczy zas
konstrukcja ich priorytetéw inwestycyjnych nie jest nadmiernie zawezona. Ponadto programy,
z racji bliskiego powiazania z regionalnymi strategiami rozwoju i innowacji (dokumentami
aktualizowanymi relatywnie czesto), majag pewne mozliwosci adaptacyjnosci do zmian
w otoczeniu.
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n) uwarunkowania zewnetrzne w stosunku do programu operacyjnego, majace wpltyw
na jego skuteczno$¢ i efektywno$¢, w tym warunki wstepne (warunkowos$¢ ex-ante),
ktorych zasady stosowania zawarte zostaly w art. 17 projektu rozporzadzenia
ogollnego.

W niniejszej czesci projektu zostanie dokonana analiza uwarunkowan zewnetrznych w stosunku
do programu operacyjnego, ktéore moga mie¢ wplyw na jego skutecznos$¢ i efektywnosé,
ze szczegblnym uwzglednieniem warunkowosci ex ante.

Opinia ogo6lna Zespotu:

Ewaluatorzy potwierdzaja wypelnienie uwarunkowan ex-ante przedstawionych w tekscie
projektu RPO WD 2014-2020, z zastrzezeniem jednak zaloZen oceny tego obszaru oraz
uwag szczegétowych do kazdego z wymienionych w projekcie RPO WD 2014-2020
warunkoéw.

Warunkowo$¢ ex-ante stanowi podstawowy element systemu realizacji polityki spdjnosci
w perspektywie finansowej 2014-2020. Jego istotg jest zidentyfikowanie i speinienie warunkéw
wstepnych, ktére sa niezbedne dla skutecznosci i efektywnosci inwestycji polityki spéjnosci.

Uzasadnienie wprowadzenia uwarunkowan ex -ante mozna odnalez¢ w pigtym raporcie
kohezyjnym Komisji Europejskiej: ,W przypadku kazdego priorytetu tematycznego WRS
okreslatyby gtéwne zasady stosowania interwencji. Zasady te powinny by¢ na tyle elastyczne, by
mozna byto je dostosowa¢ do warunkéw krajowych i regionalnych. Ich gtéwnym zadaniem
bytoby oferowanie pomocy krajom i regionom w rozwigzywaniu tych problemoéw, ktére
w przeszio$ci okazywaly sie szczegolnie istotne dla realizacji polityki. Zasady te mogtyby
odnosi¢ sie, na przyktad, do transpozycji konkretnych przepiséw unijnych, finansowania
strategicznych projektow UE, zdolnos$ci administracyjnej i instytucjonalne;j”.34

Warunkowo$¢ ex ante zostata zawarta w regulacjach dla polityki spdjnosci, z czego wynika
konieczno$¢ ich spetnienia. W mysl art. 19 Rozporzadzenia ramowego, uruchomienie funduszy
europejskich objetych Umowa Partnerstwa bedzie warunkowane spelnieniem wymogow
warunkowosci ex ante. Kazde panstwo cztonkowskie winno wiec zapewni¢ odpowiednie ramy
administracyjne, regulacyjne i strategiczne dla poszczegdlnych priorytetéow. Warunki ex ante
podzielone zostatly na ogdlne, ktére ze swej natury mogg mie¢ zastosowanie do wszystkich
sektorow i polityk (np. zamdéwienia publiczne, zasady niedyskryminacji) oraz tematyczne, ktére
s3 zwigzane z poszczegllnymi sektorami lub politykami (przypisane do poszczegdlnych
priorytetéw inwestycyjnych w ramach 11 obszaréw tematycznych). W Rozporzadzenia
ramowym, ustep 2 art. 19 odnajdujemy nastepujacy zapis: ,W kazdym programie nalezy okreslic,
ktére warunki wstepne okreslone w odpowiednich przepisach dotyczqcych poszczegdlnych
funduszy i ogélne warunki wstepne okreslone w czesci 1l zatqcznika XI majg zastosowanie do
programu i ktére z nich, zgodnie z oceng, o ktorej mowa w ust. 1, sq spetnione w dniu ztozenia
umowy partnerstwa i programoéw. W przypadku niespetnienia majqcych zastosowanie warunkow

34 Komisja Europejska, Pigty raport na temat spéjnoéci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Str, XXVI, dostepny:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index en.cfm (data odczytu: 20 listopada 2013).

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

95



PROGRAM QOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOIL REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

wstepnych program musi zawierac opis dziatan, ktére majq zostaé podjete, podmiotéw za nie
odpowiedzialnych oraz harmonogramu realizacji tych dziatan”.

Stan spetnienia dla Polski dla funduszy europejskich 2014-2020 warunkéw ex -ante zawarty
zostat w obszernym zataczniku do Umowy Partnerstwa (85 stron).

Warunkowosci ex-ante zostat poswiecony w projekcie RPO WD 2014-2020 pieciostronicowy
rozdzial. W rozdziale tym uwaga Autoréw projektu Programu zostata skupiona na spetnieniu,
zidentyfikowanych w wyniku wspétpracy wladz samorzadowych wojewddztwa dolnoslaskiego
z wladzami krajowymi, warunkéw ex-ante, majacych zastosowanie do niniejszego programu
operacyjnego. Ze wzgledu na postulat spetnienia tych warunkéw, projekt RPO WD 2014-2020
nie zawiera opisu dziatan zmierzajacych do spetnienia okreslonego warunku.

Zespot ewaluacyjny ocenia spetnienie zamieszczonych w projekcie kryteriéw z nastepujacymi
zatozeniami:

e podziat kompetencji w uwzglednianiu warunkdéw ex-ante zostat uzgodniony z MIR;

e wkiad w tej cze$ci zostanie uzupetiony zgodnie z zaleceniami Szablonu Programu
Operacyjnego MIR (str. 52.: ,Ze wzgledu na ograniczonq liczbe znakéw w systemie SFC
MIR rekomenduje wpisanie we wtasciwe pole w systemie informacji ,szczegdétowe
informacje w zatqczniku do PO/RPO” oraz zatqczy¢ do systemu ,Samoocene wypetnienia
warunkow ex-ante - zatgcznik do UP”. Warunki wskazane w ,Samoocenie...” okreslone jako
~czesciowo spetnione” nalezy zaznaczy¢ w systemie jako ,niespetnione™).

W ponizszej tabeli przedstawiono warunki ex-ante wyszczegélnione w RPO WD 2014-2020,
bedace przedmiotem niniejszej oceny.

0$ priorytetowa, do ktérej warunek ma
zastosowanie

Warunek ex ante obowigzujacy program

1.1. Badania naukowe i innowagcje: Istnienie krajowych lub
regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej
specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu Przedsigbiorstwa i Innowacje
zwiekszenia wydatkéow na badania i innowacje ze Srodkéw
prywatnych, co jest cecha dobrze funkcjonujacych krajowych
lub regionalnych system6w badan i innowacji.

6.2. Gospodarka odpadami: Wykonanie dyrektywy
2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpad6w oraz uchylajacej
niektdre dyrektywy, w szczegélnosci opracowanie planéw
gospodarki odpadami, zgodnie z ta dyrektywa oraz hierarchia
odpadodw.

7.1. Drogi: Istnienie kompleksowego krajowego planu
transportu, ktéry we wlasciwy sposdb ustala priorytety
inwestycji w bazowa transeuropejska sie¢ transportowa (TEN-
T), w sie¢ kompleksowa (inwestycje inne niz w sie¢ bazowa
TEN-T) oraz we wtérna lacznos$¢ (w tym transport publiczny
na szczeblu regionalnym i lokalnym).

Srodowisko i Zasoby

Transport
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Uwaga szczegotowa 1

Warto doprecyzowaé termin ,wspoétpraca z wtadzami krajowym”, powotujac sie na ustalenia
zespotu pracujacego nad warunkowo$cia ex-ante, okreslajac zakres kompetencji przygotowania
warunkéw (co nalezy do obowigzkéw MIR a co do obowigzkéw 1Z).

Uwaga szczegblowa 2

Czy i w jakim zakresie warunki zaproponowane dla programu zostaly spetnione? Jakie
sq mozliwoS$ci spetnienia w przewidzianych terminach pozostatych do uwzglednienia warunkow
wstepnych (ocena zaplanowanych dziatah zmierzajacych do spetnienia warunkow)?

Zakres merytoryczny okre$lony w poszczegélnych warunkach odnosi sie zaréwno do szczebla
krajowego jak i regionalnego. Nadzér nad cato$ciag dziatan zwiazanych z warunkowoscig ex-ante.
we wszystkich programach operacyjnych sprawuje Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
dziatajac w $cistym porozumieniu z wojewo6dztwami.

Pierwszy z warunkdéw ex ante, do ktoérego sie odniesiono w RPO WD 2014-2020 to ,1.1. Badania
naukowe i innowacje: Istnienie krajowych lub regionalnych strategii badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform, w celu zwiekszenia
wydatkéw na badania i innowacje ze sSrodkdw prywatnych, co jest cechg dobrze funkcjonujgcych
krajowych lub regionalnych systeméw badan i innowac;ji”.

W zwigzku z faktem, iz wojewodztwo dolnos$laskie planuje przeznaczy¢ $rodki na priorytety
inwestycyjne w ramach celu tematycznego nr°l (wspieranie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji) warunkiem koniecznym jest istnienie regionalnej strategii badan
i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji.

WRPO WD 2014-2020 wskazuje sie na Regionalng Strategie Innowacji dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2011-2020, jako strategie odpowiednia dla wypelnienia tego warunku. Strategia
ta okre$la zakres, ramy czasowe, konkretne cele, alokacje zasobow, kompleksowy zestaw
srodkéw do osiagniecia tych celéw oraz instrumenty monitorowania do oceny postepéw
realizacji strategii. W RSI, w oparciu o analize SWOT, wyszczego6lniono kluczowe branze/gatezie
gospodarki, stanowigce specjalizacje regionalne oraz zidentyfikowano specjalizacje naukowo -
technologiczne Dolnego Slaska, do ktérych szczegélnie bedzie odnosié sie interwencja publiczna,
przedstawiono cele strategiczne i operacyjne majace sie przyczyni¢ do rozwoju RSI
w wojewddztwie dolnos$lagskim. Dodatkowo wojewddztwo opracowato tzw. Plan Wykonawczy
do Strategii na lata 2012 - 2014., w ktéorym mozna znaleZ¢ typy dziatain mozliwe do realizacji
w wojewddztwie, przez podmioty regionalnego systemu innowacji.

Szczegblne miejsce dla innowacyjno$ci, traktujac ja wraz z przedsiebiorczoscia jako jedng
z makrosfer regionu, poswiecono rowniez w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Przedstawione w ramach tej makrosfery dziatania majg na celu w szczego6lnosci ,umozliwienie
implementacji rozwiazan naukowych i patentéw oraz transfer wiedzy w relacji gospodarka -
nauka”. Za jeden z priorytetéw uznaje sie Rozwdj regionalnych specjalizacji gospodarczych i
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naukowo-badawczych, wskazujac, iz preferowane beda przedsiebiorstwa innowacyjnych,
zwlaszcza w branzach strategicznych z punktu widzenia rozwoju.

Na podstawie powyzszej analizy, Zespo6t oceniajacy zgadza sie, iz warunek ten zostat przez
wojewddztwo spelniony.

Kolejnym warunkiem ex-ante dla RPO WD 2014-2020, ktéry powinien by¢ spetniony na
szczeblu regionalnym jest warunek 6.2 Gospodarka odpadami, w szczeg6lnosci zas: promowanie
zréwnowazonych ekologicznie i ekonomicznie inwestycji w sektorze gospodarki odpadami,
poprzez opracowanie planéw zarzadzania odpadami, zgodnych z dyrektywa 2008/98/WE
w sprawie odpadow, a takze z hierarchig postepowania z odpadami.

Warunek ex ante 6.2 Gospodarka odpadami zostat wskazany w RPO WD 2014-2020 jako
kluczowy dla dzialan w ramach osi priorytetowej Srodowisko i zasoby. Ponadto w tekscie
projektu programu wskazano na Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa
Dolnos$lgskiego 2012 (WPGO), jako podstawowy do speinienia tego warunku ex-ante
naszczeblu regionalnym. WPGO zostal uchwalony uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa
Dolno$laskiego dnia 27 czerwca 2012 r. uchwalg Nr XXIV/616/12 wraz z uchwalg w sprawie
jego wykonania Nr XXIV/617/12. Warunek ten, wiec zostatl spetniony.

Uwaga szczegblowa 3

Oceniajacy zgadzajg sie, iZ warunek ex ante 6.2 Gospodarka odpadami zostat spetniony. Warto
doda¢ w teks$cie dokumentu, czy Wojewddztwo otrzymato odpowiedZ z Ministerstwa
Srodowiska odnosnie wypelnienia tego kryterium. W tek$cie wspomina sie bowiem jedynie
o przestaniu do MS ,Karty przegladu wojewddzkiego planu odpadami” w celu sprawdzenia
zgodnosci WPGO 2012 z zapisami dyrektywy 2008/98 /WE.

W dokumencie zadeklarowano takze speitnienie warunku 7.1 na podstawie przygotowania
i przestania do MIR rankingu projektéw transportowych. Wojewo6dztwie Dolnoslaskim zostat
stworzony Action Plan - Regionalna Polityka Transportowa Wojewdédztwa Dolno$laskiego 2020,
ktéry stanowi zatgcznik do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego
2014-2020.

Warunek, przy uwzglednieniu zatozen oceny tego obszaru RPO WD 2014-2020, nalezy uzna¢ za
spetniony..

Uwaga szczegbtowa 4

Zespot potwierdza, ze warunek zostat spetniony. Warto, uwiarygadniajac spelnienie, uzupetnic
opis tego warunku o Zrédto dokumentu.

Czy spetnienie zaproponowanych warunkdéw wstepnych przyczyni sie do zwiekszenia skuteczno$ci
i efektywnosci realizacji programu?
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Ewaluacje ex post wskazuja3s, iZ zaréwno nieodpowiednie ramy polityczne i regulacyjne, jak
réwniez administracyjne i instytucjonalne moga ostabi¢ skuteczno$¢ kazdej inwestycji.
Spelnienie okre$lonych przez KE do kazdego celu tematycznego uwarunkowan ex ante ma
zapewni¢ istnienie (wdrozenie) takich rozwigzan instytucjonalnych, politycznych
i strategicznych, ktére zagwarantuja skuteczno$¢ inwestycji. Warunki te stanowig trafng
kombinacje wtasciwych ram regulacyjnych, skutecznej polityki z jasno okreslonymi celami
i odpowiedniego potencjatu administracyjnego oraz instytucjonalnego.

W poprzednim podpunkcie stwierdzono, iz warunek ex-ante 1.1 Badania naukowe i innowacje
zostat spetniony. Istnienie i charakter dokumentu strategicznego, jakim jest RSI (konstrukcja
zostata oparta o analize SWOT, zawieraja propozycje srodkéw budzetowych na dziatalno$¢ B+R
oraz okre$lajg system monitorowania i ewaluacji), przy zatoZeniu realizacji cel6w w nim
zawartych w kolejnych latach, przyczyni¢ sie moze do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci
dziatann w ramach osi priorytetowe;j 1.

Warunek ex ante 6.2 Gospodarka odpadami zostat wskazany w RPO WD 2014-2020 jako
kluczowy dla dziatan w ramach osi priorytetowej Srodowisko i zasoby. Ponadto w tekicie
projektu programu wskazano na Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego 2012 (WPGO), jako podstawowy do spetnienia tego warunku ex-ante
na szczeblu regionalnym. Cele i priorytety okre$lone tej w osi priorytetowej sa zgodne z celem
WPGO, stad tez istnienie i realizacja takiego dokumentu wptynie pozytywnie na dziatania
inwestycyjne w ramach osi priorytetowej Srodowisko i zasoby.

Takze spelnienie warunku 7.1 oceniono pozytywnie. Przedstawienie rankingu projektow
transportowych umozliwia hierarchie projektéw i Kkoncentracje dziatan na projektach
najwazniejszych, a w dalszej kolejnosci, w ramach dostepnych $rodkéw na przedsiewzieciach
mniej istotnych z punktu widzenia catego regionu.

Uwaga szczegdétowa 5

Spelnienie warunkéw ex-ante wymienionych w projekcie RPO WD 2014-2020 przyczyni sie
do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci realizacji programu.

Czy istniejq inne warunki zewnetrzne, majqce istotny wptyw na skutecznos¢ i efektywnosc
realizacji programu? Jaki bedzie wptyw innych istotnych warunkéw zewnetrznych na skutecznos¢
i efektywnos¢ programu operacyjnego? Jakie sq moZzliwosci i perspektywa czasowa spetnienia
innych istotnych warunkéw zewnetrznych?

Projekt RPO WD 2014-2020 nie wymienia innych istotnych warunkéw zewnetrznych
o charakterze warunkéw ex-ante majacych wptyw na program.

35 Np. Raporty ewaluacyjne realizowane w ramach programu Expert evaluation network delivering policy analysis on the
performance of Cohesion policy 2007-2013, przypadek Polski: Grzegorz Gorzelak, Marek W. Kozak, Year 2 - 2012, Task 2: Country
Report on Achievements of Cohesion policy, Poland. EUROREG, University of Warsaw 2012 oraz Andrzej Kassenberg, Year 1 -2011,
Task 1: policy paper on renewable energy and energy efficiency of residential housing, Poland, Institute for sustainable development,
2011. Raporty dostepne na: http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/index en.cfm#1 (data odczytu:
25.11.2013).
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o) Czy logika interwencji przyczynia sie do wzrostu mozliwosci regionu w zakresie
elastycznego dostosowywanie sie do zmian zachodzacych w jego otoczeniu
zewnetrznym?

Dynamicznie zmieniajgce sie otoczenie zewnetrzne w warunkach globalnego kryzysu
gospodarczego stawiajg trudne warunki rozwojowe dla regionéw, w tym przede wszystkim
relatywnie stabiej rozwinietych regionéw europejskich do jakich nalezy Dolny Slask. Jednym
znarzedzi niwelowania tych negatywnych skutkéw s3g elastyczne strategie rozwoju jak
i instrumenty ich realizacji (do ktérych naleza programy operacyjne realizowane w ramach
polityki spéjnosci). Skuteczne strategie wzrostu i innowacyjno$ci musza by¢ uzupetnione
odpowiednio dostosowanymi regionalnymi strategiami, opracowanymi przez wiadze
regionalne, angazujace w ich realizacje wszystkie podmioty rozwoju spoteczno - gospodarczego.
Z kolei o efektywno$ci wdrazania strategii decyduje dobre przygotowanie realizacji programéw
operacyjnych stanowigcych instrument realizacji wizji rozwoju. O elastycznosci kazdego
dokumentu strategicznego i operacyjnego decyduje rezygnacja z opisu przyszitos$ci regionu
w kategoriach produktowo - rynkowych na rzecz zasobowych, orientacja dokumentéw
na tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi, umozliwiajacych wykorzystywanie
rozwojowych szans, stosowanie scenariuszy rozwojowych. Podstawowa kategorii elastycznej
strategii sg okazje i stwarzanie warunkéw w regionie dla ich identyfikacji i w nastepnym kroku -
rozpoznania3é. Istotne jest zatem ustalenie jakiego rodzaju zdarzenia s3 identyfikowane jako
te okazje, rozumiane jako potencjaly rozwojowe regionu.

Jednym z wyznacznikéw zdolnego do adaptacji programu operacyjnego jest jego zorientowanie
na poprawe konkurencyjnosci regionu i zgodnos$¢ z kierunkami rozwoju wytyczonymi strategia
rozwoju. W regionie o nizszym poziomie rozwoju, konkurencyjne w szerszej skali sg jedynie
wybrane gatezie gospodarki. Przyczynami tego s3 zazwyczaj nizsze koszty prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, walory przyrodnicze, klimatyczny czy istnienie enklaw dobrze
prosperujacych przedsiebiorstw3’. Wiasciwy i zasadny wybor inteligentnych specjalizacji
na Dolnym Slasku wptywa na stopien adapcyjnosci regionalnego programu operacyjnego. Druga
kwestig jest wlasciwe powigzanie regionalnego programu operacyjnego z inteligentnymi
specjalizacjami zapisanymi w Regionalnej Strategii Innowacji (RSI). Priorytety inwestycyjne RPO
WD s3 niewatpliwie powigzane z regionalnym inteligentnymi specjalizacjami (zaznacza sie,
iz preferowane beda projekty wpisujgce sie wyznaczone obszary specjalizacji), co $wiadczy
o aktywnos$ci na rzecz koordynacji dziatan programu z kierunkami rozwoju wyznaczonymi
w dokumentach strategicznych. Jest to niewatpliwie element elastyczno$ci programu, ktéry
w zatozeniu ma silnie korespondowa¢ z systematycznie aktualizowang, zgodnie z potrzebami
regionu, RSI.

Réwniez sam tryb prac nad programem i jego realizacja poprzez relatywnie szeroki zbior
priorytetéw inwestycyjnych, ktérych sformutowanie nie jest nadmiernie precyzyjne (i tym
samym nie ogranicza nadmierne kierunkéw interwencji) zwieksza -elastycznos$¢ logiki
interwencji RPO WD.

36 ELASTYCZNOSC ORGANIZACJI (red. R. Krupski ), Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008;
37 D. J. Walmsey, G. J. Lewis, Geografia cztowieka. Podejscie Behawioralne, PWN, Warszawa 1997.
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Rosngca zmienno$¢ polityczno - gospodarcza otoczenia utrudnia w znaczacy sposéb efektywnie
programowanie rozwoju wspotczesnych gospodarek regionalnych. Niewatpliwie trafna
identyfikacjach mocnych i stabych stron regionu jak i szans i zagrozen dokonana w diagnozie
stanu spoteczno - gospodarczego regionu, elastyczna konstrukcja czesci programowej RPO WD,
zwiekszaja szanse powodzenia i skuteczno$ci realizacji programu.

RPO WD jest programem stricte nakierowanym na poprawe konkurencyjnosci gospodarki
przede wszystkim poprzez rozwoéj sektora przedsiebiorczosci (nalezy podkreslic - sektora
charakteryzujacego sie wysoka zdolno$cig do adaptacji w zmieniajacym sie otoczeniu) oraz
wspieranie kreatywnos$ci, przedsiebiorczos$ci, idei wspierania sie przez cate zycie jak
i dostosowan kwalifikacji pracowniczych do wymogéw rynku pracy. W czeSci programowej RPO
WD uwage skupia sie na zagadnieniach istotne waznych z punktu widzenia tego regionu, acz -
miedzy innymi z uwagi na linie demarkacyjng - w programie nie porusza sie istotnych dla
Dolnego Slaska kwestii jakimi niewatpliwie jest rozwéj portu lotniczego oraz kwestie
bezpieczenstwa powodziowego.

p) Czy logika interwencji akcentuje wspoétprace o charakterze wewnatrzregionalnym
(partnerstwo publiczno-publiczne oraz partnerstwo publiczno-prywatne)
i ponadregionalnym (kontrakty terytorialne)?

W projekcie RPO WD 2014-2020 akcentowana jest wspotpraca o charakterze
wewnatrzregionalnym we wszystkich etapach zwigzanych z realizacja RPO WD 2014-2020,
zaréwno przy tworzeniu, jak i wdrazaniu. Zgodnie z zaleceniami CPR Zarzad Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego powotat Grupe robocza wspierajaca prace nad przygotowaniem RPO WD na lata
2014-2020, ktorej sktad umozliwia realizacje zasady partnerstwa juz na etapie tworzenia
programu. Tworzy ja szeroki zakres partneréw obejmujgcy zaréwno wtadze centralne, wtadze
samorzadowe, partneréw spotecznych i gospodarczych, jak i zwigzki zawodowe, organizacje
pracodawcéw, organizacje pozarzadowe, w tym podmioty reprezentujace spoteczenstwo
obywatelskie (m.in. partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony sSrodowiska, odpowiedzialni
za promowanie réwno$ci i niedyskryminacji). Jako gtéwna warto$¢ dodana funkcjonowanie tego
organu okreslono uwagi zgtaszane przez cztonkéw, dotyczace diagnozy, kierunkéw wsparcia
oraz katalogu beneficjentow. Dodatkowo w proces tworzenia programu zaangazowano
Dolnoslgska Instytucje Posredniczacy oraz Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy, organizowane
byty takze warsztaty dla Radnych Sejmiku Wojewo6dztwa Wojewoddzkiego. Na etapie wdrazania
zasada partnerstwa bedzie kontynuowana dzieki funkcjonowaniu Komitetu Monitorujacego,
w skiad, ktorego beda wchodzi¢ przedstawiciele instytucji zarzadzajacej, wszelkich instytucji
posredniczacych i przedstawiciele partneréw. W programie podkreslone jest, Ze partnerzy -
bedgc cztonkami Komitetu Monitorujgcego — beda mieli realny wptyw na sposéb wdrazania,
monitorowanie i ewaluacje programu. Beda tez mieli wptyw na wybor projektéw
do dofinansowania, ktéry bedzie nastepowal w wyniku oceny poszczegélnych przedsiewziec
w oparciu o obiektywne kryteria zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy. Kryteria wyboru
beda stuzyly zapewnieniu efektywnej i prawidtowej realizacji celéw okreslonych dla osi
priorytetowej. Warto doda¢, ze w opisach priorytetéw inwestycyjnych przy charakterystykach
preferowanych projektéw zawarto zapisy, iz preferowane bedzie udzielanie wsparcia projektom
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realizowane przez partnerstwa zaréwno publiczno-publiczne, jak i publiczno-prywatne -
w kazdym obszarze gdzie wspoétpraca o takim charakterze jest mozliwa.

Projekt dokumentu RPO WD akcentuje wspoétprace o charakterze wewnatrzregionalnym
poprzez wskazanie w wojewddztwie dwdch nastepujacych instrumentéw terytorialnych:

— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), instrument realizowany na obszarze
funkcjonalnym miasta Wroctaw - Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym (WrOF),
mozliwe, Ze takze na innych obszarach funkcjonalnych gtéwnych miast wojewoddztwa:
Watbrzycha, Jeleniej Gory.

— Obszary Strategicznej Interwencji (0SI), instrument obejmujacy obszary
wspoltpracujacych jednostek samorzaddéw terytorialnych.

q) Czy sformulowana logika interwencji jest trafna w kontek$cie zakresu kompetencji
administracji samorzadowej oraz jej mozliwosci wplywu na realia spoleczno -
gospodarcze regionu?

Wdrazanie analizowanego dokumentu nie bedzie wigzato sie z przekroczeniem zakresu
kompetencji administracji samorzadowej. Nie zostang tez przecenione mozliwosci
bezposredniego wptywu wtadz samorzadowych na realia spoteczno-gospodarcze.

Warto tutaj zaznaczy¢, ze analiza programu pod katem odpowiedzi na omawiang kwestie miata
na celu zwrdcenie uwagi na fakt, czy zapisy programu, wskazane w nim Kkierunki dziatan
i obrane cele nie wykraczajg ponad mozliwo$ci Samorzagdu Wojewddzkiego. W odréznieniu
do strategii rozwoju wojewo6dztwa, w ktérej realizacja celow nie ogranicza sie tylko
do prerogatyw samorzadu wojewo6dztwa (wladze regionalne moga starac sie powiekszy¢ swoje
oddzialywanie na procesy rozwojowe m.in. poprzez kontrakty terytorialne, gdzie mozna
pozyska¢ finansowanie rzagdowe oraz inicjujac partnerstwo publiczno-prywatne umozliwiajgce
finansowanie prywatne w sferze ustug publicznych, a takze poprzez partnerstwo publiczno-
publiczne, np. poprzez dofinansowanie uméw partnerskich miedzy ]JST), cele regionalnego
programu operacyjnego muszg by¢ zrealizowane bezposrednio przez rozpisane w niej $rodki.
Dlatego wazne jest realne, ambitne, dopasowane do posiadanych $rodkéw podejscie
do zaktadanych w projekcie programu celéw.
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PYTANIE EWALUACY]JNE C: CZY ZALOZENIA I CELE PROGRAMU
OPERACYJNEGO SA SPOJNE Z NAJWAZNIEJSZYMI POLITYKAM]I,
STRATEGIAMI, DOKUMENTAMI NA POZIOMIE REGIONALNYM,

KRAJOWYM I UNIJNYM

W odpowiedzi na wskazane pytanie zostang uwzglednione przez Ewaluatora takie kwestie jak:
a) spojnos¢ zatozen i celow programu operacyjnego (w tym zdefiniowanych w diagnozie
wyzwan i potrzeb rozwojowych) z najwazniejszymi regionalnymi, krajowymi, unijnymi celami
strategicznymi (W jakim stopniu spodziewane efekty programu operacyjnego przyczynia siedo
realizacji celow strategicznych na réznych poziomach, w tym w szczegdlnosci do realizacji celow
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020 roku i Europa 2020),

b) spéjnos¢ programu operacyjnego ze wskazanymi w projekcie rozporzadzenia ogolnego (art.
48 pkt. 3 (d)) rekomendacjami Rady Unii Europejskiej (tzn. Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajagcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspoélnych ram strategicznych oraz
ustanawiajacym przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci, oraz uchylajgcym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 );

c) spojnosc¢ programu operacyjnego z wnioskami i rekomendacjami zawartymi w V Raporcie
Kohezyjnym;

d) spojnos¢ zapiséw programu operacyjnego z dziataniami podjetymi w ramach realizacji RPO
WD 2014-2020 2007-2013 pozwalajgca na zachowanie ciaglosci kluczowych inicjatyw
rozwojowych;

e) spéjnos¢ zapiséw regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020z pozostalymi
programami operacyjnymi w okresie 2014-2020.

Stopien spelniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza spetnienie
danego kryterium a 1 brak spetnienia

- Spéjnosc

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020 (SRWD 2020) powinna stanowi¢
podstawe dla regionalnej polityki rozwoju wojewo6dztwa dolnoslaskiego. RPO WD 2014 - 2020
zdaje sie respektowac te zasade, a odniesienia do analizowanego aktu znajdujg sie w réznych
miejscach (por. np. na str. 97, 101, 103, 204). SWRD stawia przed sobg 8 celéw szczegbétowych,
za$ RPO WD 2014 - 2020 jest z nimi spdjne w zakresie:
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1. OS$ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” jest sp6jna
z celem 1 SRWD 2020 ,Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy” oraz celem 3 SWRD
»Wzrost konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw, zwtaszcza MSP”.

2. 0§ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie informacyjno - komunikacyjne”
jest spojna z celem 5 SRWD 2020 ,Zwiekszenie dostepnos$ci technologii informacyjno-
komunikacyjnych”.

3. 0$ priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,Gospodarka niskoemisyjna” jest spojna z celem
4 SRWD 2020 ,Ochrona Srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobéw
oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa”.

4. 0% priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,Srodowisko i zasoby” jest spéjna z celem
4 SRWD 2020 ,Ochrona Srodowiska naturalnego, efektywne wykorzystanie zasobow
oraz dostosowanie do zmian klimatu i poprawa poziomu bezpieczenstwa”.

5. 0§ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 , Transport” jest spéjna z celem 2 SRWD 2020
»Zrownowazony transport i poprawa dostepnosci transportowej”.

6. 0$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura spéjnosci spotecznej” jest
spojna zcelem 7 SRWD 2020 ,Wiaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci
zycia”.

7. 0S$ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura edukacyjna” jest spéjna z celem
8 SRWD 2020 ,Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne”.

8. 0$ priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy” jest spéjna z celem 6 SRWD 2020
»Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci pracownikéw”.

9. 0§ priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,Wlaczenie spoteczne” jest spdjna z celem
7 SRWD 2020 ,Wtaczenie spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci zycia”.

10. O$ priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja” jest spojna z celem 8 SRWD 2020
»Podniesienie poziomu edukacji, ksztatcenie ustawiczne”.

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020

Celem SRK jest ,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatéw zapewniajgcych szybszy i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia
ludnosci” (str. 23), natomiast cel gtéwny RPO WD 2014 - 2020 to ,Wzrost konkurencyjnosci
Dolnego Slaska zapewniajacy poprawe poziomu zycia jego mieszkancéw przy zachowaniu zasad
zrodwnowazonego rozwoju” (s. 85). Reasumujgc, mimo nieco odmiennych sformutowan,
w obydwu przypadkach widoczne jest dazenie do wzrostu gospodarczego, ktéry przetozy sie nie
tylko na dobrobyt ekonomiczny, ale i spoteczny, a przy tym odbedzie sie z poszanowaniem
zasady zréwnowazonego rozwoju. Tym samym, cele gtdéwne obydwu dokumentéw mozna uzna¢
za spojne.

Waznym elementem SRK, ktdrego znaczenie nie jest eksponowane w RPO WD 2014 - 2020,

sa kwestie zwigzane z jako$cia rzadzenia. Pewne odniesienia do tego tematu mozna znalez¢
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w Osi priorytetowej 11 RPO WD 2014 - 2020 ,,Pomoc techniczna”, w sekcji ,Redukcja obcigzen
administracyjnych” oraz - bardzo posrednio — w opisie Osi priorytetowej 2 RPO WD 2014 -
2020 ,Technologie informacyjno - komunikacyjne”. Wydaje sie, iz warto zarekomendowac
wzbogacenie RPO WD 2014 - 2020 o odniesienia do kwestii dobrego rzadzenia (good
governance) oraz propozycje dziatan, ktore eliminowatyby administracyjne/regulacyjne bariery
rozwoju.

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020 ||

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), jedna z tzw. 9 strategii
zintegrowanych, jako cel gtéwnym wskazuje efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celéw rozwoju
kraju - wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.

KSRR ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku, wzgledem ktérych RPO WD 2014 - 2020 jest
spo6jne w zakresie:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw - z pierwszym celem szczegétowym
spojne sa nastepujaca Osie priorytetowe przewidziane w RPO WD 2014 - 2020:

a. Os$ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje)”,

b. O$ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie Informacyjno-
Komunikacyjne”,

c. 0§ priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,Gospodarka niskoemisyjna”,

d. 0$ priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,Srodowisko i zasoby”,

e. 0§ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura edukacyjna”,

f. 0$ priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy”, OsS priorytetowa 10 RPO

WD 2014 - 2020 ,Edukacja”.

2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych - z drugim celem szczegétowym spéjne sg nastepujgca Osie
priorytetowe przewidziane w RPO WD 2014 - 2020:

a. 0O$ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie informacyjno -
komunikacyjne”,

0s$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 , Transport”,

0$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura sp6jnosci spoteczne;j”,
0s priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 , Infrastruktura edukacyjna”,

0S$ priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,,Wiaczenie spoteczne”,

0s$ priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja”.

N

3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie - z trzecim celem szczegétowym
zasadniczo spojne sg wszystkie Osie priorytetowe przewidziane w RPO WD 2014 - 2020,
tzn:

a. 0§ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje”,

b. 0§ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie informacyjno -
komunikacyjne”,

c. 0s$priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,,Gospodarka niskoemisyjna”,
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0§ priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,,Srodowisko i zasoby”,

0s$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 , Transport”,

0s$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 , Infrastruktura sp6jnosci spoteczne;j”,
0s$ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 , Infrastruktura edukacyjna”,

0s priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy”,

0s priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,W1aczenie spoteczne”,

0S$ priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,,Edukacja”,

0s$ priorytetowa 11 RPO WD 2014 - 2020 ,,Pomoc techniczna”.

T @ e A

Nalezy réwniez wspomnie¢ o kilku niespojnosciach, ktore jednak nie sa kluczowe ani nie
przekres$laja zasadniczo pozytywnej oceny sposobu uwzgledniania zapisow KSRR w RPO WD
2014 - 2020.

1. Pojecie innowacyjnosci, cho¢ odnoszone w RPO WD 2014 - 2020 nie tylko

do przedsiebiorstw i gospodarki jako takiej, jest mimo wszystko weziej rozumiane niz
w KSRR, gdzie jest immanentnie zwigzane z kreatywnoscig indywidualng mieszkancéw.
Aktualnie, w literaturze moéwi sie nawet o przemystach kreatywnych3® i Klasie
kreatywne3? (por. KSRR, str. 62), jednak w RPO WD 2014 - 2020 brakuje odniesien
do owej indywidualnej innowacyjnosci os6b dorostych (por. w Osi priorytetowej 10 RPO
WD 2014 - 2020 ,Edukacja” wskazano, iz nalezy wspiera¢ postawy kreatywne
przedsiebiorcze ws$réd dzieci i mtodziezy, brakuje jednak wspierania postaw
kreatywnych u oséb dorostych, aktywnych na rynku pracy badz tez u oséb, ktore
na 6w rynek chca wejs¢ i dla ktérych kreatywnos$¢é bylaby waznym zasobem
utatwiajgcym utrzymanie lub zdobycie pracy);

2. Kultura réwniez jest uyyjmowana w RPO WD 2014 - 2020 w bardzo waskim rozumieniu,
jako dziedzictwo i strzegace go instytucje. Tymczasem jest to aktualny i Zzywy zasdb,
ktéry sprzyja budowaniu Kkapitatu spotecznego i kreatywno$ci mieszkancéow, na
co bezposrednio wskazuje KSRR, np. w nastepujacych fragmentach: ,W wymiarze
spotecznym Kkultura stanowi jeden zwazniejszych czynnikéw kreujacych potencjat
intelektualny regionéw, budujacych kapitat ludzki oraz spdjnosc¢ i integracje spoteczng”
(str. 61), czy tez: ,Kultura powinna by¢ rozumiana jako sektor kreatywny i innowacyjny,
a potencjat kulturowy jako potencjat rozwojowy” (str. 62).

3. KSRR wiele méwi o rozwoju kapitatu spotecznego, jednak w obrebie projektowanych
interwencji wzmianka o nim pojawia sie wylgcznie przy omawianiu wptywu technologii
informacyjno - komunikacyjnych. Pomijajac fakt, iz stanowisko badaczy na temat roli
Internetu w budowaniu kapitatu spolecznego jest niejednoznaczne, to wydaje sie
réwniez, iz istniejg bardziej oczywiste formy jego wspierania, powigzane z wigczeniem
spotecznym czy integracja spoteczna.

4. Warto zaznaczy¢, ze wérdéd uwag z konsultacji spotecznych pojawita sie sugestia, by do
opisu spéjnosci zewnetrznej RPO WD 2014-2020 doda¢ nawiazanie do Krajowej
Strategii "Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko" - perspektywa do 2020 r, ktéra z

38 Zob. Analiza potrzeb i rozwoju przemystéw kreatywnych, Ecorys, 2009, raport dla Ministerstwa Gospodarki
(http://www.mg.gov.pl/files/upload /10147 /Analiza%20potrzeb%20i%20rozwoju%20przemyslow%20kreatywnych.pdf).

39 Zob. np. Florida R. (2011), Narodziny klasy kreatywnej, NCK, Warszawa.
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jednej strony uszczego6tawia zapisy sredniookresowej strategii rozwoju kraju (SRK 2020
r.) w dziedzinie energetyki i Srodowiska, z drugiej za§ stanowi ogdlng wytyczng dla
Polityki energetycznej Polski i Polityki ekologicznej Panstwa i innych programoéw
rozwoju, ktére stang sie elementami systemu realizacji BEiS.

UMOWA PARTNERSTWA

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa (UP) z pazdziernika 2013 r.: ,celem konsekwentnie
realizowanym w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020 jest oparcie rozwoju na
dalszym (1) zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, (2) poprawie spdjnosci spotecznej
i terytorialnej i (3) podnoszeniu sprawnosci i efektywnos$ci panstwa” (UP, s. 37). Interwencje
przewidziane w ramach RPO WD 2014 - 2020 wydaja sie trafnie odpowiada¢ na wskazane
wyzej dazenia.
1. Konkurencyjna gospodarka - dziatania najbardziej bezposrednio wpisujace sie
w analizowany cel realizowane sg w ramach Osi priorytetowej 1 RPO WD 2014 - 2020
»Przedsiebiorstwa i innowacje”. Nalezy jednak pamieta¢, iz w miare uptywu czasu coraz
wieksze znaczenie dla rozwoju ma cyfryzacja przedsiebiorczosci, czyli sfera wspierana
w ramach Osi priorytetowej 1 RPO WD 2014 - 2020 w PI 1.5 ,Rozwdj produktoéw i ustug
w MSP”. Ponadto, wazne jest rowniez budowanie kapitatu ludzkiego (0$ priorytetowa 10
RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja”) oraz aktywizacja zawodowa spotecznosci (0$
priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy”), gdyZ w miare przechodzenia do
gospodarki ustugowej, to cztowiek: jego wiedza, umiejetnosci i kompetencje stanowig
podstawe rozwoju. Wazne jest takze kreowanie odpowiednich warunkéw
infrastrukturalnych (por. O$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 , Transport”).

2. Spdjnosc spoteczna i terytorialna - w zatozeniu jej realizacji powinny stuzy¢ dziatania
przewidziane w ramach Osi Priorytetowej 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie
informacyjno - komunikacyjne” (np. udostepnienie wielu ustug droga internetowa, ktoére
utatwi korzystanie z nich przez osoby niepetnosprawne), Osi priorytetowej 6 RPO WD
2014 - 2020 ,Infrastruktura spdjnosci spotecznej” oraz Osi priorytetowa 9 RPO WD
2014 - 2020 ,Wiaczenie spoteczne”. Posrednio, jest z tym celem réwniez spodjna
OS$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 ,Transport” oraz O$ priorytetowa 10 RPO WD
2014 - 2020 ,Edukacja”.

3. Sprawne i efektywne panstwo - w ramach RPO WD 2014 - 2020 dziatania w tym
zakresie przewidziane sg w obrebie Osi priorytetowej 2 RPO WD 2014 - 2020
»Technologie informacyjno - komunikacyjne” (informatyzacja ustug publicznych) oraz
Osi Priorytetowej 11 RPO WD 2014 - 2020 ,,Pomoc techniczna”.

STRATEGIA EUROPA 2020,

Strategia Europa 2020 stanowi kluczowy dokument bedacy podstawg dla planowania
europejskiej polityki spojnosci w Polsce, jak i ogoélniej - dla programowania $rodkow
pomocowych UE. Jest zatem réwniez waznym unijnym dokumentem strategicznym dla
opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Dolno$lgskiego 2014-2020
(RPO WD). Oceniany projekt RPO WD (z 25 pazdziernika 2013 r.) jest spdjny ze strategia
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‘Europa 2020’, a owa spéjnos¢ zostata dodatkowo jasno i czytelnie ukazana w pierwszej czesci
projektu.

W relatywnie niewielu miejscach Programu pojawiajg sie odniesienia do Strategii ‘Europa 2020’
(np. na str. 10, 97), jednak juz na samym poczatku RPO, na stronach 5 -7 nastepuje doktadne
omdwienie spdjnosci RPO WD 2014 - 2020 z celami Strategii.

1.

0$ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” nawigzuje do
pierwszego celu Strategii Europa 2020 oraz do jej projektu przewodniego (flagowego)
,Unia Innowacji”, a takze do drugiego celu i - posrednio - projektu przewodniego
,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. Co istotne, podstawa realizacji tej osi
priorytetowej powinny by¢ tzw. inteligentne specjalizacje. Aktualnie termin ten pojawia
sie w wielu miejscach RPO WD 2014 - 2020 (np. na str. 98, 100, 101, 108), jednak
nigdzie nie zostato sprecyzowane, co rozumie sie poprzez owe inteligentne specjalizacje.

0s$ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 , Technologie informacyjno - komunikacyjne”
jest spdjna z celem pierwszym Strategii Europa 2020 oraz projektem przewodnim
sEuropejska agenda cyfrowa”. Co wazne, zgodnie z linia demarkacyjng, projekt
koncentruje sie na zapewnieniu e - ustug w sferze publicznej oraz budowie publicznych
punktow dostepu do Internetu w miejscach publicznych. Dziatania zwigzane z-
kluczcowym w ramach samej Strategii — dazeniem do zapewnienia powszechnego
dostepu do Internetu i korzystania z niego przez wszystkich obywateli beda realizowane
na poziomie krajowym.

0s$ priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,Gospodarka niskoemisyjna” jest spdjna z celem
drugim Strategii Europa 2020 oraz jej projektem przewodnim ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobéw”. Kontrowersyjne jest jednak sformutowanie ,wiatr, storice,
geotermia i woda dajg niemalze zerowe koszty eksploatacyjne”, s. 117 - owszem,
6w koszt jest zapewne relatywnie nizszy niz w innych wypadkach, jednak moéwienie
o koszcie zerowym jest przesada.

Proponujemy rozwazenie edycji dokumentu pod wzgledem uzywanych stéw, aby
zastapi¢ niezreczne /budzace watpliwosci sformutowanie.

0$ priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,Srodowisko i zasoby” jest spéjna z celem
drugim Strategii Europa 2020 oraz jej projektem przewodnim ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”.

0§ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 ,Transport” jest spdjna z celem drugim Strategii
Europa 2020 oraz jej projektem przewodnim ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow”.

0$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura spéjnosci spotecznej” jest
spdjna z celem trzecim Strategii Europa 2020 oraz jej projektem przewodnim ,Walka
z ubdstwem”.
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0§ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura edukacyjna” jest sp6jna z celem
pierwszym strategii Europa 2020 oraz jej projektem przewodnim ,Mtodziez w drodze”,
posrednio takze jest spojna z celem trzecim.

0S$ priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy” jest spdjna z pierwszym i trzecim
celem Strategii Europa 2020 oraz jej projektami przewodnimi ,Mtodziez w drodze”,
,Programem na rzecz nowych umiejetnos$ci i zatrudnienia” i ,,Europejskim programem
walki z ub6stwem”.

0$ priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,Wlaczenie spoleczne” jest spdjna z trzecim
celem Strategii Europa 2020 oraz jej projektami przewodnimi ,Programem na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnienia” i ,Europejskim programem walki z ubéstwem”.

0$ priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja” jest spdjna z pierwszym i trzecim
celem Strategii Europa 2020 oraz jej projektami przewodnimi ,Mtodziez w drodze”,
,Programem na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.

WSPOLNE RAMY STRATEGICZNE

Wspdlne Ramy Strategiczne s3 waznym dokumentem programowania $rodkéw pomocowych
UE, w tym réwniez planowania europejskiej polityki sp6jnosci w okresie 2014-2020. Projekt
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego (z 25 pazdziernika 2013
r.) jest spéjny z Wspblnymi Ramami Strategicznymi, cho¢ mozna rozwazy¢ pewne zmiany lub
uzupetnienia, ktére beda poprawiaty te sp6jnos¢. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski
i rekomendacje dotyczace ewentualnych zmian w ocenianym dokumencie.

1.

0s$ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” z pierwszym
celem tematycznym Wspélnych Ram Strategicznych.

0s priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 ,Technologie informacyjno - komunikacyjne”
jest spdjna z drugim celem tematycznym Wspodlnych Ram Strategicznych.

0s$ priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,Gospodarka niskoemisyjna” jest spdjna
z czwartym celem tematycznym Wspdlnych Ram Strategicznych.

0$ priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,Srodowisko i zasoby” jest spéjna z széstym
celem Wspolnych Ram Strategicznych.

O$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 ,Transport” jest spdjna z siodmym celem
Wspo6lnych Ram Strategicznych.

0$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura spdjnosci spotecznej” jest
spojna z dziewiatym celem Wspdlnych Ram Strategicznych.

0$ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura edukacyjna” jest spdjna
dziesigtym celem Wspdlnych Ram Strategicznych.

0$ priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy” jest spdjna przede wszystkim
z 6smym, a posrednio z dziewigtym i dziesigtym celem Wspo6lnych Ram Strategicznych.
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9. 0§ priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,W1aczenie spoteczne” jest spdjna z dziewigtym
celem Wspo6lnych Ram Strategicznych.

10. O$ priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja” jest spdjna z dziesigtym celem
Wspdlnych Ram Strategicznych.

11. O$ priorytetowa 11 RPO WD 2014 - 2020 ,Pomoc techniczna” jest posrednio spdjna
z jedenastym celem Wspélnych Ram Strategicznych.

Rekomendacja og6lna dla wszystkich osi: Proponujemy wyodrebni¢ w RPO WD 2014 -
2020 podrozdziat w ramach sekcji ,Wktad programu w realizacje celéw strategicznych
unijnych i krajowych”, w ktérym zostanie przedstawione powigzanie omawianych osi
priorytetowych RPO WD 2014 - 2020 z celami Wspoélnych Ram Strategicznych.

WSKAZANE W PROJEKCIE ROZPORZADZENIA OGOLNEGO (ART. 48 PKT. 3 (D))
REKOMENDACJE RADY UNII EUROPE]JSKIE]

Art. 48 pkt. 3 (d) nakazuje ,spoéjnosci wybranych celéw tematycznych, priorytetow
i odpowiadajacych im celéw programéw ze wspdlnymi ramami strategicznymi, umowa
partnerska oraz zaleceniami dla poszczeg6lnych panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust.
2 Traktatu oraz zaleceniami Rady przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu”.

RPO WD 2014 - 2020 jest spojne z analizowanymi aktami: dla Wspdélnych Ram Strategicznych
oraz Umowy Partnerskiej wykazano to powyze;j.

W zakresie Zalecenia Rady z dnia 9 lipca 2013 r. , w ramach RPO WD 2014 - 2020
zaimplementowane zostaty 4 z 7 zalecen (co zostato trafnie zidentyfikowane w samym projekcie
z dn. 25 pazdziernika 2013 r., s. 6 - 7). Co wazne, pozostate 3 nie s3 mozliwe do bezposredniego
wdroZenia na poziomie regionu bez decyzji centralnych.

V RAPORT KOHEZYJNY

V Raport Kohezyjny (V RK) to wazny dokument, ktérego celem jest ,wsparcie strategii Europa
2020 iuwydatnienie wktadu, jaki regiony oraz polityka spdjnosci moga wnie$¢ na rzecz
osiggniecia tych celéw” (V RK, s. xi). Tym samym, wnioski i rekomendacje zawarte w tekscie
stanowig wazne wytyczne dla procesu programowania i ustanawiania nowego RPO WD na lata
2014 - 2020. Opiniowany projekt RPO WD 2014 - 2020 (z 25 pazdziernika 2013 r.) wydaje sie
by¢ spojny z zapisami V RK, jednak nalezy pamieta¢, iz akty te postuguja sie pewnymi
abstrakcyjnymi pojeciami (np. przedsiebiorczo$é, kreatywnos¢) i dopiero konkretne projekty
(zrealizowane, nie proponowane) pozwola w pelni oceni¢ spdjnos¢ tych dwoch dokumentéw -
nie tylko na poziomie literalnym, ale takze na podstawie stojacych za nimi, cho¢ nie w peini
wyartykutowanych, zatozen.

Przede wszystkim, V RK podkresla role oddolnego stymulowania wzrostu gospodarczego oraz
wage zapewniania ku temu odpowiedniej infrastruktury i zaplecza dla innowac;ji (V RK, s. 71 -
72). Cele terealizuje réwniez 0$ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa
i innowacje”. Ponadto, analizowany dokument wskazuje rowniez, iz (gtdwnie) w analizowanym
obszarze ,Mile widziana jest tendencja zmierzajgca do bardziej zrownowazonego potaczenia,
uwzgledniajgca inzynierie finansowg (pozyczki i kapitaly podwyzszonego ryzyka)” (V RK, s.
256), co - na poziomie zapiséw - znajduje odbicie w RPO WD 2014 - 2020, w ktédrym
przewidziane zostaty narzedzia inzynierii finansowej. V RK wskazuje réwniez na potrzebe
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eliminacji wykluczenia spotecznego, w tym szczeg6lnie na zapewnienie dostepu do opieki
medycznej (V RK, s. 117). Cel ten realizuje gtéwnie 0§ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020
JInfrastruktura sp6jnosci spotecznej” oraz 0§ priorytetowa 9 RPO WD 2014 - 2020 ,Wlgczenie
spoteczne”.

W dokumencie zapisane jest rowniez, iz ,Ochrona $rodowiska naturalnego oraz poprawa jego
jakosci, jak réwniez wptyw adaptacji do zmian klimatu itagodzenia ich skutkéw to kwestie
kluczowe dla region6w Unii” ( V RK, s. 143). Na tak postawione wyzwanie zdaj3 sie odpowiadac
interwencje przewidziane w Osiach priorytetowych 3 i 4, oraz posrednio 5, RPO WD 2014 -
2020. Wreszcie, w kontekscie ekologii, wazny jest rdwniez zapis raportu, iz ,Inwestycje powinny
zmierza¢ w kierunku bardziej ekologicznych srodkéw transportu” (V RK, s. 256), ktory znajduje
odzwierciedlenie w Osi priorytetowej 5. Raport wskazuje takze na konieczno$¢ monitorowania
emisji szkodliwych substancji, zwrécenie uwagi na sie¢ kanalizacyjna, wodociaggowa oraz
sktadowanie i przetwarzanie odpadéw (V RK, s. 256), ktore réwniez znalazty miejsce w RPO WD
2014 - 2020.

Nalezy przy tym wszystkim pamietac, iz caly czas mowa jest o pozytywnej ocenie sp6jnosci RPO
WD 2014 - 2020 na poziomie deklaratywnym, zwigzanym z uzywaniem ogdlnych poje¢ bez ich
doprecyzowania.

RPO WD 2007-2013

RPO WD 2014 - 2020 jest spojne z poszczeg6lnymi osiami priorytetowymi RPO WD z
poprzedniej perspektywy finansowej w zakresie:

1. 0§ priorytetowa 1 RPO WD 2014 - 2020 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” jest spojna
z Osig priorytetowg 1 RPO WD 2007 - 2013 ,Wzrost konkurencyjnosci dolnoslgskich
przedsiebiorstw (,Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢”)”, a dziatania z obecnej
perspektywy finansowej pozwalajg kontynuowa¢ przemiany rozpoczete w latach 2007 -
2013.

2. 0§ priorytetowa 2 RPO WD 2014 - 2020 , Technologie informacyjno - komunikacyjne”
jest do pewnego stopnia spojna z Osig priorytetowag 2 RPO WD 2007 - 2013 ,Rozwdj
spoteczefistwa informacyjnego na Dolnym Slasku (,Spoteczenstwo informacyjne”)”.
Ograniczenie spéjnosci wynika z faktu, iZ w poprzedniej perspektywie przewidziano
dziatania zwiekszajace dostepno$¢ Internetu dla ludnosci, aktualnie za§ - mimo,
iz region nie jest nasycony w tym zakresie - RPO nie przewiduje podobnych inwestycji.
Mozna wiec powiedzie¢, iz dokonania poprzedniej perspektywy beda rozwijane jedynie
potowicznie, wylacznie w zakresie elektronicznych ustug publicznych. Potencjat dziatan
zmierzajacych do upowszechnienia Internetu z poprzedniej perspektywy aktualnie nie
zostaje wykorzystany.

3. 0§ priorytetowa 3 RPO WD 2014 - 2020 ,Gospodarka niskoemisyjna” jest do pewnego
stopnia spdjna z Osig priorytetowg 5 RPO WD 2007 - 2013 ,Regionalna infrastruktura
energetyczna przyjazna Srodowisku (,Energetyka”)”. Ograniczenie spdjnosci wynika
z faktu, iZw nowej perspektywie finansowej postawiono w caloSci na przyjazne
ekologicznie Zrédta energii, w poprzedniej za$§ koncentrowano sie réwniez na zapleczu
infrastrukturalnym dla juz istniejacych Zrdédel. Nalezy jednak pamietaé, iz nowe
inwestycje sg mozliwe wyltacznie dzieki dziataniom poczynionym uprzednio, dlatego
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mozna uzna¢, iz choé zaprojektowane interwencje nie sg prosta kontynuacja dziatan
z RPO 2007 - 2013, to jednak s3 z nimi logicznie sp6jne.

0$ priorytetowa 4 RPO WD 2014 - 2020 ,Srodowisko i zasoby” jest spéjna z Osig
Priorytetowa 4 z RPO WD 2007 - 2013 ,Poprawa stanu $rodowiska naturalnego oraz
bezpieczefistwa ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slaska (,Srodowisko
i bezpieczenstwo ekologiczne”)” oraz w ograniczonym zakresie z Osig priorytetowa
6 ,Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i kulturowego Dolnego Slaska
(»Turystyka i Kultura”)”. Owe ograniczenie wynika z faktu, iZ w nadchodzacej
perspektywie dziatania dot. kultury ograniczono gtéwnie do ochrony i zachowania
zabytkéw nieruchomych oraz wsparcia budynkéw instytucji kultury, ograniczono jednak
np. promocje dziedzictwa kulturalnego regionu czy adaptacje i wykorzystanie zabytkéw
do pelnienia nowych funkcji majgcych pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy
regionu). Wydaje sie jednak, iZ mimo zawezZenia zakresu podejmowanych inwestycji,
RPO WD 2014 - 2020 powinno stanowi¢ logiczng kontynuacje RPO z poprzedniej
perspektywy.

0$ priorytetowa 5 RPO WD 2014 - 2020 , Transport” jest spojna z Osig priorytetowa 3
zRPO WD 2007 - 2013 ,Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku
(,Transport”)”, a dziatania z obecnej perspektywy finansowej pozwalaja kontynuowac
przemiany rozpoczete w latach 2007 - 2013.

0$ priorytetowa 6 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura spéjnosci spotecznej”
w zakresie dziatan dot. infrastruktury zdrowia jest spdjna z Osig Priorytetowa 8 z RPO
WD 2007 - 2013 ,Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku
(,Zdrowie”)” i pozwala na logiczng kontynuacje oraz poszerzenie podjetych tam dziatan.
Jednoczes$nie w zakresie ,tworzenia i rozwoju infrastruktury (w tym wyposazenia) opieki

nad dzieémi do 3 roku zycia~ jest logicznie spéjna z Osig priorytetowa 7 z RPO WD 2007
- 2013 ,Rozbudowa imodernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku
(,Edukacja”)”, jednak zaproponowane dziatania w nowej perspektywie s3 bardziej
sprecyzowane i $cilej skoncentrowane na konkretnej, omawianej grupie docelowe;.

0$ priorytetowa 7 RPO WD 2014 - 2020 ,Infrastruktura edukacyjna” oraz 0§
priorytetowa 10 RPO WD 2014 - 2020 ,Edukacja” stanowia logiczng kontynuacje dziatan
przewidzianych w Osi priorytetowej 7 z RPO WD 2007 - 2013 ,Rozbudowa
i modernizacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym Slasku (,Edukacja”)”. Co wiecej,
katalog dziatan przewidzianych w nowej perspektywie jest o wiele szerszy, nie ogranicza
sie wylacznie do wsparcia infrastruktury, ale takze obejmuje wsparcie ,miekkie”
w obszarze edukacji, co wydaje sie by¢ gwarantem kontynuowania przemian
rozpoczetych w latach 2007 - 2013.

0$ priorytetowa 8 RPO WD 2014 - 2020 ,Rynek pracy” oraz 0$ priorytetowa 9 RPO WD
2014 - 2020 ,,Wtaczenie spoteczne” nie stanowig bezposredniego odpowiednika zadnej z
Osi priorytetowych przewidzianych w poprzedniej perspektywie. Wydaje sie jednak, iz
istnieje zwigzek pomiedzy obecng Osig priorytetowa 8, a wczesniejszymi interwencjami
w zakresie Osi Priorytetowych, zwtaszcza 1; a takze pomiedzy obecng Osig priorytetowa
9, a uprzednig Osig Priorytetowg 9 ,0dnowa zdegradowanych obszaréw miejskich na
terenie Dolnego Slaska (,Miasta”)”. Istnieje réwniez wyrazna ciagto$¢ miedzy OP 9 a
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dziataniami realizowanymi w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013, w
szczegblnosci, ze dziatania te byly wdrazane przez Urzad Marszatkowski petniacy role
Instytucji Posredniczacej w wojewddztwie dolnoslgskim.

0$ priorytetowa 11 RPO WD 2014 - 2020 ,Pomoc techniczna” jest spdjna z Osig
priorytetowag 10 RPO WD 2007 - 2013 ,Pomoc techniczna”, a dziatania z obecnej
perspektywy finansowej pozwalajg kontynuowacé przemiany rozpoczete w latach 2007 -
2013.

POZOSTALE PROGRAMY OPERACYJNE W OKRESIE 2014-2020

RPO WD 2014 - 2020 jest spojne z projektami poszczegdlnymi programami operacyjnymi
w zakresie:

1.

Cele

Infrastruktura i Srodowisko - dziatania zaproponowane w ramach osi priorytetowych
3 ,Gospodarka niskoemisyjna”, 4 ,Srodowisko i =zasoby”, 5 ,Transport” oraz
6 ,Infrastruktura spdjnosci spotecznej” (w zakresie wsparcia stuzby zdrowia) sg spojne z
interwencjami przewidzianymi w PO IiS.

Inteligentny Rozw6j - dziatania zaproponowane w ramach osi priorytetowej
1 ,Przedsiebiorstwa i innowacje” s spdjne z interwencjami przewidzianymi w PO IR.

Wiedza, Edukacja, Rozwdj - dzialania zaproponowane w ramach osi priorytetowych
8 ,Rynek pracy”, 9 ,Wiaczenie spoteczne”, 10 ,Edukacja”, a posrednio 6 ,Infrastruktura
spojnosci spotecznej” 1 7 ,Infrastruktura edukacyjna” sgspodjne z interwencjami
przewidzianymi w PO WER.

Polska Cyfrowa - dziatania zaproponowane w ramach osi priorytetowej 2 ,Technologie
informacyjno - komunikacyjne”, a posrednio 9 ,,Wtaczenie spoteczne” I 10 ,Edukacja”,
s3 spdjne z interwencjami przewidzianymi w PO PC.

Pomoc Techniczna - dziatania zaproponowane w ramach osi priorytetowej 11 ,,Pomoc
Techniczna” sg spdjne z interwencjami przewidzianymi w PO PT.

Polska Wschodnia - dziatania zaproponowane w ramach RPO WD 2014 - 2020 nie
sa bezposrednio spdjne z interwencjami przewidzianymi w PO PW (poza,
w ograniczonym zakresie, kwestiga promocji regionéw), jednak mozna przewidywac,
iz realizacja interwencji z obu programoéw operacyjnych jest niesprzeczna, a dodatkowo
moze prowadzi¢ do efektéw synergicznych na poziomie ponadregionalnym (krajowym,
np. wzrost gospodarczy, poprawa komunikacji miedzyregionalnej itp.).

ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,

wspolnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia RPO WD 2014-2020 i
sposob ich uwzglednienia w projektowanym dokumencie.

Analiza zbieznoSci celéw przedstawionych w RPO WD 2014-2020 z celami ochrony $rodowiska
zawartymi w dokumentach miedzynarodowych, wspdlnotowych i krajowych wykazata w
znacznym stopniu spoéjnos¢ zapiséw z dokumentami wyzszych szczebli oraz dokumentami
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regionalnymi. Pomimo pewnych niezgodnos$ci dotyczacych celéw zwigzanych z klimatem i
ochrong przyrody, mozna uzna¢, ze Program, jako calos$¢, bedzie realizowac¢ wiekszos¢ celow
$srodowiskowych analizowanych dokumentéw.

PYTANIE EWALUACYJNE D: CZY I W JAKIM ZAKRESIE ZAPISY
PROGRAMU OPERACYJNEGO UWZGLEDNIAJA I PRZYCZYNIAJA SIE
DO REALIZAC]I CELOW POLITYK HORYZONTALNYCH (REALIZACJA
ZASAD ROWNOSCI KOBIET I MEZCZYZN, NIEDYSKRYMINAC]I ORAZ
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU)?

W odpowiedzi na wskazane pytanie zostang uwzglednione takie kwestie jak:

a) stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania:

e czy w ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu brane byty pod
uwage zasady roéwnosci szans ptci, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego
rozwoju;

e czy w procesie programowania uczestniczyty podmioty zaangazowane w promocje
zasad horyzontalnych;

b) przewidywany wktad programu operacyjnego do realizacji celéw polityk
horyzontalnych:

e czy w ramach programu operacyjnego przewidziane zostaty konkretne dziatania lub
instrumenty stuzace realizacji zasad horyzontalnych;

e jaka bedzie ich spodziewana skutecznos¢ i efektywnos¢;

c) sposob uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania, monitorowania
i ewaluacji programu;

d) stopien, w jakim zapisy regionalnego programu operacyjnego przyczyniajg sie
do realizacji zréwnowazonego rozwoju na plaszczyznie spotecznej, a w jakim
na ptaszczyznie sSrodowiska naturalnego?

Stopien speiniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza spetnienie

danego kryterium a 1 brak spetnienia

- Przewidywana skutecznos¢
- efektywnos¢ T
- uzytecznosé I

a) Stopien i zakres uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie programowania.

W ramach przygotowywania diagnozy oraz catego programu wzieto pod uwage zasady réwnosci
szans ptci, niedyskryminacji oraz zréwnowazonego rozwoju w znacznym stopniu.

Opis realizacji zasady zrownowazonego rozwoju nalezy uznac za wystarczajacy. Przedstawiono
wyczerpujacy opis statystyczny stanu srodowiska w wojewoddztwie dolno$laskim oraz okreslono
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potrzeby regionu wynikajace z diagnozy. Wskazano osie priorytetowe dedykowane realizacji
zasady zréwnowazonego rozwoju. Uwzgledniono takZze sposéb horyzontalnego wdrazania
zasady w pozostalych osiach w ramach oceny i kontroli realizowanych projektow.
Monitorowanie realizacji zasady odbywac sie bedzie poprzez wskazniki produktu oraz
wskazniki rezultatu strategicznego.

Enumeracje obszaréw dedykowanych zasadzie zréwnowazonego rozwoju nalezy uznal za
wyczerpujacg, cho¢ zbyt ogdlng. Zaleca sie uzupeinienie opisu sposobu wdrazania zasady
poprzez wskazanie konkretnych Priorytetéw Inwestycyjnych w ramach, ktérych zasada bedzie
realizowana tacznie ze wskazaniem tych PI (infrastrukturalnych), w Kktérych Kkryterium
przynajmniej neutralnego wptywu bedzie miato charakter kryterium dostepu. Zaleca sie
réwniez zestawienie informacji finansowych dotyczacych udziatu alokacji przeznaczonej na
realizacje enumerowanych PI, realizujacych w sposéb pozytywny badz neutralny cele zasady
zrdwnowazonego rozwoju w ogdle alokacji Programu.

Realizacja celéow zasady réwnosci szans i niedyskryminacji zostata wzieta pod uwage w ramach
przygotowania diagnozy oraz catego programu w znaczacej czesci.

Przedstawiono opis statystyczny sytuacji grup dyskryminowanych w ramach diagnozy
obszaréw tematycznych, w ktérych realizowane beda cele zasady réwnosci szans ptci i
niedyskryminacji. Okreslono potrzeby grup docelowych enumerowanych kategorii. Wskazano
sposob monitorowania, ewaluacji i kontroli wdrazania celéw zasady oraz okreslono, w jaki
sposob wnioski z monitoringu i ewaluacji wptyng na korekte zatozen systemu realizacji
programu. W zwigzku z powyzZszym zaleca sie, zestawienie Priorytetéw Inwestycyjnych
realizujacych zasade rownosci szans ptci i niedyskryminacji zar6wno w ujeciu pozytywnym jak i
neutralnym.

Zgodnie z zapisami programu w ramach przygotowywania programu wzieto pod uwage opinie i
zalecenia podmiotéw zaréwno z sektora instytucjonalnego jak i sektora non-profit,
zaangazowanych w ramach statutowej dziatalnosci w promocje i realizowanie zadan
przedmiotowych zasad horyzontalnych.

W trakcie konsultacji spotecznych zgtoszono kilkanascie uwag odnoszacych sie do potrzeby
realizacji polityk horyzontalnych. Wiekszo$¢ z nich jest stuszna, jesli chodzi o swa tre$¢, jednak
bedzie wdrazana dopiero na etapie uszczegélawiania RPO WD 2014-2020 poprzez
uwzglednianie odpowiednich zapiséw w dokumentacjach konkursowych.

b) Przewidywany wklad programu operacyjnego do realizacji celow polityk
horyzontalnych.

W ramach programu operacyjnego przewidziano konkretne dziatania lub instrumenty stuzace
realizacji zasad horyzontalnych. Wskazano konkretne typy dziatan, wynikajace z linii
demarkacyjnej w ramach poszczegélnych Priorytetéw Inwestycyjnych realizujgce
przedmiotowe zasady.
W przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju wskazano na kryteria dostepu oraz wskazniki
monitorowania programu jako podstawowe instrumenty realizujgce cele przedmiotowych
polityk.
W przypadku zasady réwnosci szans i niedyskryminacji zatozono, iz instrumentem wdrazania
celow polityki horyzontalnej beda kryteria dostepu (w tym, ocena wniosku o dofinansowanie i
wybdr projektu ze wzgledu na speinialno$¢ standardu minimum), wskazniki monitorowania
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oraz specjalnie dedykowane grupom dyskryminowanym konkursy tematyczne w ramach
poszczegblnych PIL.

Skutecznos$¢ i efektywnos$¢ tych instrumentéw nalezy ocenié jako wystarczajaca. Zapewniona
zostanie obecnos¢, dystrybucja zasobow oraz uwzglednianie potrzeb grup docelowych zaréwno
na poziomie wnioskowania jak i wdrazania projektu - wedtug obecnych zapis6w Programowych
sposéb wdrazania projektéw zostatl objety instrumentami (ewaluacja) majacymi, w zatozeniach,
zapewnic¢ lepszy wglad w sytuacje kobiet i mezczyzn w réznych obszarach funkcjonowania i
dzieki temu bardziej precyzyjnie projektowa¢ wsparcie, dotyczy to nie tylko projektéw, w
ktérych wystapi konieczno$¢ realizacji wskaznikéw wtasciwych dla przedmiotowej zasady.

c) Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie wdrazania,
monitorowania i ewaluacji programu.

Sposéb uwzglednienia zasad horyzontalnych w procesie monitorowania i ewaluacji programu
nalezy uznac za nie w pelni wystarczajacy. Mimo, iz wskazniki monitorowania $wiadczy¢ bedg o
realizacji zasady w projekcie to jednak jako$ciowa ocena skutecznosci i efektywnosci nie bedzie
mozliwa. Trudno$ci monitorowania horyzontalnego wdrazania polityk horyzontalnych dotyczy¢
beda zwtaszcza przedsiewzie¢, w ktorych zasady horyzontalne realizowane bedg w stopniu co
najmniej neutralnym, bez tzw. akcji pozytywnych (zerojedynkowe kryterium dostepu) a udziat
grup enumerowanych w zasadzie réwnos$ci szans ptci i niedyskryminacji oraz udziat kwestii
zréwnowazonego rozwoju nie bedzie monitorowany na poziomie wskaZnikéw. W tym wypadku
zaleca sie wprowadzenie do systemu kontroli projektu odpowiednich procedur sprawdzajacych
zgodnos$¢ realizacji projektu z zasadami horyzontalnymi. W przypadku realizacji projektow
objetych wskaznikami monitorowania realizacji celéw przedmiotowych polityk horyzontalnych
zaleca sie wpisanie do planu ewaluacji badania oceniajacego jakosSciowy aspekt wptywu na cele
horyzontalne.

d) Stopien, w jakim zapisy regionalnego programu operacyjnego przyczyniaja sie do
realizacji zrbwnowazZonego rozwoju na plaszczyZnie spolecznej, a w jakim na
plaszczyznie Srodowiska naturalnego

Zgodnie z zapisami Programu zasada zréwnowazonego rozwoju bedzie realizowana gtéwnie na

ptaszczyznie Srodowiska naturalnego, na obszarach:

$rodowiska - m.in. poprzez zapewnienie wysokiej jakosSci systemu gospodarki odpadami $cisle
powigzanego z hierarchig postepowania z odpadami (postrzeganie odpadéw jako Zrdédia
zasobow a takze ograniczanie ich powstawania), jak réwniez racjonalng gospodarke wodno-
Sciekowg;

energetyki poprzez racjonalne wykorzystywanie zasobéw naturalnych i ograniczanie
zanieczyszczen emitowanych do Srodowiska, wspieranie projektéw pro-Srodowiskowych ze
szczegblnym uwzglednieniem efektywnoS$ci energetycznej i wykorzystania energii ze Zrddet
odnawialnych;

transportu - niskoemisyjnego i zrOwnowazonego, w tym réwniez intermodalnego;
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Zasadzie zréwnowazonego Srodowiska sprzyjaé beda rowniez projekty dotyczace prewencji
oraz przedsiewziecia z zakresu edukacji ekologicznej a takze dziatania stuzace minimalizacji
zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, w szczeg6lnosci powodzi i
suszy, ukierunkowane na projekty dotyczace matej retencji oraz umozliwiajace doposazenie
jednostek ratowniczych (réwniez z tworzeniem Lokalnych Programéw Zarzadzania Ryzykiem).

Niemniej jednak w zapisach Programu wskazano na spoteczny aspekt realizacji zasady
zrdwnowazonego rozwoju poprzez zachowanie dziedzictwa przyrodniczego, generujacego
wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw, rozwoéj lokalnej przedsiebiorczosci w oparciu o ruch
turystyczny, generowanie miejsc pracy w sektorze OZE.

PYTANIE EWALUACY]JNE E: CZY I W JAKIM ZAKRESIE ISTNIEJACY
UKLAD INSTYTUCJONALNY, W TYM ZASOBY LUDZKIE, JEST
WYSTARCZAJACY DO REALIZAC]I ZALOZEN I CELOW PROGRAMU
OPERACYJNEGO?

Cze$¢ ta stanowi w koncepcji metodologicznej pytanie ewaluacyjne E, ktére w gtéwnej mierze
odnosi sie do oceny systemu realizacji programu.

W odpowiedzi na wskazane pytanie zostang uwzglednione takie kwestie jak:

a) potencjal administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych
w zarzadzanie i wdrazanie systemu operacyjnego;

b) obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu operacyjnego
oraz procesOw monitorowania i ewaluacji;

) struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu
realizacji (m.in. podzial kompetencji/zadan, koordynacja dziatan, mechanizmy
koordynacji i monitorowania komplementarnos$ci i synergii efektow podejmowanych
dziatan, komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna, systemy elektronicznej wymiany
danych).

d) zasoby kadrowe (w tym potencjat instytucjonalny systemu monitorowania i ewaluacji),
wiedza i dos$wiadczenie pracownikéw (w tym system szkolenl), system rekrutacji
i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby materialne.

e) stopniaimozliwo$ci dekoncentracji systemu realizacji programu operacyjnego;
f) stopniaimozliwos$ci decentralizacji systemu realizacji programu operacyjnego;

g) powiazan organizacyjnych i proceduralnych instytucji funkcjonujacych w systemie
realizacji programu operacyjnego z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje strategii
wojewddztwa dolno$laskiego.
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Podstawowe zasady realizacji programu okreSlone s3 na poziomie rozporzadzen UE,
w szczegbdlnosci CPR. Kwestie nieregulowane w rozporzadzeniach lub regulowane w sposéb
niewystarczajacy, a majgce podstawowe znaczenie dla realizacji programu zostang okreslone w
ustawie krajowej lub wydawanych na jej podstawie rozporzadzeniach. Do tej kategorii
zagadnien naleza m.in. zasady koordynacji polityki spéjnosci, system instytucjonalny,
desygnacja, przeptywy finansowe, kontrole, korekty, procedura odwotawcza.

RPO WD 2014-2020 jest jednym z elementéw systemu realizacji Polityki Spojnosci, Wspoélnej
Polityki Rolnej i Rybackiej, okreslonego w Umowie Partnerstwa. Implikuje to konieczno$¢
zastosowania w programie odpowiednich instrumentéw koordynacji. Kluczowe znaczenie
ma odpowiednie wkomponowanie pola interwencji programu w logike interwencji na
poziomach wspdélnotowym i Kkrajowym, a takze, nie bez znaczenia, jest koordynacja
z przedsiewzieciami wynikajgcymi z polityk ponadregionalnych.

Zgodnie z koncepcja i metodologia badania, zaakceptowana przez Zamawiajacego, ocena
proponowanego systemu realizacji dokonana zostata przy uwzglednieniu dwoéch kryteriow
ewaluacji - kryterium skutecznos¢ i efektywnosc¢.

Stopien spelniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza spetnienie
danego kryterium a 1 brak spetnienia

- przewidywana skutecznosé¢
- efektywnosc¢ |:||:|:|:|

a) Potencjal administracyjny, w tym zasoby ludzkie instytucji zaangazowanych
w zarzadzanie i wdrazanie systemu operacyjnego.

Na podstawie art. 114 rozporzadzenia ogdlnego za zarzadzanie programem odpowiada
Instytucja Zarzadzajaca (1Z). Zgodnie z przepisami krajowymi role Instytucji Zarzadzajacej RPO
WD 2014-2020, ktéra w latach 2014-2020 bedzie jednoczes$nie instytucja odpowiedzialng
za certyfikacje sSrodkéw do KE, petni¢ bedzie Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego. IZ RPO WD
2014-2020 moze zleci¢ wykonywanie czeSci swoich zadan o charakterze zarzadczym lub
operacyjnym innym podmiotom. Dokonujac delegacji, 1Z zachowuje catkowita odpowiedzialnos¢
za cato$¢ realizacji RPO.

Zgodnie z art. 113 rozporzadzenia ogdlnego oraz z przepisami krajowymi planuje sie
powierzenie czesci zadan Instytucjom Pos$redniczacym, ktérymi beda:

e Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy,

¢ Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca
z ktorymi zawarte zostanie porozumienie okreslajace zakres zadan i obowigzkéw.

Brakuje zapiséw odno$nie kontroli wewnetrznych Urzedu Marszatkowskiego dla wszystkich
jednostek realizujacych zadania z zakresu zarzadzania i wdrazania RPO WD 2014-2020.
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Zapewnitoby to stosowanie zasady rozdzielenia funkcji: w przypadku, gdy dana jednostka
bedzie réwnocze$nie beneficjentem. Zgodnie z zasada rozdzielno$ci kontrole na poszczegélnych
poziomach wykonywane powinny by¢ przez odrebne jednostki organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego, wzgledem jednostki kontrolowane;.

Zdecydowanie wieksza niz poprzednio rola regionéw w realizacji celéw perspektywy 2014-
2020 oraz okolicznos¢, ze do Programu zostaty wigczone obok srodkéw EFRR takze srodki EFS
spowodowaty, ze wzrosta (w stosunku do perspektywy 2007-2013) takze wielko$¢ $rodkéow
pochodzacych z funduszy europejskich mozliwych do wykorzystania dla rozwoju Dolnego
Slaska. Powoduje to koniecznoéé zwiekszenia naktadéw finansowych na dziatania zapewniajace
efektywna realizacje Programu. Niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego potencjatu
organizacyjnego, instytucjonalnego i kadrowego w celu utrzymania oraz zwiekszenia zdolnosci
administracyjnych jednostek organizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie Programu.
Zadaniem informacji i promocji w nadchodzacej perspektywie bedzie dotarcie do jak
najwiekszej liczby beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow. W zwigzku z tym, Ze Program
bedzie dwufunduszowy tzn. obejmie EFRR i EFS, szczegélne istotne w pierwszym etapie
realizacji Programu bedzie informowanie o mozliwo$ciach pozyskania funduszy (konferencje,
spotkania, akcje medialne i o szerokim zasiegu, PIFE). PoloZony zostanie nacisk na jak
najwieksza dostepno$¢ szkolen, w zwigzku z tym 1aczone beda tradycyjne narzedzia
szkoleniowe z nowoczesnymi jak np. streaming lub e-learning. W wyniku dotychczasowych
dziatan informacyjno-promocyjno-szkoleniowych wzrosta ogélna $wiadomosé spoteczna
dotyczaca mozliwosci uzyskania wsparcia z funduszy unijnych. W zwigzku z tym w kolejnej
perspektywie w szerszym zakresie bedzie wspierana dziatalno$¢ szkoleniowo-informacyjna
na poziomie profesjonalnym (fachowym). Wspierany bedzie réwny dostep do informacji
o funduszach.

Bez zapiséw w programie odnos$nie liczby planowanych jednostek majacych uczestniczy¢
w systemie wdrazania i kontrolowania programu, nie mozna w pelni oceni¢ zasob6éw ludzkich,
aco za tym idzie brakéow kadrowych w istniejacych juz instytucjach odpowiedzialnych
za wdrazanie RPO WD 2014-2020. Nalezy zwroci¢ szczegblng uwage, aby czytelnie rozdzieli¢
funkcje zarzadzania programem i jego wdrazania (beneficjenta). Wzrasta¢ bedzie oczekiwanie
zar6wno w zakresie uzyskania deklarowanych efektéw realizacji polityk UE, jak i efektywnosci
wydatkowania srodkéw, prawidtowosci procedur itp. Nie powinno to oznacza¢ mnozenia ogniw
wdrazania.

b) Obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu operacyjnego
oraz procesOw monitorowania i ewaluacji.

Analiza oraz przeprowadzone wywiady z przedstawicielami Instytucji odpowiedzialnych za
prawidtowe wdrazanie $rodkéw z funduszy europejskich w perspektywie finansowej 2007-
2013 wskazaty na nastepujace ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji programu,
ktére nalezatoby wykluczy¢ w nowej perspektywie.

. aspekt "terytorialno$ci” wsparcia w ramach RPO - ZIT- y, umowy wewnatrz regionalne
oraz przygotowanie dokumentéw na poziomie subregionalnym i lokalnym (strategia ZIT,
strategia niskoemisyjnosci) moga mie¢ istotny wplyw na sprawne wydatkowanie $rodkéw
i realizacje zasady n+3;
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. duza liczba instytucji (w tym ZIT-y) i zakres priorytetow inwestycyjnych, ktére
sg wdrazane poza IZ RPO - ryzyko utrzymania ,jednolito$ci” wdrazania programu; mozliwos¢
btedéw systemowych; roéznice w interpretacji przepisow moga powodowaé odmienne
postepowanie w tych samych sytuacjach, w ramach jednego programu;

. zapowiedZ KE regulowania wielu kwestii za pomoca aktéw delegowanych z art. 142.
Oznacza to duza niepewnos$¢ prawng i brak precyzyjnych regulacji w Rozporzadzeniu og6lnym;

. brak szczegétowych i bardzo oczekiwanych regulacji w przypadku Instrumentéow
inzynierii finansowej, ktére beda stanowi¢ znaczny udziat srodkéw w alokacji sSrodkéw na lata
2014-2020;

W zakresie podziatu kompetencji miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie catosci
funduszy strukturalnych:

. powielanie zadan Instytucji PosSredniczacej w Certyfikacji (IPOC) wobec Instytucji
Certyfikujace;j;
o kompetencje Instytucji Audytowej (IA) polegajace na wskazywaniu naruszen

w projektach, bez ostatecznej odpowiedzialnosci w tym zakresie wobec beneficjenta -
w rezultacie IZ odpowiada za wyegzekwowanie zakwestionowanych przez IA $rodkoéw,
niezaleznie od jej ostatecznego stanowiska. Brak wspdtodpowiedzialnosci 1A za egzekwowanie
wynikéw przeprowadzonych przez nig audytow.

o znaczaca rola sadéw administracyjnych i cywilnych w procesie wdrazania Programu
jako instytucji rozstrzygajacych ostateczne kwestie programowe przy jednoczesnym braku
dostatecznej wiedzy merytorycznej i braku znajomosci specyfiki zasad wdrazania programéw
wspotfinansowanych ze Srodkéw unijnych.

o realizacja projektow wlasnych wojewddztwa w ramach RPO, gdzie beneficjentem jest
Zarzad Wojewddztwa pethiacy rownoczesnie role IZ (np. kwestia wydawania decyzji o zwrocie
$Srodkéw w trybie kpa i odwotan od nich - w systemie wdrazania programu (juz na poziomie
krajowym) nie uwzgledniono specyfiki projektéw wtasnych, przyjmujac jednolite zasady dla ich
realizacji dla wszystkich beneficjentéw, co sprowadza sie w tym przypadku czesto do ,bycia
sedzig” we wlasnej sprawie - zarzad jako organ kolegialny nie moze wylaczy¢ sie
od rozpatrywania spraw, zwlaszcza w trybie kpa.

Podziat kompetencji wewnatrz IZ RPO:

o umiejscowienie kontroli projektow RPO poza departamentem, w zakresie ktérego jest
wiekszo$¢ zadan zwigzanych z wdrazaniem RPO 2007-2013, co wptywa niekorzystnie
na sprawno$¢ rozliczania projektéw (utrudniona komunikacja wewnetrzna, zbyt dtugi obieg
informacji, od strony beneficjenta - r6zne komorki niezalezne funkcjonalnie w jednej instytucji
rozliczajace projekt),

. problem prawno-systemowy - Instytucja Zarzadzajacg RPO jako kolegialny organ Zarzad
Wojewddztwa zgodnie z przepisami nie moze upowazni¢ do wykonywania czynnosci IZ jednej
osobie;

o w obecnym systemie wsparcie w zakresie prawnym jest przekazane do kancelarii
zewnetrznej, natomiast utrudnia to sprawne biezgce wdrazanie programu - obstuga prawna
powinna jednak by¢ w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnos$lgskiego.
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Obecny system instytucjonalny umozliwia realizacje zadan zwigzanych z ewaluacja
i monitorowaniem RPO 2007-2013 w spos6b zadawalajacy wynikajacy z ogoélnych
(podstawowych) wymagan. W celu ulepszenia realizacji tych ogélnych zadan w nowej
perspektywie finansowej, obecnie trwaja jedynie prace na lepsza funkcjonalno$cig Lokalnego
Systemu Informatycznego (LSI) na lata 2014-2020. Natomiast dla prac nad ciekawymi, ale
dodatkowymi, specyficznymi badaniami (nie wynikajacymi z podstawowych zasad ewaluacji
i monitorowania funduszy strukturalnych) niezbedne bytoby wzmocnienie kadrowe komérek
zajmujacych sie ta problematyka.

c) Struktury i rozwigzania organizacyjne w ramach oraz pomiedzy instytucjami systemu

realizacji.

Analizy obecnego systemu wskazuja na nastepujgce problemy w ramach podmiotéow

zaangazowanych w system realizacji:

o niekompletna rola Instytucji Koordynujacej RPO - brak koordynacji w kluczowych/
systemowych kwestiach na poziomie ogélnokrajowym dla 16 RPO (np. VAT, wsparcie
w publicznym systemie zdrowia, wyboru operatoréw, interpretacji niektérych przepiséw
PZP i oplat komorniczych) - brak jednoznacznych wspdlnych zatozen do kwestii
problemowych powoduje nawet w na terenie jednego wojewoddztwa rézne i podejscie
do tego samego problemu;

. brak koordynacji dziatan pomiedzy MIR, MF w konteks$cie kwestii problemowych
zwigzanych z rozliczaniem projektéw (szczegdlnie kwestia korekt finansowych).

o brak w obecnym systemie jednoznacznego przyporzadkowania nadzoru nad instytucja
posredniczaca - DIP; powoduje to, ze w niektédrych sprawach na biezaco ustala sie
komorke, ktoéra wskaze Ilub skontroluje prawidtowo$¢ postepowania instytucji
posredniczacej; potrzebne jest lepsze skorelowanie stosowania tych samych zasad przy
wdrazaniu RPO (biorgc pod uwage specyfike poszczegdlnych typéw projektow);

Komunikacja z innymi instytucjami wdrazajgcymi fundusze strukturalne:

o przygotowywane przez niektére instytucje wytyczne/interpretacje w sprawach

indywidualnych, ale majgcych wplyw na rozwigzania systemowe czesto kierowane s3 jedynie

do bezposrednio zainteresowanego, a moga by¢ istotne dla innych instytucji w systemie
zarzadzania i wdrazania programoéw;

. zmieniajgce sie wymagania dotyczace np. monitoringu- ze strony KE lub MIR; pojawiaja

sie kwestie, ktére na etapie przygotowania programéw w ogéle nie byty brane pod uwage.

o dtugi okres oczekiwania na odpowiedz od instytucji centralnych (np. KE, MIR MF, UZP,

UOKIiK,) czesto w kwestiach wymagajacych szybkich decyzji;

Komunikacja wewnatrz IZ RPO:

. problemy z przeptywem informacji pomiedzy komoérkami zajmujgcymi sie kontrolg,

wdrazaniem i biezacym zarzadzaniem programem, co utrudnia biezgca realizacje programu.

d) Zasoby kadrowe (w tym potencjal instytucjonalny systemu monitorowania i
ewaluacji), wiedza i doswiadczenie pracownikéw (w tym system szkolen), system
rekrutacji i selekcji, system motywacyjny, fluktuacja kadr, warunki pracy, zasoby
materialne.
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W trakcie realizacji Programu, wraz z postepem wdrazania, elastycznie nastepowaty
przesuniecia kadr na najbardziej wymagajace w danym momencie odcinki (w pewnym okresie
nastgpito zmniejszanie zatrudnienia w Wydziale Zarzadzania RPO na rzecz Wydziatu Wdrazania
RPO). Kadra zajmujaca sie funduszami jest mtoda kadra stad oprdcz rotacji stanowisk wystepuje
problem urlopé6w macierzynskich.

W kolejnej perspektywie nalezaloby wzig¢ pod uwage zagrozenie jakie moga stwarza¢ firmy
oferujace pomoc w zakresie uzyskania srodkéw unijnych, poprzez podkupywanie pracownikéw
z do$wiadczeniem w tym zakresie. Jednym z proponowanych srodkéw zaradczych moze by¢
ustalenie satysfakcjonujgcej siatki wynagrodzen, co w efekcie przetozy sie na oszczednosci
wramach catej PT, poniewaZ zapobiezenie odptywowi wykwalifikowanych pracownikéw
zmniejszy koszty szkolen, a przede wszystkim btedéw popelnianych przez niedoswiadczonych
pracownikow.

e) Dekoncentracja i decentralizacja systemu realizacji programu operacyjnego.

Czytelne jest rozdzielenie kompetencji poszczegdélnych instytucji, tak aby zapewnié
obiektywnos$¢ podejmowanych decyzji, odpowiedzialno$¢ jak réwniez prawidlowa kontrole.
Dalszym analizom poddana powinna by¢ spdjnosé tworzonych struktur organizacyjnych
z systemem administracji publicznej funkcjonujgcej w Polsce. Wskazane jest zatem budowanie
systemu, w ktérym poszczeg6lne komdrki i instytucje bylyby organizacyjnie niezalezne, gdyz
tylko wéwczas zachowana zostanie klarowno$¢ i niezalezno$ci podejmowanych decyzji.

W celu wypelnienia zasady decentralizacji i dekoncentracji systemu wdrazania, nalezatoby
w uszczegb6towieniu zapisow RPO WD 2014-2020 zapisa¢ mozliwo$¢ przeniesienia funkcji
bezposredniego wdrazania do jednostek zewnetrznych w stosunku do Urzedu
Marszatkowskiego, w celu zwiekszenia transparentnosci oraz oddzieleniu funkcji strategiczno -
ewaluacyjnych od samych dziatan realizacyjno - wdrozeniowych.

f) Powiazania organizacyjne i proceduralne instytucji funkcjonujacych w systemie
realizacji programu operacyjnego z instytucjami odpowiedzialnymi za realizacje strategii
wojewoddztwa dolnoslaskiego.

PoniZej przedstawiono zestawienie zapiséw RPO WD 2014-2020 z wytycznymi odno$nie
systemoéw wdrazania zawartych w dokumentach KE i MIR.

Uwzglednienie w projekcie RPO WD 2014-2020 wytycznych z dokumentu Komisji Europejskiej
»Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy o partnerstwie i programéw w
POLSCE na lata 2014-2020" oraz z dokumentu MIR ,Podrecznik systemu programowania
i wdrazania programdéw operacyjnych 2014-2020

Wytyczna KE/MIR Odniesienie w projekcie RPO WD
2014-2020

Nalezy zamiesci¢ podstawowe informacje na temat | Uwzglednione w catosci
najwazniejszych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
programu, tj. IZ, ktéra w latach 2014-2020 bedzie jednoczes$nie
instytucja odpowiedzialng za certyfikacje srodkéw do KE, 1A
oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnosci
z KE. Wskaza¢ nalezy takze na MIR jako instytucje dokonujgca
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Wytyczna KE/MIR Odniesienie w projekcie RPO WD

2014-2020

desygnacji w imieniu PCz.

Kryteria desygnacji

Uwzglednione w catosci

Zwiekszenie potencjalu administracyjnego odpowiedzialnych
instytucji, aby zapewni¢ skuteczne stosowanie przepiséw z
zakresu oceny oddziatywania na srodowisko, pomocy panstwa
i zamowien publicznych oraz promowa¢ innowacyjne i zielone
zamoOwienia publiczne

Nie uwzglednione, brak takich

zapiséw w RPO WD 2014-2020

Usprawnienie  zdolno$ci organéw  wykonawczych do
elastycznego i szybkiego reagowania na zwiekszone obcigzenie
praca wynikajgce z cyklu programowania przy jednoczesnym

zapewnieniu dobrej jakosci pracy.

Uwzglednione w catosci

Usung¢ niedoskonatosci systemu wdrazania i dopilnowa¢, aby
system wyboru projektéw byt wystarczajaco selektywny

Nalezy pamieta¢ o tej wytyczne;j
podczas opracowywania systemu

ipromowal najbardziej odpowiednie i innowacyjne | wyboru projektéw, nalezy jednak
rozwigzania. zaznaczy¢, ze zapisy RPO WD 2014-
2020 przewiduja ~ promowanie
najbardziej efektywnych projektow.
Usprawnic zarzadzanie finansami dzieki dalszym | Uwzglednione w catosci

uproszczeniom, poprawie elastycznosci oraz cieciom kosztéw
administracyjnych i zmniejszeniu obcigzen dla beneficjentow.

Opracowanie rocznych planéw dzialania, aby lepiej

koordynowac dziatania Pomocy Techniczne;.

Nie wuwzglednione, brak takich

zapisow w RPO WD 2014-2020

Ocena dziatan (regularny przeglad wynikéw przeprowadzany
przez zewnetrzne podmioty oceniajace; opracowanie kryteriow
weryfikacji odpowiedniej zdolnosci do realizacji projektow)
w celu wprowadzenia zachet do ptatnos$ci uzaleznionych od
wynikow.

Uwzglednione w catosci

Szczegbtowe, dostosowane szkolenia w dziedzinach, w ktérych
wystapity powazne problemy w obecnym  okresie
programowania (zamoéwienia publiczne, pomoc panstwa, ocena
oddziatywania na $rodowisko);

Uwzglednione w zakresie

Pomocy Techniczne;j.

opisu

Wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju kierowanego przez
lokalng spoteczno$¢ pod wzgledem budowania potencjatuy,
kontaktow 1 rozpowszechniania dobrej

tworzenia sieci

praktyki.

Uwzglednione w catosci

Ocena redukcji obcigzen administracyjnych dla beneficjentow

Zgodnie z szablonem Programu operacyjnego powinny sie w nim znaleZ¢ informacje na temat
gléwnych Zrdédet obcigzen administracyjnych w latach 2007-2013, najwazniejsze dziatania
podjete w celu zmniejszenia obcigzen w latach 2014-2020 oraz potencjalny zakres dalszych
redukcji.
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Co prawda w projekcie Programu nie odniesiono sie do gtéwnych Zrédet obcigzenn w latach
2007-2013, jednak ich identyfikacja zostata dokonana.

Ze wzgledu na to, Ze wiekszo$¢ zmian majacych na celu uproszczenie procedur i ulatwienia dla
beneficjentéw na wszystkich etapach: od przystapienia do sktadania wniosku po rozliczenie
i zamkniecie projektu, zostanie odzwierciedlona w dokumentach nizszego rzedu, nie ma
konieczno$ci wprowadzania szczegdtowych opiséw w projekcie RPO WD 2014-2020.

Zakres dalszych redukcji ogranicza sie do bardzo syntetycznych stwierdzen. Pomimo
zastosowania skrotowej formy, odniesiono sie do zagadnien kluczowych w Kkontekscie
zidentyfikowanych zrédet obcigzen administracyjnych. Systemowo obcigzenia te sg adekwatne,
pewien poziom obcigzen administracyjnych jest konieczny, ze wzgledu na potrzebe kontroli
wydawania $rodkéw unijnych. Mozna popracowa¢ na forma i procesem, ale nie uda sie
zmniejszy¢ znaczaco iloSci dokumentéw. Na poziomie czasu oceny wnioskéw i procedury
przyjmowane sg starania, aby maksymalnie te kwestie usprawnic.

Reasumujgc zagadnienie badawcze E, nalezy pamietaé, ze efektywny i przyjazny dla
uzytkownika system wdrazania jest jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu w zakresie
realizacji celow RPO WD 2014-2020. Nalezy potozy¢ nacisk na osigganie celow i jako$¢
spodziewanych wynikéw zamiast na spetnianie kryteriéw formalnych. Wymaga to sprawnego
systemu oceny umozliwiajacego odpowiednia analize kosztéw i korzys$ci oraz poréwnanie
projektéw. Zaktadatoby to rowniez wiekszg elastyczno$¢ w zarzadzaniu projektami.

PYTANIE EWALUACYJNE F: CZY ZALOZENIA PROGRAMU
OPERACYJNEGO UMOZLIWIAJA SKUTECZNA I EFEKTYWNA
REALIZACJE PROCESOW MONITOROWANIA I EWALUAC]I?

W odpowiedzi na wskazane pytanie zostang uwzglednione takie kwestie jak:

a) trafno$¢ (w kontekscie spdjnosci z celami), spdjnos¢, przejrzystosé, wiarygodnosc
statystyczna, agregowalno$¢, dostepnos$¢, solidnos$¢ (ang. robustness) przyjetych
wskaznikéw realizacji: produktu i rezultatu;

b) ocena doboru wskaZnikéw (oraz ich wartosci docelowych i posrednich) dla oceny
realizacji celow posrednich tzw. ,kamieni milowych” (ang. milestones):

e trafno$¢ doboru - czy wskazniki dostarczajg odpowiedniej informacji na temat
postepow we wdrazaniu;

e adekwatnos$¢;
e realno$c¢ ich osiggniecia w wyznaczonych terminach,

o  dostepnos¢ niezbednych danych;
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e czynniki zewnetrzne moggce mie¢ wptyw na realizacje wskaznikéw rezultatu;

e czy wskazniki wybrane jako podstawa do dokonywania ewentualnych korekt
finansowych s3 reprezentatywne dla dziatan podejmowanych w ramach
poszczegblnych priorytetow;

c) sposoby umozliwiajgce terminowe dostarczanie odpowiedniego zakresu danych m.in. na
uzytek sprawozdan rocznych;

d) ocena Zrdédet oraz metod generowania danych oraz sposobdéw stuzacych zapewnieniu
wysokiej jakosci pozyskiwanych danych;

e) potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji procesu
ewaluacji, w tym w szczegblnosci dla zaawansowanych metodologicznie badan
ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomoca metod Kkontrfaktycznych
(identyfikacja luk informacyjnych w tym zakresie oraz zaproponowanie sposobow
pozyskiwania niezbednych danych);

f) ocena zatozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy;

g) zasoby ludzkie oraz potencjat instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji
(obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji proceséw monitorowania
i ewaluacji);

h) ocene zasiegu, rownowagi, selektywnosci i odpowiednios¢ systemu wskaznikéw jako
catosci,

i) ocene konkretno$ci, mierzalnosci, trafno$¢, okreslonosci w czasie i efektywnoSci
kosztowej poszczegblnych wskaznikéw w systemie,

j) ocene powigzan miedzy wskaznikami produktu i wskaznikami rezultatu,

k) ocene poprawnosci i aktualno$ci warto$ci bazowych wskaznikéw okreslonych w
systemie,

1) oszacowanie wplywu realizacji programu na ksztattowanie sie wybranych wskaznikow
makroekonomicznych charakteryzujacych gospodarke wojewo6dztwa dolnoslaskiego.

Ze wzgledu na przejrzystoS¢ oceny powyzsze zagadnienia zostaty zblokowane w 7
podrozdziatéw (a-g) zaprezentowanych ponize;.
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Stopien spelniania danego kryterium oznaczony w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza spetnienie
danego kryterium a 1 brak spetnienia

- EEEE

efektywnos¢

a) Ocena wskaznikow

W trakcie analizy generalnie stwierdzono trafno$¢, spdjnosé, przejrzystosé, wiarygodnosc
statystyczng, agregowalnos$¢, dostepnos$c¢ oraz solidnos¢ przyjetych wskaznikéw produktu.

Zaproponowane w projekcie Programu wskazZniki produktu sa sp6jne z zatloZonymi celami,
mierza efekty planowanych interwencji. Odpowiadajg dziataniom oraz celom poszczego6lnych osi
priorytetowych oraz trafnie opisujg dtugo i krétkoterminowe zmiany, ktére majg zaistnie¢ w
wyniku realizacji programu. Wskazniki produktu przyjete do monitorowania efektéw
poszczegdblnych Priorytetow Inwestycyjnych pozostaja ze sobg w spdjnosci wewnetrznej. Nalezy
uzna¢ je takze za przejrzyste w Kkategoriach jasnej i zrozumiatej nazwy oraz definicji
pozwalajgcej na jednoznaczng interpretacje normatywna.

Przystepujac do oceny podsumowania wskaznikéw nalezy zaznaczy¢, ze dobor wskaZnikow
zostal w znaczniej mierze uproszczony dzieki wprowadzeniu Wspdlnej Listy Wskaznikéw
Kluczowych (WLWK). Jej stosowanie eliminuje cze$¢ potencjalnych stabych stron systemoéow
monitoringowych, takich jak na przyklad problem niemierzalnosci wskaZznikéw, jednak wigze
sie tez z istotnymi ograniczeniami, na przyktad zwigzanymi z doborem wskaZnikow
adekwatnych do realizowanych dziatan.

Odkad wskazniki produktu proponowane dla poszczeg6lnych priorytetdw inwestycyjnych majg
bazowa¢ na wskaznikach zawartych na WLWK, przeprowadzanie oceny pod katem
przejrzystosci, wiarygodno$ci  statystycznej, konkretnosci, efektywnosci kosztowej,
agregowalnosci, dostepnosci i solidnosci (ang. robustness) ma drugorzedne znaczenie. Podstawa
oceny systemu wskaznikéw staje sie trafno$¢ zaproponowanych wskaznikow wobec
zaproponowanej logiki interwencji, ich kompletnos¢ i selektywno$¢.

Dobrane sposr6d WLWK oraz specyficzne dla Programu wskazniki produktu sg wiarygodne
statystycznie - ich warto$¢ bedzie znaczgca w wyniku realizacji interwencji, beda agregowalne
zaréwno do wskaznikdw monitorowania dokumentéw strategicznych na poziomie regionu i
kraju jak i do potencjalnych wskaznikéw rezultatu bezposredniego, dtugoterminowego i
strategicznego. Dostepnos$¢ przyjetych wskaznikéw produktu nalezy uzna¢ za prawidtows,
mierzone beda na poziomie projektu i wynikaé¢ beda bezposrednio z dziatan projektowych.
Zaproponowane w projekcie Programu wskazniki produktu sg réwniez solidne, rozpoznane
i ugruntowane zaréwno w statystykach projektowych jak i publicznych.

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

126



PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
E REGIONALNY SLASK ROZWOM) REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie z Wytycznymi odnoszacymi sie do tre$ci Programu Operacyjnego
wskazniki rezultatu bezposredniego maja zosta¢ uzupelnione na etapie konstrukcji
Uszczeg6towienia do programu. Niemniej jednak na potrzeby ewaluacji ex-ante systemu
monitorowania RPO WD 2014 wskazano w ramach Pytania B propozycje wskaznikéw rezultatu
bezposredniego, ktére w powigzaniu z przyjetymi w Programie oraz zaproponowanymi
dodatkowo wskaznikami produktu stanowi¢ beda kompletny, solidny iselektywny system
monitorowania efektéow i rezultatbw Programu. Pelne uzasadnienie przyporzadkowania
proponowanych wskaznikow rezultatu bezposredniego do poszczegdlnych wskaznikéw
produktu zostato przedstawione w ramach opisu logiki interwencji Programu. W pozostatych
Osiach Priorytetowych programu stwierdzono obecno$¢ wskaznikow rezultatu strategicznego
oraz wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego, opartych o solidne Zrédita danych (GUS, inna
statystyka publiczna), agregowanych tatwo w oparciu o dane projektowe oraz selektywnych w
stosunku do zidentyfikowanych w projekcie Programu celéw szczegétowych. Warto jednak
podkresli¢, iz przyjete w projekcie RPO WD 2014 - 2020 propozycje wskaznikéw rezultatu
strategicznego oraz dtugoterminowego nie zawsze przektadajg sie logicznie na wskaZniki
przyjete na poziomie Umowy Partnerstwa. Nie posiadaja takze bezposredniego przetoZzenia na
wskazniki monitorowania dokumentdéw strategicznych (RSI WD, SRWD 2020 2030, SRK 2030).
Rekomenduje sie zatem rozwazenie przeformutowania wskaznikdw rezultatu strategicznego
przedstawionych w projekcie RPO WD 2014 w strone ich agregowalno$ci do wskaZnikéw UP
badZz wskaZnikéw SRWD 2020 w celu umozliwienia pomiaru efektu brutto inetto realizacji
Programu w zakresie celéw strategicznych na poziomie regionalnym, krajowym lub
europejskim.

b) Ocena wartosci docelowych wskaznikow

Podstawg weryfikacji realno$ci osiggniecia warto$ci docelowych wskaznikéw zaproponowanych
w RPO WD 2014-2020 byta ocena metodologii wyznaczania tych warto$ci przekazana
Ewaluatorowi przez Zamawiajacego. Na bazie przeprowadzonej analizy metodologii Ewaluator
sformutowat kilka uwag i sugestii dotyczgcych sposobu wyznaczania wartosci dla wskaznikéw
rezultatu strategicznego, rezultatu bezposredniego/dtugoterminowego oraz wskaznikéw
produktu.

Cze$¢ uwag dotyczaca wartos$ci docelowych dla wskaznikéw strategicznych - sformutowana
przez Ewaluatora na wcze$niejszym etapie oceny - zostata uwzgledniona w projekcie RPO WD
2014-2020, bedacym przedmiotem niniejszej oceny. W przypadku pozostatych wskaZnikéw
strategicznych zespo6t ewaluacyjny nie ma zastrzezen.

W zwigzku z tym, Ze zmienita sie metodologia wyliczania rachunkéw narodowych (przejscie z
ESA 95 na ESA 2010), w przysztosci moze pojawi¢ sie problem poréwnywalnosci danych
dotyczgcych wskaznikéw rezultatu strategicznego (m.in. Naklady na dziatalno$¢ B+R jako %
PKB wg cen biezacych), jesli GUS nie bedzie kontynuowat wyznaczania wartos$ci tego wskaZnika
przy uzyciu ESA 95. Majac to na uwadze, Ewaluator proponuje doda¢ do wskaznikéw: Naktady
na dziatalno$¢ B+R jako % PKB wg cen biezacych, Stopa inwestycji w sektorze prywatnym
przypis (na poziomie rozszerzonej wersji Programu lub w podreczniku dot. szacowania wartosci
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wskaznikéw) moéwiacy o mozliwych problemach w okreslaniu stopnia realizacji warto$ci
docelowej w przysztosci w zwigzku ze zmiang metodologii liczenia rachunkéw narodowych.

c¢) Ocena ram wykonania

Dokonujac oceny wskaznikéw nalezy na wstepie wyraznie zaznaczy¢, ze doboér powyzszych
zostal w znacznej mierze uproszczony dzieki wprowadzeniu Wspoélnej Listy WskaZnikéw
Kluczowych (WLWK), ktérej to zastosowanie pozwala na eliminacje potencjalnie stabych stron
systeméw monitoringowych (np. kwantyfikowalno$¢ wskaznikéw, czy ich dobér do
realizowanych dziatan). Analize wskaznikow przeprowadzone pod katem ich przejrzystosci,
wiarygodnoSci statystycznej, agregowalnosci, dostepnosci i solidnosci.

Wskazniki produktu wybrane do ram wykonania osi priorytetowych powinny mie¢ okre$lone
wartos$ci posrednie (milestones) dla 2018 r. Stosowanie do zapiséw Szablonu, rolg IZ bedzie taki
dobor wskaznikéw lub KEW dla danej osi priorytetowej i takie skonstruowanie ram wykonania,
aby byly one reprezentatywne dla danego priorytetu, czyli odzwierciedla¢ typy projektéw
przewidziane na danym priorytecie i ich role w kontek$cie wypetniania celéw szczegétowych
danego priorytetu i programu.

Generalnie mozna uznaé, ze dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych wskazniki zostaty dobrane
poprawnie, w ramach poszczegélnych OP s3 dla siebie komplementarne, a ich realizacja daje
mozliwo$¢ osiggniecia celu nadrzednego, Kktéry zostal zdefiniowany jako wzrost
konkurencyjnosci regionu zapewniajgcy poprawe poziomu zycia mieszkancéw, przy zachowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju. Szczegétowe uwagi dla wskaznikow w odpowiedniej OP
zawarto ponizej.

Dla oceny rezultatéw dziatan zapisanych w ramach Osi Priorytetowej 1 ,Przedsiebiorstwa i
Innowacje”, zostat wybrany wskaznik: Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1).
Dobrany wskaZnik jest adekwatny dla wiekszo$ci dziatan realizowanych w ramach OP1, a
warto$¢ wskaznika dla roku 2018 jest mozliwa do okreslenia przy zatozonej alokacji (79,1%) z
duzym prawdopodobienstwem. Warto$¢ danego wskaznika zostata oszacowana przy przyjeciu
realistycznych zatozen dotyczacych uwarunkowan instytucjonalnych, oraz spoteczno-
ekonomicznych, ktére moga stanowi¢ zasadniczg stymulante badZz destymulante dla
ostatecznego wyniku. Przyjeta dla oszacowania wskaznika metodologia jest poprawna. Wartos¢
wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1), powoli w sposéb posredni
oceni¢ stopien i efektywno$¢ wsparcia dla realizacji poszczegélnych celéow szczegdtowych w
ramach OP1, takich jak miedzy innymi internacjonalizacja sektora MSP, wspieranie innowaciji i
innowacyjnosci, czy tez promowanie wspoéipracy miedzy sektorem przedsiebiorstw a
jednostkami naukowymi.

Dla oceny efektow dziatan podejmowanych w ramach Osi Priorytetowej 2 ,Technologie
informacyjne i komunikacyjne”, wybrano nastepujace wskazniki: Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 dwustronna integracja; Liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line informacje sektora publicznego. Warto$¢ wskaznika mozna okresli¢ w roku
2018 stosunkowo precyzyjnie, cho¢ jest ona uzalezniona od czynnikdw otoczenia zewnetrznego.
Mozna natomiast uzna¢, ze wartoSci wskaznikéw zostaty okreslone prawidtowo, w oparciu o

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

128



PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY SLASK ROZWOM) REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

prawidtowe zasady prognozowania, na podstawie wtasciwie dobranych danych historycznych.
Zatozone wskazniki mozna uzna¢ za prawidtowa aproksymante poziomu digitalizacji w
obszarze zycia publicznego, spotecznego oraz ekonomicznego. Ich analiza pozwoli na
wnioskowanie dotyczgce efektywno$ci wdrozenia nowych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych dla poprawy dostepu zasobéw wiedzy i informacji przez obywateli, przy
wykorzystaniu aplikacji e-zdrowie, e-edukacja, czy e-administracja.

W Osi Priorytetowej 3, ,Gospodarka Niskoemisyjna”, wybrano nastepujace wskazniki:
Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacji, Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej; oraz Dtugos$¢ Sciezek rowerowych. Liczba wybranych wskazZnikéw jest
uzasadniona wielotematyczno$cia Osi Priorytetowej 3, a w konsekwencji konieczno$cig pokrycia
réznych typow operacji. Wartosci docelowe wskaznikow sa mozliwe do oszacowania przy
zatozonej alokacji $rodkéw finansowych - w sumie 51,07% S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje zadann w ramach osi. Warto$ci wybranych wskaznikéw okreslone
zostaly na podstawie prawidtowej metodologii, ktéra dodatkowo uwzglednia potencjalny
wptyw czynnikéw zewnetrznych, mogacych warunkowac ich osiggniecie. Do takich czynnikow
mozna zaliczy¢ np. warunki specyficzne dla regionu, popyt na oferowane wsparcie, oczekiwania
spoteczne czy tez wyjSciowy poziom nasycenia rynku.

Réwniez dobér wskaznikéw na potrzeby ram wykonania Osi Priorytetowej 4 ,Srodowisko i
Zasoby”, nie budzi zastrzezen. Wskazniki te sg nastepujgce: Dtugos$¢ sieci kanalizacji sanitarnej,
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem, Liczba wspartych zaktadéw
zagospodarowania odpadami, oraz Liczba ludno$ci korzystajacej ze S$rodkéw ochrony
przeciwpowodziowej. Co wazne, wskazniki pokrywaja wiekszo$¢ dziatan, ktére sa planowane do
realizacji w ramach osi 4, sg w pelni kwantyfikowalne, a przyjete wartosci docelowe mogg zosta¢
osiggniete z duzym prawdopodobiefistwem. Do oszacowania warto$ci odpowiednich
wskaznikéw przyjeto prawidlowa metodologie, ktérej =zatozenia bazuja na danych
historycznych. Wzieto pod uwage czynniki takie jak na przyktad: wartos¢ przesztych projektow,
tempo osiaggania wskaznikow oraz koszty jednostkowe. Mozna réwniez uzna¢, Ze przyjete do
monitorowania wskazniki pozwalajg na ocene efektywnosci prowadzonych dziatan majacych na
celu zwiekszenie wykorzystania zasobdéw naturalnych i kulturowych, jak réwniez ich
kompleksowej ochrony. Prawidtowy jest rowniez wybor wskaznika KEW Liczba podpisanych
umo6w dotyczacych projektow z zakresu ochrony przeciwpowodziowej.

W ramach Osi Priorytetowej 5 , Transport”, wiaczono 2 wskazniki majgce stanowi¢ odniesienie
do efektywnoSci realizacji zatozonych celéw. Wskazniki te sa nastepujace: Catkowita diugos¢
przebudowanych, zmodernizowanych droég (CI 13,14), oraz Catkowita dtugos¢ przebudowanych,
zmodernizowanych, zrewitalizowanych linii kolejowych (CI 12). ZatoZone warto$¢ docelowe sa
mozliwe do osiagniecia, oszacowane zostaly na podstawie poprawnej metodologii, ktéra
uwzglednita czynniki otoczenia zewnetrznego mogace mieé¢ potencjalny wplyw na ich
osiggniecie. Do szacowania warto$ci docelowych wskaznikoéw, zostaty przyjete dane historyczne,
dtugookresowe trendy w rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jak r6wniez zmieniajgcy sie popyt.
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Dobo6r wskaznikéw Osi Priorytetowych 6 i 7; ,Infrastruktura Spdjnosci Spotecznej” oraz
Jnfrastruktura Edukacyjna”, nie budzie zastrzezen. Odnosnie do Osi Priorytetowej 6 wybrano 2
wskazniki: Liczba wspartych podmiotéw leczniczych oraz Liczba obiektdw infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach; za§ odnosnie do Osi Priorytetowej 7 wybrano
1 wskaznik: Liczba uzytkownikow infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w
programie (CI 35). Zalozone wskaZniki s3 mozliwe do osiagniecia, oszacowane zostaly na
podstawie poprawnej metodologii, ktéra uwzglednita czynniki otoczenia zewnetrznego moggce
mie¢ potencjalny wptyw na osiggniecie wartos$ci docelowych. Ponadto do szacowania wartosci
docelowych wskaznikéw, zostaty przyjete dane historyczne, dlugookresowe trendy w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym, jak réwniez zmieniajgcy sie popyt potencjalny na dobra i ustugi
oferowane w ramach realizacji celéw Osi Priorytetowych 6 i 7. Nalezy tu réwniez nadmieni¢, Ze
wskazniki w ramach Osi Priorytetowych 6 i 7 cechuje wewnetrzna spdjnos$¢. Dziatania w ramach
tych osi sa w stosunku do siebie komplementarne oraz nawzajem sie warunkuja.

W obszarze Osi Priorytetowej 8 ,Rynek Pracy” przyjeto 2 wskaZniki - Liczba os6b bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie oraz Liczba oso6b
pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej; dla Osi Priorytetowej 9 ,Wiaczenie Spoteczne” 2 wskazniki - Liczba oso6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie oraz
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem; a dla Osi Priorytetowej 10
,Edukacja” 5 wskaznikéw - Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w
programie, Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie, Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych w programie, Liczba szkét, ktérych
pracownie przedmiotowe zostatly doposazone w programie oraz Liczba uczniéw szkét i
placéwek ksztalcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u pracodawcy.
Zatozone wartosci docelowe s3 mozliwe do osiggniecia, oszacowane zostaly na podstawie
poprawnej metodologii, ktéra uwzglednita czynniki otoczenia zewnetrznego mogace miec
potencjalny wptyw na osiagniecie wartosci docelowych. Ponadto do szacowania wartosci
docelowych wskaznikéw, zostaty przyjete dane historyczne, dtugookresowe trendy w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym, jak réwniez zmieniajacy sie popyt potencjalny na dobra i ustugi
oferowane w ramach realizacji celéw Osi Priorytetowych 8, 9 oraz 10. Wskazniki w ramach Osi
Priorytetowych 8, 9 oraz 10 cechuje wewnetrzna spéjno$¢, a dziatania sg w stosunku do siebie
komplementarne. Poprawa dostepu do systemu edukacji, warunkuje wprost pozytywne efekty
na rynku pracy, za$ jedno i drugie ma wptywa na ograniczenie wszelkich form wykluczenia o
charakterze spotecznym oraz ekonomicznym.

Réwniez wskaZniki Osi Priorytetowej 11 ,PomocTechniczna” nie budza watpliwosci.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wskazniki dobrane do ram wykonania dostarczajg
odpowiedniej informacji na temat postepéw we wdrazaniu i sg reprezentatywne dla dziatan
podejmowanych w ramach poszczegélnych priorytetow. Dobér wskaznikdw jest adekwatny,
gdyz pozwalaja one na dokonanie obiektywnej oceny czy wdrazane dziatania oraz realizowane
inwestycje sa spdjne z zalozeniami opisanymi w dokumentach jak np. Europa 2020; oraz
pozwalajg na rzeczywista ocene stopnia ich realizacji. Tym samym dostarczaja niezbednych
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informacji odnos$nie postepéw w obszarach zdefiniowanych, jako kluczowe dla uzyskania
zroOwnowazonego wzrostu oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Podsumowujgc, mozna uznaé, ze wskazniki sg adekwatne, przejrzyste, nie budza watpliwosci
interpretacyjnych i stanowiag wewnetrznie spo6jng catos$¢. Jednoczes$nie, przyjete wartosci
docelowe sa realistyczne, zostaly oparte na wiarygodnych danych i odpowiadaja
dlugookresowym celom rozwojowym.

d) Ocena 7rdodel oraz metod generowania danych oraz sposobdéw stuzacych
zapewnieniu wysokiej jakosci pozyskiwanych danych

W RPO WD 2014-2020 brak jest opisu metod generowania danych, sposobdéw stuzgcych
zapewnieniu wysokiej jakoSci pozyskiwanych danych i sp6jno$¢ zaplanowanych narzedzi
pozyskania i przechowywania danych. Zawarte sa natomiast og6lne informacje: ,Monitorowanie
i sprawozdawczos¢ przebiegaé bedzie w sposéb systematyczny i terminowo przez caly okres
programowania’.

W ramach analizy ustalono, ze cze$¢ wskaznikdw produktu bedzie liczona przez beneficjentow,
natomiast niektéore ze wskaznikéw beda wyliczane na podstawie danych GUS lub badania
ewaluacyjnego zlecanego przez IZ.

W badaniach ewaluacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 podnosi sie, ze cze$¢
wskaznikéw ujetych w Liscie wskaznikéw monitoringowych, nie ma bezposredniego
przetozenia na wskazniki KSI, przez co zaistniata konieczno$¢ tworzenia kluczy przejscia
(asocjacji). Wynikata ona przede wszystkim z faktu pozniejszego zakonczenia prac nad lista
wskaznikéw KSI w stosunku do zakoriczenia prac nad przyjeciem i zatwierdzeniem RPO WD
przez KE. Dodatkowo wskazuje sie na nastepujgce okolicznosci, ktére stanowity utrudnienia w
procesie monitorowania:

e brak definicji wskaznikéw MIR;
e wielo$¢iréznorodnos¢ dokumentéw zawierajacych rézne listy wskaznikow;

e brak w petni funkcjonalnego narzedzia informatycznego stuzacego m.in. monitorowaniu
i agregacji wartosci docelowych wskaznikow (LSI);

* mato rozbudowana skala oceny wskaznikow ujetych w projektach przez beneficjentow;
* mozliwo$¢ wprowadzania przez beneficjentow wtasnych wskaznikéw w projektach.

Zrédta oraz metody gromadzenia danych oraz sposoby stuzace zapewnieniu wysokiej jakosci
pozyskiwanych danych zostaly wstepnie zaproponowane przez Ewaluatora w ramach wstepnej
koncepcji procesu ewaluacji.

REKOMENDACJA: Nalezy wprowadzi¢ opis systemu informatycznego na potrzeby monitoringu
RPO WD 2014-2020, ktéry bedzie kompatybilny z systemem krajowym#® i bedzie zapewniat

40 7godnie z art. 112 ust. 3, system centralny zapewnia pelng komunikacje droga elektroniczng pomiedzy beneficjentem a wtaéciwa
instytucja. Dodatkowo, obstuguje on cato$ciowo procesy od momentu podpisania umowy o dofinansowanie pomiedzy beneficjentem
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zasilanie go informacjami w zakresie okreslonym w odpowiednich wytycznych. System ten
powinien gromadzi¢ dane komplementarne do danych zbieranych w ramach centralnego
systemu informatycznego SL 2014 oraz zachowa¢ kompatybilno$¢ z SL 2014. Zakres danych SL
2014 jest w fazie standaryzacji*!. Opracowanie opisu systemu monitorowania i ewaluacji
powinno zosta¢ poprzedzone analizg koncepcji teoretycznych dotyczacych zarzadzania przez
cele oraz narzedzi i modeli monitorowania polityk publicznych (analiza polityk publicznych,
balance scorecard, Performance Prism, Tableau de Bord, Developmental Evaluation).

Na etapie Uszczegétowienia programu rekomenduje sie opracowanie materiatu pomocniczego
skierowanego do beneficjentéw RPO - metodologii szacowania warto$ci wskaznikéw wybranych
do projektéw42. Przygotowanie systemu wskaZnikéw na poziomie IZ powinno sie zakonczy¢
przed ogloszeniem pierwszego konkursu. Nalezy umozliwi¢ beneficjentom wybér tylko takich
wskaznikéw, ktére dotycza ich typu projektu, a takze nalezy powigzac¢ ze sobg wybo6r wskaznika
produktu z wyborem wskaznika rezultatu. Nastgpi¢ powinno zawezenie mozliwoSci wyboru
wskaznikéw w systemie informatycznym tylko do tych, ktére dotycza danego dziatania, czy
wrecz typu projektu. W ramach organizacji systemu informatycznego zasadne bedzie
ujednolicenie sposobu nadawania numeracji wskaznikéw - réwniez w odniesieniu do kategorii
interwencji (w sposo6b analogiczny jak w przypadku KSI).

e) Potrzeby w zakresie dostepu do danych niezbednych do skutecznej realizacji
procesu ewaluacji

Sprawny system monitorowania i ewaluacji jest podstawowym warunkiem realizacji zasady
zorientowania polityki spéjnosci na rezultaty i jako taki powinien by¢ przedmiotem
szczegblnego zainteresowania w ramach procesu ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych.
W ramach przysztej perspektywy finansowej nastgpity zmiany dotyczace podejscia do
programowania polityki rozwoju. Najwazniejsze z nich, majace jednocze$nie wptyw na system
monitorowania i ewaluacji, w tym w szczeg6lnosci na formutowanie celéw dokumentéw
strategicznych, to silniejsza orientacja na osiggniecie rezultatéw i podejscie zintegrowane,
zmiana logiki interwencji publicznej oraz wprowadzenie rozliczania z osiggniecia zamierzonych
efektéw (ang. performance framework)*3.

Na wskazniki rezultatu maja wptyw zaréwno podjeta interwencja publiczna, jak i czynniki
zewnetrzne. W takim przypadku bardzo trudne staje sie oddzielenie (wytacznie na podstawie
systemu monitorowania) efektow interwencji od czynnikéw zewnetrznych. Oszacowanie
efektéw netto interwencji w takim przypadku nalezy do ewaluacji, stad w dokumencie KE
podkresla sie réwniez znaczenie tzw. ewaluacji opartych na sytuacji kontrfaktycznej t;.

a wilasciwg instytucja udzielajacg wsparcia (w zakresie wnioskéw o dofinansowanie i procesu oceny projektéw gromadzi jedynie
minimalny zakres informacji, tak jak to ma miejsce w systemie dla perspektywy 2007-2013).

41 Katalog gromadzonych danych ma zosta¢ zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and stored in
computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze wzgledu na m.in.
poszerzenie katalogu uzytkownikéw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.

42 przyktadem takiego materiatu jest Przewodnik po wskaznikach Zatgcznik nr 2 do Wytycznych dla Wnioskodawcéw poddziatania
2.1.2. Szczecin, sierpien 2009 opracowany na potrzeby RPO WZ 2007-2013.

43 Por. Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU Cohesion Policy. Revised
version. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy, June 2011.
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poréwnania osiggnietych rezultatéw z szacowanymi rezultatami, ktére mogtyby sie pojawié
pomimo braku interwencji4.

Zgodnie z Szablonem programu operacyjnego, w programie powinien zosta¢ opisany ogdlny
system umozliwiajgcy rejestrowanie, przechowywanie i zgtaszanie informac;ji statystycznych na
temat realizacji programu niezbednych do celéw monitorowania (system monitorowania
i ewaluacji programu). W rozdziale System instytucji zaangazowanych w realizacje Programu
znajduje sie opis Systemu monitorowania i sprawozdawczo$ci RPO WD 2014-2020. Opisany
zostat rowniez system ewaluacji programu. Podstawe dla tego procesu stanowi¢ beda w
szczeg6lnos$ci wskazniki produktu i wskazniki finansowe. W Sekcji zawarta zostata ogélna
informacja nt. komitetu monitorujacego. W RPO wskazuje sie, ze ewaluacje beda finansowane
zbudzetu Pomocy Technicznej RPO i budzetu Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. W zakresie
sprawozdawczosci brak opisu sposobu realizacji przez IZ okreslonych w art. 40, 44, 46, 101 i
102 rozporzadzenia ogbélnego.

Opracowanie ram dla monitorowania i ewaluacji regionalnego programu operacyjnego
obarczone jest w chwili obecnej niepewnoscig wynikajgca z braku przesadzen, co do rozwigzan
systemowych na wyzszych poziomach realizacji polityki spoéjnosci (trwajace konsultacje
projektu  Umowy Partnerstwa). W opisie Systemu monitoringu nalezy doda¢, zgodnie
z Szablonem projektu programu..., Ze system monitorowania postepu rzeczowego projektow
oparty bedzie przede wszystkim o wskazniki z listy WLWK opracowanej przez MIR, ktére
uwzgledniajg wskaZniki KE, tj. Common Indicators. System monitorowania i ewaluacji powinien
sktadac¢ sie z nastepujacych podsystemoéow: celéw, wskaznikdw, podsystemu sprawozdawczego,
informatycznego, analizy danych, ewaluacji*s. Nalezy wprowadzi¢ zapisy stanowiacy, Ze
monitorowanie bedzie przebiegato na wszystkich poziomach instytucjonalnych wdrazania
Programu. Wyroéznia sie trzy poziomy monitorowania w ramach Programu: beneficjent,
instytucja zarzadzajaca lub instytucja, do ktdérej IZ delegowata zadania oraz Komitet
Monitorujgcy. Za monitorowanie RPO WD 2014-2012 odpowiedzialna bedzie Instytucja
Zarzadzajaca RPO WD 2014-2020 oraz Komitet Monitorujacy. Nalezy wskazac, ze sposob
realizacji obowiazki Instytucji Zarzadzajacej w zakresie sprawozdawczos$ci okre$lonych w art.
40, 44, 46, 101 i 102 rozporzadzenia ogblnego zostanie okreslony na etapie Uszczeg6towienia
programu.

W RPO WD 2014-2020 w obszarze systemu monitorowania i ewaluacji brak jest opisu realizacji
badan zaawansowanych metodologicznie badan ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za
pomoca metod kontrfaktycznych. Zgodnie z wytycznymi do procesu monitorowania i ewaluac;ji
programu, w okresie wdrozenia programu nalezy zapewni¢, aby zostalo zrealizowane
przynajmniej jedno badanie ewaluacyjne z wykorzystaniem metody kontrfaktycznej4e.

44 Por. Projektowanie i zlecanie ewaluacji wptywu opartych na sytuacji kontrfaktycznej Praktyczne wytyczne dla Instytucji
Zarzadzajacych EFS, Wytyczne DG EMPL, 2012

45 Por. Ocena funkcjonowania systemu monitorowania RPO WE Raport koficowy, EGO s.c., 2012 na zlecenie UM WL

46 At least once during the programming period, an evaluation shall assess how support from the CSF Funds has contributed to the
objectives of each priority. Impact evaluations evaluations using theory based approaches approaches or counterfactual methods are
appropriate tools”. Zrédto: The Programming Period 2014-2020. Guidance Document On Monitoring And Evaluation - European
Regional Development Fund And Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, kwiecien 2013
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W projekcie Planu Ewaluacji RPO WD 2014-2020 ujete zostato przedmiotowe wymaganie.
Ponizej zidentyfikowano ryzyka skutecznej realizacji procesu ewaluacji,
wykorzystaniem metod kontrfaktycznych#7:

w tym z

PRAWDOPODOBIENSTWO RYZYKA

1 2 3 4
4
«:
2 3 Brak strategicznego planowania w zakresie Luka informacyjna (brak
E, dostepu do danych na potrzeby badan petnej diagnozy -
g kontrfaktycznych (w tym danych ze statystyk ograniczona uzyteczno$¢
< publicznych) wynikow)
= 2 Potraktowanie metod kontrfaktycznych jako

przejsciowej metody

Zrédto: Opracowanie wtasne

.ZIIEI. Waga ryzyka zostata oznaczona w skali od 1 do 4, gdzie 4 oznacza bardzo duze zagrozenie dla
realizacji badania.

.ZIIEI. Prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka zostalo okre$lone w skali od 1 do 4, gdzie 4
oznacza bardzo duze prawdopodobienistwo wystapienia.

47 Por. Trzcinski R. Wykorzystanie metod kontrfaktycznych w badaniach ewaluacyjnych Miedzyregionalna konferencja ewaluacyjna:

,Ewaluacja programéw operacyjnych - wyzwania, inspiracje, przyszto$¢”, Torun 2013 oraz Trzcinski R. Wykorzystanie techniki
propensity score matching w badaniach ewaluacyjnych, PARP, Warszawa 2012.
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Prawdopodobienst

s . o .
Etap ewaluacji Przewidywane ryzyko Srodki zaradcze Waga Ryzyka Wo wystapienia

1. Zaplanowanie Luka informacyjna (brak peinej diagnozy - e  Wykorzystanie metodologii uzupetniania brakéw danych
ewaluacji ograniczona uzyteczno$¢ wynikéw) Braki w danych w o o . . .:“:I:'
systemie SIMIK, Niewlasciwy dobér woj. . Weryf.lll((?qa woj. referencyjnego pod wzgledem kluczowych
referencyjnego CZVANKOW
1. Zaplanowanie Ograniczone kompetencje osob zlecajacych i o - ] q e o
- . . Wtasciwe kryteria oceny i wyboru podmiotéw $wiadczacych
ewaluacjii 5. realizujgcych badania kontrfaktyczne (mozliwe pole

ustugi ewaluacyjne promujacych podmioty posiadajace

ia i do szerokiej interpretacji
Rekomendacje i ) B D potencjat kadrowy i doswiadczenie w realizacji duzych .:“:- .I:I:'.

wykf)kr?ystanielf 5 projektow ewaluacyjnych

nikow ewaluacji

s ) . Okresowe szkolenia JE wyodrebnionej w strukturze UM
1. Zaplanowanie Brak strategicznego planowania w zakresie dostepu ® Zbieranie dodatkowych danych od wnioskodawcow i

ewaluacji do danych na potrzeby badan kontrfaktycznych (w ., . .
tym danych ze statystyk publicznych) beneficjentéw na potrzeby stworzenia grupy kontrolnej .:“:I:' .I:I:“:'

e Okresowe monitorowanie dostepnosci statystyk publicznych

1. Zaplanowanie Potraktowanie metod kontrfaktycznych jako

przejéciowej metody ® Ujecie w zaawansowanych metodologicznie badan

ew_aluac_ji' 2. ewaluacyjnych przeprowadzanych m.in. za pomoca metod
Zbieranie danych, 3. kontrfaktycznych w Planie ewaluacji

Analiza wynikow
® Zapewnienie odpowiedniego terminu i okresu realizacji badania

co organiczny wysokie koszty finansowe oraz dtugi czas
realizacji

e Okresowe szkolenia JE wyodrebnionej w strukturze UM

*Etapy ewaluacji: 1. Zaplanowanie ewaluacji, 2. Zbieranie danych, 3. Analiza wynikéw, 4. Raportowanie, 5. Rekomendacje i wykorzystanie wynikéw ewaluacji

Zrédto: Opracowanie wiasne
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f) Ocena zalozen programu pod katem realizacji zasady evidence based policy

Praktycznym sposobem na urzeczywistnienie zasady evidence based policy jest wprowadzenie
analizy polityk publicznych jako stalego systemu programowania i realizacji interwencji wiadz
samorzgdowych. Celem realizacji analizy polityk jest okresSlenie, ktére z réznych
rozwiazan/alternatywnych modeli wdrazania polityki ma najwieksze szanse na osiggniecie
zaktadanych celéw*8. Jak zauwaza Jarostaw Goérniak i Stanistaw Mazur (2011) istniejgcy
w Polsce system ewaluacji stanowi dobra podstawe do tworzenia takich wtasnie rozwigzan4o.

Za przejaw integracji monitoringu i ewaluacji mozna uzna¢ réwniez fakt umieszczenia w RPO
wskaznikéw  oddziatywania  (wskaznikéw  rezultatu  strategicznego i  rezultatu
dtugoterminowego). Ich zmierzenie w wielu przypadkach bedzie wymagato prowadzenia
dedykowanych badan. Zatem weryfikacja zaloZonej teorii zmiany bedzie wymagata danych
monitoringowych na poziomie produktéw i rezultatow oraz ewaluacji na poziomie oddziatywan.
Zaktada sie, ze wskazniki na poziomie oddzialywania bedga badane poprzez system
monitorowania lub badania IZ, zatem cele osi beda mierzone poprzez dane z badan i analiz
i zasada evidence based policy bedzie realizowana.

g) Zasoby ludzkie oraz potencjal instytucjonalny system monitorowania i ewaluacji

Biorac pod uwage, Ze zgodnie z Art. 44 rozporzadzenia ogdlne, 1Z zobowigzana jest do
corocznego raportowania najwazniejszych wynikéw ewaluacja i postepéw z realizacji planow
ewaluacji, w tym wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe,
ktére beda realizowaty zadania nowe w stosunku do biezgcego okresu programowania.
Realizacja przez poszczegdlne jednostki funkcji IP powoduje zwiekszenie ilo$ci zadan
zwigzanych z procesami programowania, zarzadzania i wdrazania RPO, ale réwniez
monitorowania i ewaluacji. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ szczegblng uwage na jakos¢
wykonywanych funkcji. Konieczne staje sie wsparcie instytucjonalne instytucji i jednostek
zaangazowanych w te procesy w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego
personelu, szkolen pracownikdw, wyposazenia w niezbedny sprzet (szczegdlnie komputerowy),
organizacji i obstugi Komitetéw Monitorujacych. W RPO WD 2014-2020 przewidziane zostato
wsparcie procesu ewaluacji w ramach srodkéw PT (OP11).

W projekcie RPO WD 2014-2020 brak opisu potencjatu kadrowego i organizacyjnego Jednostki
Ewaluacyjnej (JE) wyodrebnionej na poziomie regionu. Potencjat instytucjonalny nie zostat
potwierdzony danymi liczbowymi. W ramach badania ustalono, ze za ewaluacje komponentu
regionalnego PO KL oraz RPO WD 2007-2013 odpowiada Departament Funduszy Europejskich
w UM WD, pelniacy funkcje JESO.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie uszczeg6towienie zadan JE na poziomie realizacji
konkretnych funkcji, jakie pracownicy JE beda petié w réznych etapach realizacji procesu

48 Nagel, Stuart S., ed. (1999). Policy Analysis Methods. New Science Publishers

49 Gorniak, J. Mazur, S. (2011) Analiza polityk publicznych i programowanie w obszarze strategii rozwoju w Goérniak, J. Mazur, S/
red./ System zarzadzania rozwojem Polski, MIR.

50 Por. Zarzadzenie Nr 19/2013 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie szczeg6étowego zakresu
zadan Departamentu Funduszy Europejskich, zmienione zarzadzeniem nr 61/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 r.
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ewaluacji, m.in. uczestnictwo w wyborze tematéw na badania ewaluacyjne, organizacja systemu
zbierania i gromadzenia danych niezbednych dla ewaluacji, upublicznianie wynikéw
przeprowadzonych ewaluacji itp. Nalezatoby réwniez uzupeini¢ opis o ew. plany w zakresie
przeprowadzania szKolen i innych inicjatyw majgcych na celu rozwéj kompetencji pracownikow
JE, w zakresie m.in. metodologii badan ewaluacyjnych. Biorgc pod uwage rozszerzenie wymagan
i zakresu dziatan zwigzanych z koordynacja procesu ewaluacji programu zapewne konieczne
bedzie rozszerzenie zespotlu zajmujgcego sie ewaluacjag wobec zasobéw petnigcych podobne
funkcje w poprzednim okresie programowania.

W okresie przejSciowym pomiedzy zamykaniem RPO WD 2007-2013 i wdrozeniem RPO WD
2014-2020 mozna spodziewac sie zwiekszenia zadan zwigzanych z sprawozdawczo$cia RPO WD
2007-2013. Z punktu widzenia efektywnosci przygotowania przysziego okresu programowania,
wydaje sie, iz najefektywniejszym rozwigzaniem bedzie dostosowanie juz istniejacych struktur
do wdrazania funduszy z perspektywy 2014-2020.

REKOMENDACJA: W okresie przej$ciowym przed wdrozeniem nowego programu regionalnego
nalezy zapewni¢ utrzymanie niezbednych zasobéw ludzkich oraz stworzenie warunkow
sprzyjajacych skutecznemu wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i
ewaluacjg RPO.
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V. WNIOSKI I REKOMENDACJE

LP

WNIOSKI

REKOMENDACJE ODNOSZACE SIE DO
WERSJI RPO WD 2014-2020 Z LISTOPADA
2014R.

PYTANIE EWALUACY]JNE B

Struktura tematyczna celéw i priorytetéw jest poprawna. Ujete w niej obszary rzeczywiscie
wymagaja podjecia odpowiednio sprofilowanych dziatan finansowanych ze zrodet
publicznych. Kazdy z obszaréw interwencji odzwierciedlony poprzez osie priorytetowe
charakteryzuje sie jednakze odmienng specyfikg w zakresie kosztochtonnosci i zdolnosci
absorpcyjnej, a co za tym idzie - wymaga r6znej skali interwencji finansowej potrzebnej do
osiggniecia rezultatéow, ktére bytyby zauwazalne i rzeczywiscie wplywaly na rozwéj regionu.
Poziom generalizacji regionalnych programéw operacyjnych, determinowany ksztalttem
szablonu opracowanego przez Komisje Europejska, znacznie utrudnia wiarygodne okreslenie
kosztochtonnosci i chtonnosci poszczegélnych priorytetdw inwestycyjnych, a tym samym
adekwatne uwzglednienie tych kategorii w szacowaniu wartos$ci wskaznikéw monitoringu. To
z kolei utrudnia peing ocene alokacji srodkéw finansowych i okreslenie w peini wiarygodnych
rezultatéw interwencji finansowe;j.

Sugeruje sie: 1) przeprowadzenie - na etapie
opracowywania programu lub
uszczegotowienia RPO WD 2014-2020 -
analizy kosztochtonnosci typdw przedsiewziec¢
planowanych w ramach poszczeg6lnych
priorytetow
konteks$cie realnos$ci osiggniecia zatozonych
wartosci docelowych wskaznikow
(uwzglednienie  kosztéw  jednostkowych
wskaznikéw); 2) okres$lenie stopnia nasycenia
inwestycjami w stosunku do potrzeb w ramach
poszczeg6lnych priorytetow inwestycyjnych
ujetych w RPO WD 2014-2020. Pozwoli to na
stwierdzenie, w jakim wymiarze mozliwe jest
osiagniecie zakladanych celéw oraz czy nie
istnieje ryzyko przeinwestowania w danym
obszarze i zwigzane z nim ryzyko ponoszenia
kosztow niepotrzebnych
inwestycji. Alokacje nie moga przekraczaé
barier absorpcyjnych. Wspomniana analiza
umozliwitaby dostosowanie uszczegétowienia

inwestycyjnych, takze w

utrzymania
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Programu do skonstruowanego na poziomie
RPO WD 2014-2020 tematycznego podziatu
determinujgcego wartosci
wskaznikéw monitoringu.

$rodkow

W zakresie powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczeg6lnymi obszarami regionu mamy do
czynienia z relacjami jakie charakteryzuja gospodarke oparta na wiedzy, gdzie metropolia w
wiekszym stopniu potgczona jest zaleznoSciami z gospodarka ponadregionalng czy nawet
globalng, koncentrujac sie na niematerialnych przeptywach informacji, technologii. Otoczenie
metropolii jest dostarczycielem zasobéw rekreacyjno-$rodowiskowych, sity roboczej, z kolei
miasto oferuje ustugi wyzszego rzedu, a przede wszystkim dochody z pracy. W tej sytuacji
nalezy postawi¢ pytanie, czy s3 szanse na zaistnienie silniejszych komplementarnych relacji
pomiedzy osrodkiem wroctawskim a peryferiami - relacji, ktéore mogtyby zdynamizowac
rozwoj obszaréw peryferyjnych. Silniejsze zaleznos$ci, wydaja sie by¢ na dzien dzisiejszy
wysoce dyskusyjne ze wzgledu na duze réznice funkcjonalne. Przyktadowo monokulturowy i
stosunkowo zamkniety charakter Legnicko-Gltogowskiego Okregu Przemystowego, obszar
transgraniczny zorientowany na kontakty gospodarcze ze strong niemiecka nie stwarzaja
duzych szans na intensyfikacje wspomnianych relacji, co stanowi bariere dla oddziatywania
Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego na rozwoj peryferii.

W zwigzku z tym warto zastanowi¢ sie nad
wprowadzeniem Zapisow dotyczacych
inicjowania Zmian 0 charakterze
strukturalnym i transportowym pomiedzy
subregionalnymi o$rodkami miejskimi a
metropolia wroctawska, ktére stwarzatyby
szanse gtebszych interakcji z osrodkiem
wroctawskim. Przez zmiany strukturalne
nalezy rozumieé¢ stymulowanie lokowania
obstugi firm i
informatyki w subregionalnych o$rodkach
miejskich wojewoddztwa. Tego typu ustugi
moga by¢ $wiadczone na odlegto$¢ przy
jednoczesnym dyskontowaniu nizszego kosztu

inwestycji w zakresie

sity roboczej. Powyzsze zapisy moglyby zosta¢
ujete w czeSci poswieconej terytorializacji
Programu lub w jego uszczegétowieniu.

Biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania dla rozwoju energetyki wiatrowej (jedynie
25% powierzchni wojewddztwa) oraz negatywne oddziatywania na wiele komponentow
srodowiska, w tym na zdrowie cztowieka, krajobraz, zwierzeta, proponuje sie rezygnacje ze
wsparcia dla energetyki wiatrowej w ramach RPO WD 2014-2020. W ramach PI 3.1 Produkcja
i dystrybucja energii ze Zr6det odnawialnych nalezy zezygnowac ze wsparcia dla energetyki

Kierun ki wpsarcia PI 3.1:

Istniejacy zapis: ,Wsparciem objete beda
przedsiewziecia polegajace na budowie oraz
modernizacji (w tym zakup niezbednych
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wiatrowe;j. urzadzen) infrastruktury stuzacej

wytwarzaniu energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych, np.: energii spadku wody,
energii stonecznej, energii wiatru, energii
geotermalnej i biopaliw (biogaz, biomasa,
bioolej), majace na celu produkcje energii
elektrycznej  i/lub  cieplnej wraz @z
podiaczeniem  tych  Zrédel do  sieci
dystrybucyjnej/przesytowej. w ramach
priorytetu finansowana bedzie rdéwniez
infrastruktura stuzaca do odbioru
wytworzonej energii.”

Propozycja zapisu: ,Wsparciem objete beda
przedsiewziecia polegajace na budowie oraz
modernizacji (w tym zakup niezbednych
urzadzen) infrastruktury stuzacej
wytwarzaniu energii pochodzacej ze Zrddet
odnawialnych, np.: energii spadku wody,
energii stonecznej, energii geotermalnej i
biopaliw (biogaz, biomasa, bioolej), majace na
celu produkcje energii elektrycznej i/lub
cieplnej wraz z podiaczeniem tych zrédet do
sieci dystrybucyjnej/przesytowej. W ramach
priorytetu finansowana bedzie rdéwniez
infrastruktura stuzaca do odbioru
wytworzonej energii.”
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Spalanie biomasy powoduje wieksza emisje pytu zawieszonego niz w przypadku stosowania | Ograniczenie wsparcia dla energii z biomasy
innych, tradycyjnych paliw statych. Zatem zastosowanie biomasy przyczynia¢ sie bedzie do | tylko do duzych obiektéw energetycznego
wzrostu zanieczyszczen powietrza. Biomasa moze by¢ stosowana w duzych obiektach | spalania paliw.
4 energetycznego spalania paliw, gdyZ mozna tam zastosowal wysokosprawne odpylanie Propozycja zmian:
gazow. odlotowych. Natomlast w matych obiektach (np.. kot{ov.vnu-t: 051e.d10we, ZY | preferowanie w kryteriach wyboru projektéw
indywidualne instalacje grzewcze) wysokosprawne odpylanie spalin jest nieefektywne . . . .
ekonomicznie lub niemozliwe technicznie. spz.alanla biomasy wy}qczme. N .duzych
obiektach energetycznego spalania paliw.
PYTANIE EWALUACY]JNE D
Enumeracje obszaréw dedykowanych zasadzie zré6wnowazonego rozwoju nalezy uzna¢ za | Zaleca sie uzupeilnienie opisu sposobu
wyczerpujacg cho¢ zbyt ogélna. wdrazania  zasady  poprzez  wskazanie
konkretnych Priorytetéw Inwestycyjnych, w
ramach, Kktérych zasada bedzie realizowana
1acznie ze wskazaniem tych PI
(infrastrukturalnych), w ktérych kryterium
1 przynajmniej neutralnego wplywu bedzie

miato charakter kryterium dostepu. Zaleca sie
réwniez zestawienie informacji finansowych
dotyczacych udziatu alokacji przeznaczonej na
realizacje enumerowanych PI, realizujacych w
sposéb pozytywny badZ neutralny cele zasady
zréwnowazonego rozwoju w ogole alokacji
Programu.
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Nie wskazano sposobdw monitorowania, ewaluacji i kontroli wdrazania celow zasady | Zaleca sie zestawienie Priorytetow
réwnosci szans i niedyskyminacji oraz nie okres$lono, w jaki sposéb wnioski z monitoringu i | Inwestycyjnych realizujacych zasade rownosci
2 ewaluacji wptyna na korekte zatozen. szans i niedyskryminacji zaré6wno w ujeciu
pozytywnym jak i neutralnym.
PYTANIE EWALUACY]JNE E
Niepelny opis systemu realizacji, przede wszystkim w zakresie jednostek majacych Rekomenduje sie uszczegétowienie systemu
uczestniczy¢ w systemie wdrazania i kontrolowania programu, a przede wszystkim brak wdrazania przy uwzglednieniu zasady
wskazania zadan i procedur w zakresie funkcjonowania Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji |dekoncentracji (polegajacej na rozdzieleniu
Posredniczacej, Instytucji Audytowej i Instytucji Certyfikujacej uniemozliwia peina ocene [funkcji bezposredniego wdrazania RPO WD w
1 systemu. ramach Urzedu Marszatkowskiego), i zasady|
decentralizacji (polegajacej na przeniesieniu
funkcji bezposredniego wdrazania RPO WD do
jednostek zewnetrznych w stosunku do Urzedu
Marszatkowskiego)
PYTANIE EWALUACY]JNE F

W projekcie RPO WD 2014-2020 brak jest opisu potencjatu kadrowego i organizacyjnego Jednostki | Rekomenduje sie uszczegétowienie zadan JE na
Ewaluacyjnej wyodrebnionej na poziomie regionu. Potencjat instytucjonalny nie zostat | poziomie realizacji konkretnych funkcji, jakie
potwierdzony danymi liczbowymi. pracownicy JE bedg petni¢ w réinych etapach
realizacji procesu ewaluacji, m.in. uczestnictwo w
1 wyborze tematdw na badania ewaluacyjne,

organizacja systemu zbierania i gromadzenia
danych niezbednych dla ewaluacji, upublicznianie
ewaluacji  itp.

wynikéw  przeprowadzonych

Nalezatoby réwniez uzupetnic¢ opis o ew. plany w
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zakresie przeprowadzania szkolen i innych
inicjatyw majacych na celu rozwéj kompetencji
pracownikéow JE, w zakresie m.in. metodologii
badan ewaluacyjnych. Biorgc pod uwage
rozszerzenie wymagan i zakresu dziatan
zwigzanych z koordynacjg procesu ewaluacji
programu zapewne konieczne bedzie
rozszerzenie zespotu zajmujgcego sie ewaluacjg
wobec zasobdw petnigcych podobne funkcje w
poprzednim okresie programowania.

W okresie przejsSciowym pomiedzy zamykaniem RPO WD 2007-2013 i wdrozeniem RPO WD 2014-
2020 mozna spodziewac sie zwiekszenia zadan zwigzanych ze sprawozdawczoscig RPO WD 2007-
2013.

W okresie przejSciowym przed wdrozeniem
programu na lata 2014+ nalezy zapewnic
utrzymanie niezbednych zasobow ludzkich oraz
stworzenie warunkow sprzyjajacych
skutecznemu wykonywaniu obowigzkow
zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjg RPO.
Nalezy dokonac przegladu procedur pod katem
podziatu zadan w ramach istniejagcych zasobdéw
kadry i wprowadzi¢ odpowiednie zapisy do
zakresdw obowigzkow.
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ANEKS 1. OPIS ZAKRESU I SPOSOBU UWZGEDNIANIA W PROGRAMIE OPERACYJNYM WNIOSKOW I

REKOMENDAC]I

SPOSOB UWZGLEDNIANIA W RPO WD

LP WNIOSKI/ REKOMENDAC]JE WERSJA Z 25.02.2014R. ORAZ WERSJA Z
LISTOPADA 2014R.
Pewne watpliwos$ci budzi objetos$¢ diagnozy (okoto 60 na 243 stron), w szczegélnosci w sytuacji, Rekomendacja Ewaluatora zostata uwzgledniona
1 gdy relatywnie szczeg6towa diagnoza sytuacji w wojewddztwie dolno$lgskim zostata przedstawiona [w catosci poprzez umieszczenie odniesien w tabeli
juz w SRWD 2020. Warto zatem rozwazy¢ pozostawienie w teks$cie Programu mozliwie syntetycznej |,Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych i
prezentacji potencjaléw i wyzwan w poszczegdélnych blokach tematycznych iprzesuniecie |[priorytetéw inwestycyjnych”
pozostatej tresci czesci diagnostycznej do aneksu RPO WD 2014-2020. Takie dziatanie znaczaco
zwiekszytoby czytelno$¢ Programu.
Nie uwzgledniono
Cze$¢ danych statystycznych mozna zaktualizowa¢ do roku 2012 (uwaga odnosi sie do danych
gtdwnego urzedu statystycznego). Sg to nastepujace dane:
e Liczba zarejestrowanych samochodéw osobowych (str. 234),
Liczba wypadkéw drogowych (str. 234),
Dhugos¢ eksploatowanych linii kolejowych (str. 235),
2 Gestos¢ sieci linii kolejowych (str. 235),

Dtugosc¢ linii zelektryfikowanych (str. 236),
Wskaznik przyrostu naturalnego (str. 240),
Przecietne trwanie Zycia (str. 238),
e Liczba przedszkoli (str. 238).
Ponadto zgodnie z uwaga na etapie konsultacji spotecznych zaktualizowa¢ nalezy dane dotyczace
oceny jakoSci powiatrza (str. 226) oraz PKB w regionie (str.204).
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Dane procentowe w obszarze Rynku pracy, ktére dotycza wspétczynnika aktywnosci zawodowe;j,
wskaznik zatrudnienia i stopy bezrobocia, powinny by¢ podawane wg metodologii BAEL, co
pozwolitoby na uchwycenie tzw. ,szarej strefy”. Dane te sg uwazane za bardziej wiarygodne w
poréwnaniu z danymi ewidencyjnymi z Urzedéw Pracy.

Nie uwzgledniono

W dalszych etapach prac nalezy zaprezentowaé¢ w Programie liste OSI, ktéra tacznie z zapisami
dotyczacymi terytoroalizacji celéw i dziatan w ramach RPO WD 2014-2020 stworzy czytelny obraz
zorientowanej przestrzennie interwencji finansowej.

Nie uwzgledniono

Czes¢ z wylistowanych potencjaléw i wyzwan w poszczegélnych obszarach czesci diagnostycznej
nie wynika bezposrednio z tekstu diagnozy. Nalezg do nich:

1. Potencjaty takie, jak kosztowo-efektywne tancuchy dostaw w silnych branzach:
motoryzacyjnej, RTV i AGD (dyfuzja wiedzy), stosunkowo duza koncentracja inwestycji
zagranicznych, czy znaczny udziat firm w branzy Srednio-wysokich i wysokich technologii w
strukturze gospodarczej w poréwnaniu do sytuacji na poziomie kraju (Obszar Przedsiebiorstwa i
innowacje) nie majg bezposredniego odniesienia do tekstu diagnozy w tym obszarze;

2. Potencjat Zrdéznicowane warunki przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi roéznych form
turystyki, w tym turystki aktywnej i uzdrowiskowej (Obszar Przedsiebiorstwa i innowacje) pasuje
bardziej do obszaru Srodowisko i zasoby;

3. Ostatni z przytoczonych potencjaléw w obszarze Transportu dotyczy rzeki Odry i realizacji
Programu dla Odry - 2006, ktéry przewiduje szereg dziatan w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, transportu rzecznego, czy poprawy jakosci wody. Nigdzie w diagnozie nie
odniesiono sie do transportu wodnego, podobnie jak do transportu intermodalnego, lotniczego i
zbiorowego, ktére wydaja sie by¢ obszarami istotnymi dla Dolnego Slaska w perspektywie do 2020
roku. Problemy z tego obszaru realizowane beda z poziomu krajowego, co powinno nadmienione w
dokumencie;

4. Dwa wyzwania zwigzane ze stworzeniem wiekszej ilo$ci ztobkéw oraz innych form opieki
nad dzieé¢mi do lat 3 oraz dostosowaniem wolnych lokali do opieki nad matymi dzie¢mi, remont,
przebudowa i dofinansowanie zlobkéw (obszar Infrastruktura spoteczna) nie wynikajg
bezposrednio z zapisbw w obszarze infrastruktury spotecznej (zagadnienie pojawia sie w
infrastrukturze edukacyjnej);

5. W wyzwaniach podsumowujacych cze$¢ diagnozy poswiecona infrastrukturze spojnosci
spotecznej stusznie wpisano ,zwiekszenie zasobéw kadrowych (m.in. lekarzy oraz pomocniczego

Uwzgledniono potencjaty 3i 5
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personelu medycznego)..”. Wyzwanie to jednak nie wynika z tres$ci diagnozy. Nie ma tez swojego
bezposredniego nawigzania w czes$ci programowej. Jesli wyzwanie bedzie realizowane z poziomu
krajowego, nalezy taka informacje zawrze¢ w tek$cie diagnozy. Wymienione potencjaty i wyzwania
wedtug Ewaluatora sg aktualne i istotne dla regionu, dlatego proponuje sie uzupeinienie tekstu
diagnozy w tym zakresie.

W tresci diagnozy autorzy stusznie wskazali, iz potudniowg czes¢ wojewddztwa wyrdznia wysoki
stopien wyposazenia w infrastrukture uzdrowiskowa. Wypunktowano, iz na Dolnym Slgsku
znajduje sie najwiecej w Polsce szpitali uzdrowiskowych i sanatoriéw. Zagadnienie to jednak nie
zostato dostatecznie rozwiniete ani zaznaczone w obszarze potencjatéw i wyzwan rozwojowych.

Uwzgledniono w zataczniku , Diagnoza wyzwan,
potrzeb i  potencjatéw/sektorow  objetych
programem

Przeprowadzenie symulacji wzrostu koncentracji finansowej poprzez przesuniecia funduszy z osi
priorytetowej Rynek pracy do osi Edukacja. Rynek pracy to podaz chetnych do podjecia pracy oraz
popyt na nig. Kwestia popytu na prace adresowana jest horyzontalnie na poziomie catego Programu
poprzez dazenie do dynamizacji rozwoju regionu i zwigzany z tym wzrost zapotrzebowania na site
robocza. Z kolei podaz pracy i jej strukturalne do-stosowanie do popytu zdecydowanie bardziej
efektywnie moga by¢ adresowane na poziomie osi priorytetowej Edukacja. Dziatania podejmowane
w obszarze tej osi - przede wszystkim poprzez ksztalttowanie szkolnictwa zawodowego oraz
ustawiczng edukacje- moga mie¢ wplyw na dostosowanie strukturalne pomiedzy
zapotrzebowaniem na prace a kwalifikacjami os6b zainteresowanych jej podjeciem. Tego typu
interwencja ma kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy, gdzie czesto wymagania
pracodawcow mijaja sie z umiejetnoSciami potencjalnych pracownikéw. Zaniedbanie systemu
szkolnictwa zawodowego w ciggu ostatnich kilkunastu lat wymaga wyraznego skoncentrowania
dziatania w tym zakresie. Jest to jeden z najwazniejszych warunkéw poprawy sytuacji na rynku
pracy zwiazany z jego podazowa strong. Ponadto, majac m.in. na uwadze sugestie zaprezentowane
w opracowaniu Komisji Europejskiej pn. Stanowisko stuzb Komisji w sprawie opracowania umowy
o partnerstwie i programéw w Polsce na lata 2014-2020, wskazujgce na ciggle znaczace deficyty w
zakresie infrastruktury transportowej w polskich regionach, nalezy dazy¢ do maksymalizacji
wydatkow w zakresie usprawnienia potgczen transportowych - drogowych i kolejowych. Sugeruje
sie, aby dazy¢ do renegocjacji ring fencing’6w tak, aby nadmierne (w kontek$cie poziomu rozwoju
polskich region6w) alokacje na gospodarke niskoemisyjna zostaty przesuniete na wydatki w ramach

Nie uwzgledniono
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osi priorytetowej Transport. Minimalna wysoko$¢ Srodkéw asygnowanych na infrastrukture
transportowg winna wynosi¢ 1,7% PKB (tyle ile w obecnej perspektywie finansowej). PowyzZsza
rekomendacje podyktowana jest wysoka kosztochtonnoscig tego typu infrastruktury, ale przede
wszystkim jej kluczowym znaczeniem dla spo6jnosci terytorialnej wojewddztwa. W nawigzaniu do
powyzszego warto rozwazyc¢ - na etapie opracowywania Programu lub uszczegétowienia RPO WD
2014-2020 - analizy kosztochtonnosci typéw przedsiewzie¢ planowanych w ramach
poszczeg6lnych priorytetow inwestycyjnych, takze w kontek$cie realnosci osiagniecia zatoZzonych
warto$ci docelowych wskaznikdw (uwzglednienie kosztéw jednostkowych wskaznikow).

Na dalszym etapie prac nad RPO WD po wytyczeniu OSI zgodnych z wymogami centralnymi oraz
uzgodnieniu z nimi gtéwnych obszaréw wsparcia sugeruje sie okreslenie w formie tabelarycznej
gtownych kierunkéw wsparcia poszczeg6lnych OSI w podziale na osie priorytetowe lub priorytety
inwestycyjne. Wydaje sie, ze dobrym punktem wyjScia moze by¢ tu zdyskontowanie tabeli 1
Realizacja celdw rozwoju w obszarach interwencji wypracowana na podstawie ankiet rozestanych
do powiatow wojewo6dztwa zawartej w SRWD 2020. Brak wtasciwego uprzestrzennienia Programu
nie wpisuje sie w postulaty formutowane na szczeblu UE, gdzie silnie podnoszona jest kwestia
spojnosci terytorialnej rozumianej nie tylko jako wspieranie obszaréw problemowych, ale przede
wszystkim jako stymulowanie potencjatéw terytoriéw i powigzan funkcjonalnych miedzy nimi.

Uwzgledniona cze$ciowo

W zakresie powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami regionu mamy do
czynienia z relacjami jakie charakteryzuja gospodarke oparta na wiedzy, gdzie metropolia w
wiekszym stopniu potgczona jest zalezno$ciami z gospodarka ponadregionalng czy nawet globalng,
koncentrujac sie na niematerialnych przeptywach informacji, technologii. Otoczenie metropolii jest
dostarczycielem zasob6w rekreacyjno-srodowiskowych, sity roboczej, z kolei miasto oferuje ustugi
wyzszego rzedu, a przede wszystkim dochody z pracy. W tej sytuacji nalezy postawi¢ pytanie, czy sa
szanse na zaistnienie silniejszych komplementarnych relacji pomiedzy osrodkiem wroctawskim a
peryferiami - relacji, ktére mogtyby zdynamizowaé rozwdj obszaréw peryferyjnych. Silniejsze
zalezno$ci, wydaja sie by¢ na dzien dzisiejszy wysoce dyskusyjne ze wzgledu na duze réznice
funkcjonalne. Przykltadowo monokulturowy i stosunkowo zamkniety charakter Legnicko-
Glogowskiego Okregu Przemystowego, obszar transgraniczny zorientowany na kontakty
gospodarcze ze strona niemiecka nie stwarzaja duzych szans na intensyfikacje wspomnianych
relacji, co stanowi bariere dla oddziatywania Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego na rozwoj

Nie uwzgledniono
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peryferii.

W zwigzku z tym warto zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem zapisow dotyczacych inicjowania
zmian o charakterze strukturalnym i transportowym pomiedzy subregionalnymi os$rodkami
miejskimi a metropolig wroctawska, ktore stwarzatyby szanse glebszych interakcji z osrodkiem
wroctawskim. Przez zmiany strukturalne nalezy rozumie¢ stymulowanie lokowania inwestycji w
zakresie obstugi firm i informatyki w subregionalnych o$rodkach miejskich wojewddztwa. Tego
typu ustugi moga by¢ swiadczone na odlegto$¢ przy jednoczesnym dyskontowaniu nizszego kosztu
sity roboczej. Powyzsze zapisy moglyby zostac ujete w czesci poSwieconej terytorializacji Programu
lub w jego uszczegotowieniu.

10

Sugeruje sie negocjacje przez Zamawiajacego zapisOw linii demarkacyjnej w celu mozliwosci
wspierania w RPO WD rozwoju miedzynarodowych regionalnych portéw lotniczych jako wsparcia
uzupeliniajgcego finansowanie z poziomu krajowego.

Nie uwzgledniono

11

W ramach Priorytetu inwestycyjnego 2.1 (E-ustugi publiczne) sugeruje sie uwzglednienie w grupie
potencjalnych beneficjentow instytucji wchodzacych w sktad wymiaru sprawiedliwosci
zlokalizowanych i funkcjonujgcych na rzecz regionu.

Uzupelnionio o zapis "jednostki sektora finanséw|
publicznych, inne niZ wymienione powyzej - dla
projektéw o zasiegu regionalnym”

12

Sugeruje sie modyfikacje zapisu: ,Wsparcie ukierunkowane jest na tworzenie i wspomaganie
rozwoju inkubatorow przedsiebiorczosci (w tym akademickich)” do postaci ,Poprawa
konkurencyjnoéci, jakosci i warunkéw funkcjonowania MSP poprzez budowe, rozbudowe oraz
remont zaplecza technicznego, handlowego i ekspozycyjnego w miejscach zbiorowego
funkcjonowania MSP takich jak parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, zespoty
targowo wystawiennicze, centra obstugi inwestora i inne”.

Ponadto sugeruje sie uzupetnienie rubryki ,Preferencje” o nastepujgcy zapis: "ukierunkowanie na
projekty poszerzajace prowadzong dziatalno$é¢ w miejscach zbiorowego funkcjonowania MSP takich
jak parki technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, zespoty targowo wystawiennicze, centra
obstugi inwestora i inne” oraz dopisanie do ,Potencjalnych beneficjentéw i grup docelowych”
agencji rozwoju regionalnego.

Nie uwzgledniono
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13

Sugeruje sie wprowadzenie zapisu w rubryce Preferencje w ramach priorytetu 2.1:
oukierunkowanie na poprawe i wspomaganie funkcjonowania MSP w ramach parkéw
technologicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci, zespotéw targowo wystawienniczych i innych”.

Sugeruje sie rowniez uwzglednienie w grupie ,Potencjalnych beneficjentéw i grup docelowych”
agencji rozwoju regionalnego i instytucji wchodzacych w sktad wymiaru sprawiedliwosci
zlokalizowanych i funkcjonujgcych na rzecz regionu.

Uzupetnionio o zapis "jednostki sektora finanséw|
publicznych, inne niZ wymienione powyzej - dla
projektéw o zasiegu regionalnym”

14

Biorac pod uwage niekorzystne uwarunkowania dla rozwoju energetyki wiatrowej (jedynie 25%
powierzchni wojewddztwa) oraz negatywne oddziatywania na wiele komponentéw $rodowiska, w
tym na zdrowie czlowieka, krajobraz, zwierzeta, proponuje sie rezygnacje ze wsparcia dla
energetyki wiatrowej w ramach RPO WD 2014-2020. W ramach PI 4.1 Produkcja i dystrybucja
energii ze zrodet odnawialnych nalezy zezygnowac ze wsparcia dla energetyki wiatrowe;.

Istniejacy zapis: ,Wsparciem objete beda przedsiewziecia polegajgce na budowie oraz modernizacji
(w tym zakup niezbednych urzadzen) infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii pochodzacej ze
Zrédet odnawialnych, np.:. energii spadku wody, energii stonecznej, energii wiatru, energii
geotermalnej i biopaliw (biogaz, biomasa, bioolej), majgce na celu produkcje energii elektrycznej
i/lub cieplnej wraz z podtgczeniem tych zrddet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. W ramach
priorytetu finansowana bedzie réwniez infrastruktura stuzgca do odbioru wytworzonej energii.”

Propozycja zapisu: ,Wsparciem objete beda przedsiewziecia polegajace na budowie oraz
modernizacji (w tym zakup niezbednych urzadzen) infrastruktury stuzacej wytwarzaniu energii
pochodzacej ze zrdédet odnawialnych, np.: energii spadku wody, energii stonecznej, energii
geotermalnej i biopaliw (biogaz, biomasa, bioolej), majgce na celu produkcje energii elektrycznej
i/lub cieplnej wraz z podtgczeniem tych zrddet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej. W ramach
priorytetu finansowana bedzie réwniez infrastruktura stuzaca do odbioru wytworzonej energii.”

Nie uwzgledniono

15

Numeracje obszaréw dedykowanych =zasadzie zréwnowazonego rozwoju nalezy uznac¢ za
wyczerpujaca cho¢ zbyt ogoélna.

Zaleca sie uzupetnienie opisu sposobu wdrazania zasady poprzez wskazanie konkretnych
Priorytetéw Inwestycyjnych, w ramach, ktérych zasada bedzie realizowana tacznie ze wskazaniem

Nie uwzgledniono
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tych PI (infrastrukturalnych), w ktorych kryterium przynajmniej neutralnego wptywu bedzie miato
charakter kryterium dostepu. Zaleca sie rowniez zestawienie informacji finansowych dotyczacych
udziatu alokacji przeznaczonej na realizacje enumerowanych PI, realizujagcych w sposéb pozytywny
badz neutralny cele zasady zré6wnowazonego rozwoju w ogole alokacji Programu.

16

Nie wskazano sposobéw monitorowania, ewaluacji i kontroli wdrazania celéw zasady oraz nie
okreslono, w jaki sposéb wnioski z monitoringu i ewaluacji wptyna na korekte zatozen.

Zaleca sie zestawienie Priorytetéw Inwestycyjnych realizujacych zasade réwnosSci szans i
niedyskryminacji zaréwno w ujeciu pozytywnym jak i neutralnym.

Nie uwzgledniono

17

W przypadku PI, w ktdérych realizacja zasad horyzontalnych prowadzona bedzie w oparciu o
kryteria dostepu bez uwzglednienia ich we wskazZnikach monitorowania, zaleca sie wprowadzenie
do systemu kontroli projektu odpowiednich procedur sprawdzajacych zgodno$¢ z zasadami
horyzontalnymi. W przypadku realizacji projektéw objetych wskaznikami monitorowania realizacji
celéw przedmiotowych polityk horyzontalnych zaleca sie wpisanie do planu ewaluacji badania
oceniajacego jakosciowy aspekt wptywu na cele horyzontalne.

Nie uwzgledniono

18

Rekomenduje sie uszczegdtowienie systemu wdrazania przy uwzglednieniu zasady dekoncentracji
(polegajacej na rozdzieleniu funkcji bezposredniego wdrazania RPO WD w ramach Urzedu
Marszatkowskiego), i zasady decentralizacji (polegajacej na przeniesieniu funkcji bezposredniego
wdrazania RPO WD do jednostek zewnetrznych w stosunku do Urzedu Marszatkowskiego)

Nie uwzgledniono

19

Przedstawiony w projekcie system wskaznikéw monitorowania, biorgc pod uwage wskazane
kierunki wsparcia, nalezatoby uzupetnic¢ o zaproponowane przez Ewaluatora wskazniki produktu.

W trakcie oceny szacunkowej zidentyfikowano potrzebe uzupeilnienia systemu wskaznikéw
produktu w nastepujacych obszarach: o$ 1, 0§ 2, 0§ 6, 0§ 7 i 0§ 8. Uzupetnienie wskaznikow
produktu o proponowane pozycje spowoduje kompletnos¢ i pelna odpowiednio$¢ systemu
wskaznikéw produktu do pomiary zmiany spoteczno-gospodarczej w kluczowych obszarach
efektéw realizowanych interwencji.

Rekomendacja uwzgledniona w zwigzku z
og6lnymi zmianami w projekcie RPO. W nowej
wersji projektu RPO zmodyfikowano system
wskaznikéw, cze$ciowo uwzgledniajac
rekomendajce ewaluatora, czesciowo biorgc pod
uwage nowe wytyczne MiR. Przeprowadzone
modyfikacje wskaznikow ocenia sie pozytywnie.
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20

Przedstawiony system wskaznikdw uniemozliwia petng ocene wskaznikdw produktu pod wzgledem
spdjnosci wskaznikéw produktu ze wskaznikami rezultatu (czy i w jakim zakresie ,produkty
stanowig wktad w osiggniecie rezultatéw”).

Nalezy nadmieni¢, iz zgodnie Wytycznymi odnoszacymi sie do tresci programu operacyjnego,
wskazniki rezultatu bezposredniego beda uzupeinione na etapie konstrukcji Uszczeg6towienia do
PO. Niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonych z Zamawiajacym dyskusji, wskazano
propozycje wskaznikéw rezultatu bezposredniego.

Rekomendacja  uwzgledniona ~w  zakresie
mozliwym do uwzglednienia na poziomie projektu
RPO. Dalsze prace beda prowadzone na etapie
Uszczegbtowienia.

21

W projekcie programu nie przedstawiono kompletnej propozycji wskaznikéw odroczonych,
pozwalajacych zmierzy¢ strategiczny i dtugoterminowy wplyw realizowanych interwencji na
zmiane spoteczno-gospodarcza. W gtéwnej tresci Raportu przedstawiono propozycje wskazZnikow
rezultatu strategicznego dla Osi 1, 2, 5, 6 oraz propozycje uzupetnienia listy wskaznikdw rezultatu
dtugoterminowego.

Rekomendacja uwzgledniona w zwigzku z
og6lnymi zmianami w projekcie RPO. W nowej
wersji projektu RPO zmodyfikowano system
wskaznikow, cze$ciowo uwzgledniajac
rekomendajce ewaluatora, czeSciowo biorgc pod
uwage nowe wytyczne MiR. Przeprowadzone
modyfikacje wskaznikéw ocenia sie pozytywnie.

22

Przyjete w projekcie Programu propozycje wskaznikow rezultatu strategicznego oraz
dtugoterminowego nie zawsze przektadajg sie logicznie na wskazniki przyjete na poziomie Umowy
Partnerstwa. Nie posiadajg takze bezposredniego przelozenia na wskazniki monitorowania
dokumentéw strategicznych (RSI WD, SRWD 2020 2030, SRK 2030). Rekomenduje sie rozwazenie
przeformutowania wskaZnikéw rezultatu strategicznego przedstawionych w projekcie RPO WD
2014 w strone ich agregowalno$ci do wskaZnikow UP badZz wskaZnikow SRWD 2020 w celu
umozliwienia pomiaru efektu brutto i netto realizacji Programu w zakresie celéw strategicznych na
poziomie regionalnym, krajowym lub europejskim.

Rekomendacja uwzgledniona w zwigzku z
og6lnymi zmianami w projekcie RPO. W nowej
wersji projektu RPO zmodyfikowano system
wskaznikow, cze$ciowo uwzgledniajac
rekomendajce ewaluatora, cze$ciowo biorac pod
uwage nowe wytyczne MiR. Przeprowadzone
modyfikacje wskaznikéw ocenia sie pozytywnie.

23

W RPO WD 2014-2020 brak jest opisu metod generowania danych, sposobéw stuzace zapewnieniu
wysokiej jakosci pozyskiwanych danych czy spoéjno$¢ zaplanowanych narzedzi pozyskania i
przechowywania danych. Nalezy wprowadzi¢ opis systemu informatycznego na potrzeby
monitoringu RPO WD 2014-2020, ktéry bedzie kompatybilny z systemem krajowym i bedzie
zapewnial zasilanie go informacjami w zakresie okreslonym w odpowiednich wytycznych. Przy
tworzeniu lokalnego systemu informatycznego na potrzeby RPO WD 2014 - 2020 powinny zostac¢

Nie uwzgledniono

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

151




PROGRAM O DOLNY UM EUROPEISKA
i REGIONALNY EQ SLASK ROPWON REGONALNEGD

NARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI

LP

WNIOSKI/ REKOMENDACJE

SPOSOB UWZGLEDNIANIA W RPO WD
WERSJA Z 25.02.2014R. ORAZ WERSJA Z
LISTOPADA 2014R.

uwzglednione zapisy art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ogdélnego, a takze do$wiadczenia i wnioski
ptynace z okresu programowania 2007-2013.

24

W projekcie RPO WD 2014-2020 brak jest opisu potencjatu kadrowego i organizacyjnego Jednostki
Ewaluacyjnej wyodrebnionej na poziomie regionu. Potencjat instytucjonalny nie zostat
potwierdzony danymi liczbowymi. Rekomenduje sie uszczegétowienie zadan JE na poziomie
realizacji konkretnych funkcji, jakie pracownicy JE bedg pei¢ w réznych etapach realizacji procesu
ewaluacji, m.in. uczestnictwo w wyborze tematéw na badania ewaluacyjne, organizacja systemu
zbierania i gromadzenia danych niezbednych dla ewaluacji, upublicznianie wynikéw
przeprowadzonych ewaluacji itp. Nalezaloby réwniez uzupetni¢ opis o ew. plany w zakresie
przeprowadzania szkolen i innych inicjatyw majacych na celu rozwoéj kompetencji pracownikéw JE,
w zakresie m.in. metodologii badan ewaluacyjnych. Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i
zakresu dziatan zwigzanych z koordynacjg procesu ewaluacji programu zapewne konieczne bedzie
rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacja wobec zasobéw petigcych podobne funkcje w
poprzednim okresie programowania.

Nie uwzgledniono

25

W okresie przejsciowym pomiedzy zamykaniem RPO WD 2007-2013 i wdrozeniem RPO WD 2014-
2020 mozna spodziewac sie zwiekszenia zadan zwigzanych ze sprawozdawczo$cia RPO WD 2007-
2013. W okresie przejSciowym przed wdrozeniem programu na lata 2014+ nalezy zapewnié
utrzymanie niezbednych zasobéw ludzkich oraz stworzenie warunkéw sprzyjajgcych skutecznemu
wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i ewaluacjag RPO. Nalezy dokonac
przegladu procedur pod katem podziatu zadan w ramach istniejacych zasobéw kadry i wprowadzic
odpowiednie zapisy do zakreséw obowigzkéw.

Rekomendacja nie dotyczy projektu RPO

26

Na str. 19 (RPO WD wersja z 25.10.2013) budzi watpliwoéci stwierdzenie: ,MSP umozliwiaja
najbardziej racjonalne wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobéw naturalnych, ludzkich i
kapitatlowych”. Sugeruje ono, Ze przedsiebiorstwa duze, powyzej 250 oséb, ktore odgrywaja istotng
role w rozwoju regionu nie potrafia wykorzystywa¢ zasobow lokalnych i regionalnych tak
racjonalnie jak MSP, co jest co najmniej kontrowersyjna teza.

Proponuje sie przeformutowaé powyzsze stwierdzenie na ,MSP umozliwiaja racjonalne
wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobéw naturalnych, ludzkich i kapitatowych”.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
25.02.2014)
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27

Na str. 20 (RPO WD wersja z 25.10.2013) napisano: ,Zgodnie z przeprowadzonym przez PARP
badaniem innowacyjnosci regionéw pt.: ,Regionalne Systemy Innowacji w Polsce” wojew6dztwo
dolnoslaskie nalezy do regionéw o wysokim poziomie innowacyjnosci”. Warto doprecyzowac ten
whniosek.

Sugeruje sie przeformutowanie powyzszego zdania w nastepujacy sposob: ,Zgodnie z
przeprowadzonym przez PARP badaniem innowacyjnosci regionéw pt.: ,Regionalne Systemy
Innowacji w Polsce” wojewo6dztwo dolno$laskie nalezy do regionéw o relatywnie wysokim poziomie
innowacyjnosci”.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
25.02.2014)

28

Na str. 23 (RPO WD wersja z 25.10.2013) w podsumowaniu (ramka) jako potencjat wymieniona
zostata: ,Relatywnie znaczna aktywnos$¢ innowacyjna wsréd dolno$laskich przedsiebiorstw.” Nie
ma tu kontekstu, ktérego stowo relatywnie miatoby dotyczyc¢.

Sugeruje sie przeformutowanie powyzszego zdania w nastepujacy sposéb: ,Znaczaca aktywnosé
innowacyjna dolno$laskich przedsiebiorstw na tle kraju.”

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
25.02.2014)

29

Na str. 23 (RPO WD wersja z 25.10.2013) w podsumowaniu (ramka) jako wyzwanie zapisano:
sZwiekszenie liczby jednostek naukowych oferujacych przedsiebiorcom mozliwos¢ pozyskania
licencji lub know-how.” Sugeruje sie wieksze zorientowanie na efektywnos$¢ transferu wartosci
niematerialnych i prawnych o charakterze proinnowacyjnym, niZ na sam wzrost liczby jednostek
naukowych.

Warto rozwazy¢ modyfikacje powyzszego zdania do postaci: ,Wzrost efektywnosci transferu licencji
i know-how z jednostek naukowo-badawczych do sektora przedsiebiorstw.”

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
25.02.2014)

30

W wyzwaniach podsumowujacych czes¢ diagnozy poswiecong infrastrukturze spéjnosci spotecznej
na str. 54 (RPO WD wersja z 25.10.2013), stusznie wpisano ,zwiekszenie zasobéw kadrowych (m.in.
lekarzy oraz pomocniczego personelu medycznego)”. Wyzwanie to jednak nie wynika z tresci
diagnozy. Nie ma tez swojego bezposredniego nawigzania w czeSci programowej. Cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej stworzyto polskim lekarzom nowe perspektywy rozwoju zawodowego.
Dziatania, ktére moga zosta¢ podjete w ramach RPO na rzecz zwiekszania zasobéw kadrowych sg w
gruncie rzeczy ograniczone. Niewatpliwie jednak podnoszenie stanu infrastruktury zdrowotnej,
podnoszenie jakoSci sprzetu medycznego i standardu ustug medycznych, moga sprzyjaé
zmniejszaniu fali wyjazdowej polskich lekarzy i pielegniarek.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
25.02.2014)
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Warto rozwazy¢ wzbogacenie Kkierunkéw interwencji o dzialania podejmujace przytoczone
wyzwanie lub precyzyjniejsze uzasadnienie zapisanych kierunkéw interwencji, opierajac je na
zdiagnozowanych deficytach kadry stuzby zdrowia.

31

Diagnoza, ktérej wnioski stanowia fundament cze$ci programowej winna zawiera¢ elementy analizy
statycznej, jak i dynamicznej odwotujgcej sie do tendencji zachodzacych na réznych ptaszczyznach
rozwoju (m.in. gospodarczej, spotecznej i przestrzennej). W tresci diagnozy dominuje odwotywanie
sie do wartoSci wskaznikow z ostatnich lat (nie zawsze najaktualniejszych z punktu widzenia
obecnej dostepnosci danych). Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy korzystna wartos¢ danego
miernika wpisuje sie w negatywny trend, co moze zmienia¢ charakter formutowanych postulatéw
na potrzeby czesci programowe;j.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)

32

Nalezy pozytywnie oceni¢ wymiar uprzestrzennienia analizy diagnostycznej w ujeciu grup
tematycznych zaprezentowanej w RPO WD 2014-2020 (w tym =zastosowanie metod
kartograficznych prezentacji danych podnoszacych znaczaco czytelnos$¢ tekstu).

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)

33

Cze$¢ z wylistowanych potencjatéw i wyzwan w poszczegélnych obszarach czesci diagnostycznej
nie wynika bezposrednio z tekstu diagnozy. Nalezg do nich:

1. Potencjaty takie, rosngce znaczenie w strukturze PKB i eksportu sektoréw i branz, takich
jak: branza chemiczna, branza farmaceutyczna, branza informatyczna, branza motoryzacyjna, sektor
RTV i AGD, branza ustugowa typu BPO, stosunkowo duza koncentracja inwestycji zagranicznych,
stosunkowo duza koncentracja inwestycji zagranicznych, czy znaczny udziat firm w branzy $rednio-
wysokich i wysokich technologii w strukturze gospodarczej w por6wnaniu do sytuacji na poziomie
kraju (Obszar Przedsiebiorstwa i innowacje) nie majg bezposredniego odniesienia do tekstu
diagnozy w tym obszarze;

2. Potencjal Zrdéznicowane warunki przyrodnicze sprzyjajace rozwojowi réznych form
turystyki, w tym turystki aktywnej i uzdrowiskowej (Obszar Przedsiebiorstwa i innowacje) pasuje
bardziej do obszaru Srodowisko i zasoby;

3. Dwa wyzwania zwigzane ze stworzeniem wiekszej ilosci zZtobkdéw oraz innych form opieki

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)
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nad dzie¢mi do lat 3 oraz dostosowaniem wolnych lokali do opieki nad matymi dzie¢mi, remont,
przebudowa i dofinansowanie ztobkéw (obszar Infrastruktura spoteczna) nie wynikaja
bezposrednio z zapiséw w obszarze infrastruktury spotecznej (zagadnienie pojawia sie w
infrastrukturze edukacyjnej).

34

W obecnym ksztatcie projektu RPO WD nastapit - w poréwnaniu do okresu 2007-2013- spadek
realnej (tzn. uwzgledniajacej procesy inflacyjne, site nabywcza i wzrost gospodarki) koncentracji
$rodkéw finansowych na poziomie wszystkich osi priorytetowych (z wyjatkiem Gospodarki
niskoemisyjnej). Postulat o koncentracji interwencji finansowych jest jedng z kluczowych
rekomendacji przywotanego juz wczes$niej raportu F. Barki, gdzie za wysoce wskazane uznaje sie:
»Skoncentrowanie 55-65% $rodkow na 3-4 priorytetach kluczowych, przy czym udziat uzalezniony
bytby od panstwa cztonkowskiego i Regionu”. Przy zatozeniu skutecznej realizacji RPO realny
wzrost alokacji w okreslonych obszarach wsparcia gwarantuje wieksze i bardziej zauwazalne efekty
spoteczno-gospodarcze. Od wizji polityki rozwoju Zamawiajacego zalezy, czy- przy uwzglednieniu
tzw. ring fencingdw- dokona wzrostu koncentracji funduszy na okreslonych priorytetach
inwestycyjnych, czy tez utrzyma obecna architekture finansowa generujaca szereg pozytywnych
efektéw natury pozaekonomicznej kosztem nizszego tempa wzrostu gospodarczego.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)

35

W ramach polityki spojnosci regionalne programy operacyjne stanowig gtéwne, o ile nie jedyne,
narzedzie pozwalajgce na zastosowanie zintegrowanego podejscia terytorialnego bedacego w duzej
mierze implikacja wnioskdw zawartych w raporcie F. Barki (2009) silnie akcentujgcych znaczenie
terytorializacji celéw i dziatan zorientowanych na rozwoéj spoteczno-gospodarczy. Majac na uwadze
powyzsze, nalezy zauwazy¢, iz wymiar terytorialny architektury programowej RPO WD 2014-2020
(wersja z 25.02.2014r.) zostal zdaniem Ewaluatora zaprezentowany w sposéb zbyt generalny.
Brakuje tu okre$lenia zr6znicowania akcentéw realizacji poszczegblnych priorytetow
inwestycyjnych pomiedzy obszarami strategicznej interwencji (OSI) - ktére region zamierza
wspiera¢ - a przeciez jest to istota podejscia ,place-based”. W Programie zostaty przedstawione
instrumenty: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT); oraz Kontrakt Dolno$laski (KD), poprzez,

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)
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ktdre terytorialne ukierunkowanie RPO WD 2014-2020 ma by¢ realizowane, nie przedstawiono
natomiast samego wymiaru terytorializacji Programu w odniesieniu do poszczegd6lnych OSI.
Alokacje finansowe zaprezentowane w projekcie RPO WD nie spetniajg wytycznych MIR [Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
dotyczacych minimalnej kwoty (38,3%) przeznaczonej na realizacje celéw tematycznych 1-4. 20.11.2014)
36 Obecnie jest to 35,5%. Nalezy pozytywnie oceni¢ dazenie Zamawiajgcego do wynegocjowania
alokacji finansowej, ktéra w Jego opinii jest korzystniejsza dla regionu i w wiekszym stopniu
uwzglednia jego specyfike.
Linia demarkacyjna w perspektywie finansowej 2007-2013 stwarza mozliwo$¢ wsparcia [Sugeruje sie negocjacje przez Zamawiajacego
centralnych programéw operacyjnych poprzez zapisy RPO dotyczace kwestii lotnisk regionalnych. [zapiséw linii demarkacyjnej w celu mozliwosci
37 Na dzien dzisiejszy taka opcja zostata wykluczona w propozycji tzw. linii demarkacyjnej na lata wspierania w RPO WD rozwoju
2014-2020. miedzynarodowych regionalnych portow|
lotniczych  jako  wsparcia  uzupetniajacego
finansowanie z poziomu krajowego.
W czesci dotyczacej priorytetu inwestycyjnego 1.3 (Rozwoj przedsiebiorczosci) zapis: ,Wsparcie Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
ukierunkowane jest na tworzenie i wspomaganie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci (w tym (20.11.2014)
akademickich)” wskazuje na interwencje w bardzo waznym obszarze wsparcia MSP jakim s3
inkubatory przedsiebiorczosci, pomija natomiast inne istotne formy zbiorowego funkcjonowania
MSP, ktére wydatnie moga wspomagaé¢ funkcjonowanie tego sektora nie tylko w fazie jego
oinkubacji”. Nastepnie w rubryce ,Preferencje” nie uwzgledniono projektow poszerzajacych
38 prowadzong dziatalno§¢ w ramach inkubatoréw przedsiebiorczosci i zespoléw targowo

wystawienniczych. Wykorzystanie dotychczasowych zasobéw przez te podmioty do wspierania
przedsiebiorczosci i zwigzane z tym zgloszenie popytu na dalsza ekspansje samo w sobie bedzie
stanowi¢ argument uzasadniajgcy tego typu wsparcie. Ponadto, powyzszy zapis korespondowatby z
funkcjonujacym juz w programie kierunkiem wsparcia: ,(...) tworzenie i wspomaganie rozwoju
inkubatoréow przedsiebiorczosci (w tym akademickich).”

Nalezy zwroci¢ rdwniez uwage na fakt, ze do grupy ,Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe” nie
zostaty zakwalifikowane agencje rozwoju regionalnego - podmioty, ktére poprzez szerokie
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spektrum dziatalnosci (konsultingowej, opracowywanie i implementacja strategii branzowych,
programoéw aktywizacji przedsiebiorczosci, przygotowywanie i wdrazanie partnerstwa publiczno -
prywatnego, przygotowanie i prowadzenie projektéw inwestycyjnych (m.in. inwestorstwo
zastepcze), studia optacalno$ci oraz wykonalnosci projektéw, pomoc w poszukiwaniu
uzupelniajgcych zZrédet finansowania inwestycji, poszukiwanie bezposrednich inwestorow
zagranicznych) wspierajg intensywnie rozwo6j przedsiebiorczosci.

39

W ramach Priorytetu inwestycyjnego 2.1 (E-ustugi publiczne) sugeruje sie uwzglednienie w grupie
potencjalnych beneficjentow instytucji wchodzacych w sklad wymiaru sprawiedliwosci
zlokalizowanych i funkcjonujgcych na rzecz regionu. Skuteczna informatyzacja i digitalizacja dziatan
wspomnianych podmiotéw oraz przede wszystkim stworzenie informatycznego systemu
wzajemnych powigzan miedzy nimi wydatnie podniostaby sprawno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, co
miatoby wyrazne pozytywne implikacje dla jakosSci Zycia mieszkancow wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz dla sektora przedsiebiorstw dolnos$laskich, co z kolei przyczynitoby sie do
wzrostu konkurencyjnosci regionu przektadajac sie na nowe inwestycje i stymulujac rozwoj
przedsiebiorczosci w wojewoddztwie.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)

40

W przypadku priorytetu inwestycyjnego 1.5 w rubryce ,Preferencje” nie uwzgledniono projektéw
wspomagajacych funkcjonowanie i rozwéj MSP w ramach inkubatoréw przedsiebiorczosci i
zespoléw targowo wystawienniczych. Uwzglednienie tego typu projektéw korespondowatoby z
funkcjonujacym juz w programie kierunkiem wsparcia: ,(...) tworzenie i wspomaganie rozwoju
inkubatorow przedsiebiorczo$ci (w tym akademickich).”

Ponadto do grupy , Potencjalni beneficjenci i grupy docelowe” nie zostalty zakwalifikowane agencje
rozwoju regionalnego, ktérych uwzglednienie wptynetoby na wzrost dostepnosci posiadanych przez
nie informacji i zasobdw eksperckich dla obywateli zainteresowanych podjeciem lub reorganizacja
dziatalnosci spoteczno-gospodarcze;j.

Uwzgledniono w RPO WD (RPO WD wersja z
20.11.2014)
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ANEKS 2. KONCEPCJA PROCESU EWALUAC]JI PROGRAMU
OPERACYJNEGO

WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiamy wstepna koncepcje procesu ewaluacji, ktéra bedzie podstawg
do przygotowania przez Zamawiajacego Planu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020. Wedtug Art. 49 CPR>!, Instytucja Zarzadzajaca RPO WD
2014-2020 ma obowigzek sporzadzenia planu oceny Programu i przeditozenie do Komisji Europejskiej
(KE) zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych funduszy.

Krajowa Jednostka Ewaluacyjna (KJE) jest obecnie na etapie opracowywania zalecenn dla tworzenia
planéw ewaluacyjnych, m.in. zawierajacych konkretne tematy strategicznych badan ewaluacyjnych, ktére
musza zosta¢ ujete w planach ewaluacyjnych programéw operacyjnych®2. Przyjecie wytycznych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego (MRR) jest planowane na [ kwartat 2014 roku.

W odniesieniu do poprzedniego okresu programowania, w latach 2014-2020 KE naktada jeszcze wiekszy
nacisk na zwiekszanie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych w procesie programowania
i wdrazania programéw operacyjnych.

W nowym okresie programowania realizacja procesu ewaluacji ma podlegac¢ statej kontroli ze strony KE.
Instytucja Zarzadzajaca (IZ) jest zobowigzana do corocznego raportowania najwazniejszych wynikéw
ewaluacji oraz postepéw z realizacji planéw ewaluacji w tym wdrozonych rekomendacji53. Ponadto,
wramach kazdego z programéw musi zostaé przygotowany raport ewaluacyjny stanowigcy
synteze /podsumowanie wynikéw wszystkich zrealizowanych ewaluacji zawierajacy osiagniete rezultaty
programu wraz z komentarzem.

Nowa zasada zostanie zastosowana réwniez w aspekcie zachowania niezalezno$ci Ewaluatoréw. Zgodnie
z art. 47 CPR, ewaluacje powinny by¢ realizowane przez zewnetrznych lub wewnetrznych ekspertéw
funkcjonalnie niezaleznych od instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie programu operacyjnego.
Weczesniej niezalezno$¢ wymagana byta jedynie od instytucji audytowe;j i certyfikujace;j.

LISTA TEMATOW BADAN EWALUACYJNYCH
Badania ewaluacyjne zaproponowane w ramach niniejszej listy majg na celu zbadanie jakosci,

efektywnosci i skutecznosci programu na osiaganie celéw zatozonych do realizacji w ramach kazdej z osi
priorytetowej RPO WD 2014-2020.

Wedtug ministerialnej bazy ewaluacji w perspektywie 2007-2013 przeprowadzono 10 badan
ewaluacyjnych dotyczacych RPO WD, przy czym Urzad Marszatkowski zlecit zewnetrznym Ewaluatorom
realizacje o$miu sposrdd nich. Ponadto jedng ewaluacje zlecit KJO, za$ jedno zostato przeprowadzono
wewnetrznies4.

51Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspélnych ram
strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, s.69.

52 programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, pazdziernik 2013r, s. 171.

53 Monitoring dotyczacy stopnia wdrazania rekomendacji bedzie realizowany w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Wnioskami i Rekomendacjami z Badan Ewaluacyjnych (ZSZWiR).

54 Baza badan ewaluacyjnych ustostepniana przez MRR, stan na 04/10,/2013r.
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Definiowaniem tematéw badan ewaluacyjnych zajmowata sie Jednostka Ewaluacyjna. Plany ewaluacji
przygotowane przez JE byly nastepnie konsultowane z przedstawicielami Grupy Sterujacej Ewaluacja.
Z do$wiadczen innych regionéw wynika, iz gtéwnymi utrudnieniami w zakresie definiowania tematéow
badan ewaluacyjnych byto m.in. zgtaszanie zbyt duzej ilo$ci tematéw, ktdre czesto obejmowaty analizy o
zbyt waskich zakresach i/lub ktdrych realizacja czesto nie byta poparta wyczerpujacymi uzasadnieniami.
Uwidaczniat sie réwniez problem zwigzany z ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi i czasowymi
podczas ustalania liczby badan w takim rokus5s.

Analiza do$wiadczen regionu w zakresie realizacji procesu ewaluacji RPO 2007-2013 wskazuje, zZe
tematyka dotychczasowych badan koncentrowata sie na ocenie procesu wdrazania programu, rzadko
kiedy dotyczyta konkretnych obszaréw wsparcia objetych RPO WD 2007-2013%. W okresie
programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan ewaluacyjnych
ukierunkowanych na analize wplywu interwencji publicznej na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu.

Przedstawiona w niniejszym rozdziale lista tematéw moze zosta¢ rozszerzona lub zmodyfikowana w razie
potrzeby m.in. na wniosek Komitetu Monitorujgcego. Komisja Europejska rekomenduje systematyczny
przeglad i aktualizacje planu ewaluacji przynajmniej raz do roku. Wprowadzenie niniejszego planu nie
wyklucza mozliwoéci realizacji dodatkowych ewaluacji, zgodnie z nowymi, pojawiajacymi sie
potrzebami®’. Instytucja Zarzadzajaca powinna zapewni¢ odpowiednia rezerwe finansowa na potrzeby
ewentualnych dodatkowych ewaluacji ad hoc, ktére ,z definicji” nie moga by¢ powyzszym planem objete.

W zwigzku z konieczno$cig stosowania w przypadku czesci badan metod kontrfaktycznych, ktére wigza
sie ze znacznie wyzszymi kosztami niz badania nie opierajace sie na metodach kontrfaktycznych,
przewidujemy, ze S$rednia warto$¢ badania istotnie przekroczy $rednia z obecnego okresu
programowania.

Ponizej zaprezentowano liste proponowanych badan ewaluacyjnych.

55 Rudnicka ., Problemy w ewaluacji na przyktadzie badari prowadzonych przez Jednostke Ewaluacyjng RPO w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, Miedzyregionalna Konferencja Ewaluacyjna Torun, 25-26.06.2013 r.

56 7 analizy zleconych ewaluacji wynika, ze tylko dwa badania dotyczyly analizy wptywu RPO na poszczegélne obszary: jedna
dotyczyta Priorytetu 7 Edukacja i Priorytetu 8 Zdrowie, za$ druga Priorytetu 3 Transport.

57 Komisja Europejska, The Programming Period 2104-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Regional
Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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Plan ewaluacji RPO WD 2014-2020

Budzet

Sposéb
0s$ realizacji
Tytul badania (1)

Obszary problemowe, w tym
priorytety inwestycyjne RPO WD
2014-2020 w obrebie ktorych
prowadzona bedzie ewaluacja

Uzasadnienie wraz ze wskazaniem, jakiego okresu

Gléwni adresaci . p n
powinna dotyczy¢ ewaluacja

prioryt
e-towa

(brutto) Podstawowe metody Grupy responden-téw

w zt

1. Przedsiebiorstwa i innowacje

3. Gospodarka
niskoemisyjna

2. Technologie
informacyjno-

komunikacyjne

Ocena wplywu interwencji z
RPO WD na wzrost
konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci beneficjentéw z
sektora MSP

Ocena wplywu interwencji w
ramach RPO WD na
podniesienie potencjatu
rozwojowego i wzrost
naktadéw na B+R

Ocena wplywu dziatalnosci
instytucji otoczenia biznesu na
rozwoj sektora mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw w
wojewédztwie dolnoslaskim

Ocena wsparcia RPO WD 2007-
2013 na wzrost
umiedzynardowienia
regionalnych MSP

Ocena wplywu realizacji RPO
WD na zwiekszenie podazy e-
ustug, w tym $wiadczonych
droga elektroniczng przez
administracje publiczng

Ocena realizacji celu 3 OP RPO
WD (zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki oraz wzrost udziatu
energii wytworzonej ze zrédet
odnawialnych i zwigkszenie
efektywno$ci energetycznej) w
potowie okresu
programowania

Rodzaj Typ Termin
ewaluacji | ewaluacji rozpoczecia Przewidy-wany
czas trwania
3) (kwartaty)
ZEW B F IV kw. 2017- 5 miesiecy
[ kw. 2018
ZEW B F IV kw. 2017- 4 miesigce
[ kw. 2018
ZEW B F IT'kw. 2019 5 miesiecy
ZEW B F I kw. 2019 3 miesiace
ZEW EP K 11 kw 2020 4 miesigce
ZEW EP K 1T kw. 2017 3 miesiagce

170.000

120.000

105.000

70.000

95.000

45.000

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wadrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wadrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

Powinna zostaé
zachowana ciagltos¢
metodologiczna

Analiza danych
zastanych. Metody
ilo$ciowe
(kwestionariusze) i
jakoSciowe, w
szczego6lnosci IDI.

Metody iloSciowe i
jakosSciowe.

W badaniu nalezy
uwzgledni¢ metody
kontrfaktyczne, na
przyktad badanie z
grupa poréwnawcza
sktadajaca sie z MSP,
ktoére w zostaty
wylaczone z interwencji
(czyli préba MSP
kwalifikujacych sie do
skorzystania z pomocy
I0B ale
niekorzystajacych z
oferty I0B).

Metody ilo$ciowe i
jakosSciowe.

W badaniu nalezy
uwzgledni¢ metody
kontrfaktyczne, na
przyktad badanie z
grupga poréwnawczg
sktadajaca sie z MSP,
ktoére w zostaty
wylaczone z interwencji

Metody ilosciowe (CAT],
CAWI) i jakosciowe (ID],
FGI), Analiza danych
zastanych

Metody jakoSciowe: IDI,
FGI, studia przypadku,
analiza wnioskow

1Z RPO WD, instytucje
uczestniczgce w procesie
wdrazania, MSP, instytucje
sfery B+R

Eksperci dziedzinowi

Dane pierwotne pozyskiwane
od beneficjentéw oraz
instytucji zaangazowanych we
wdrazanie RPO WD 2014-2020

Eksperci dziedzinowi

MSP korzystajace z ustug I0B z
préba kontrolng, 10B, IZ RPO
WD 2014-2020

Eksperci dziedzinowi

MSP korzystajace ze wsparcia z
préba kontrolng, 10B, IZ RPO
WD 2014-2020,

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci potencjalni
beneficjenci (przedsiebiorcy)

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci, uzytkownicy
powstatej infrastruktury

Eksperci dziedzinowi

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2014-2020

Powinna zosta¢ zachowana ciggto$¢ metodologiczna.

Badanie pozwoli na ocene rzeczywistych efektéw
wsparcia. Ze wzgledu na znaczenie obszaru wsparcia dla
realizacji celéw strategii Europa 2020 (innowacyjno$¢ i
konkurencyjno$¢) zalecane jest badanie w potowie
okresu wdrazania RPO WD, aby mozliwe byty zmiany w
przypadku zidentyfikowania niewystarczajacych
efektow.

Badanie pozwoli na ocene efektéw wsparcia. Powinno
tez pozwoli¢ na ocene efektywno$ci dziatan
ukierunkowanych na sfere badawczo-rozwojows, ktéra
moze ulega¢ zmianom spowodowanym szeregiem
czynnikow.

Jedna z grup beneficjentéw objetych wsparciem w
ramach RPO WD 2014-2020 s3 instytucje otoczenia
biznesu realizujace zadania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczos$ci. Identyfikacja i rozwdj
najefektywniejszych ustug 10B stwarza szanse na
wzmocnienie gospodarki regionu, a w szczegélnosci
sektora MSP. Wykonanie badania pod koniec okresu
programowania bedzie mogto stuzy¢ do oceny, czy
wsparcie tych instytucji powinno mie¢ miejsce w
kolejnych latach, a jezeli tak, to na jakie dziatania
powinno by¢ ukierunkowane.

Badanie pozwoli za przeanalizowanie, na ile interwencja
publiczna podjeta w ramach RPO WD 2014-2020
wplynie na internacjonalizacje dziatalnosci dolnoslaskich
przedsiebiorstw, m.in. dziatalno$¢ ekspertows,
nawiazywanie zagranicznych kontaktéw, realizacja
projektow we wspoétpracy z zagranicznymi partnerami.

Badanie pozwoli na ocene rzeczywistych efektéw
wsparcia w ramach osi priorytetowej 2. Biorac pod
uwage, Ze system wdrazania bedzie w tym dziataniu inny
niz dotychczas (zwiekszenie zastosowania instrumentéw
finansowych) konieczne bedzie zidentyfikowanie
potrzeb potencjalnych beneficjentéw oraz ich mozliwosci
finansowania inwestycji, a takze barier w realizacji
projektow w celu ich wyeliminowania.

Badanie moze stuzy¢ do oceny wkladu w realizacje
Strategii Europa 2020.

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 1.2. Promowanie inwestycji
przedsigbiorstw ( ...)

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 1.1. Wzmacnianie infrastruktury
B+R

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 3.4 Wspieranie zdolnos$ci MSP do
udziatu w procesach wzrostu i
innowacji

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 3.2 Opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla
MSP (..)

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 2.2. Rozwj produktéw i ustug
opartych na TIK

PI 2.3 Wzmacnianie zastosowania
technologii ICT w administracji

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 4.5 Promowanie strategii
niskoemisyjnych



Srodowisko i zasoby

6. Infrastruktura spéjnosci 5 T 4 '
spotecznej

7. Infrastruktura
edukacyjna

8. Rynek pracy

Wptyw RPO WD 2014-2020 na
zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii

Wplyw RPO WD 2014-2020 na
zwigkszenie efektywnosci
energetycznej w
przedsiebiorstwach

Ocena wdrazania dziataii RPO
WD 2014-2020
ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa ludnosci i
eliminacje skutkéw zagrozen
naturalnych

Wypetnienie zobowigzan
wynikajacych z prawa UE jako
skutek realizacji priorytetow
6.116.2 RPO WD 2014 -2020 -
realizacja wskaznikow

Ocena wplywu realizacji RPO
WD 2014-2020 na wzrost
powiazan sieci drogowej
(wewnetrznej izewnetrznej)
oraz spojnosci terytorialnej
regionu

Wptyw wsparcia RPO WD na
poprawe jakosci i zwigkszenie
dostepnosci ustug
$wiadczonych w obszarze
aktywizacji spoteczno-
zawodowej

Ocena wptywu realizacji 7 Osi
Priorytetowej RPO WD 2014-
2020 na rozwdj infrastruktury
edukacyjnej wraz z
rekomendacjami na Il potowe
okresu programowania

Ocena wplywu interwencji w
ramach RPO WD 2014-2020 na
wzrost zatrudnienia w regionie

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

ZEW

EP

EP

EP

EP

I kw. 2016

11 kw. 2020

I kw. 2018

11 kw. 2020

IV kw. 2020

[ kw. 2019

IV kw. 2017

T kw. 2020

4 miesigce

4 miesigce

3 miesiagce

4 miesigce

3 miesigce

5 miesiecy

3 miesiagce

3 miesiagce
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60.000

75.000

30.000

50.000

60.000

90.000

60.000

90.000

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wadrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska, Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu

1Z RPO WD 2014-2020,
instytucje zaangazowane we
wdrazanie RPO WD 2014-
2020, MRR, KJE, beneficjenci,
opinia publiczna, Komisja
Europejska

UNIA EUROPEISKA
EUROPEISKI FUNDUSZ
ROZWOIU REGIONALNEGD

Metody iloSciowe i
jakosSciowe.

Metody ilo$ciowe
(kwestionariuszem) i
jakosciowe (FGI, analiza
danych zastanych)

Analiza danych
zastanych, metody
jakos$ciowe (IDI)

Analiza danych
zastanych. Metody
jakosciowe (IDI)

Analiza danych
zastanych (metoda
podstawowa), pomiary
napetnienia taboru,
pomiary natezenia
ruchu

Dane zrédtowe
pozyskiwane od
beneficjentéw
ostatecznych oraz od
instytucji
zaangazowanych w
proces wdrazania, grupy
docelowe (mieszkancy
regionu)

Eksperci dziedzinowi

Metody ilo$ciowe
(CATI), jakosciowe (IDI,
FGI), studia przypadku,
analiza danych
zastanych

Metody kontrfaktyczne,
metody ilo$ciowe (CATI,
CAWI) i jakosSciowe
(FGI), analiza danych
zastanych

Jednostki samorzadu
terytorialnego, ich zwiazki i
stowarzyszenia, partnerzy
spoteczno-gospodarczy,
przedsiebiorcy

Beneficjenci, instytucje
zaangazowane w proces
wdrazania RPO WD

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci i  potencjalni
beneficjenci

Eksperci dziedzinowi

instytucje zaangazowane we
wdrazanie 4 osi RPO WD

Dane Zrédtowe pozyskiwane od
beneficjentéw ostatecznych
oraz od instytucji
zaangazowanych w proces
wdrazania

Eksperci dziedzinowi

Beneficjenci, dyrektorzy szkoét
nauczyciele, przedstawiciele
regionalnych instytucji
edukacyjnych

Beneficjenci, MSP, instytucje
zaangazowane we wdrazanie
0si 8,

Eksperci dziedzinowi
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Analiza wptywu projektéw realizowanych w ramach
priorytety inwestycyjnego 4.1 na zwiekszenie zakresu
wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Region posiada niewykorzystane zasoby odnawialnych
zrédet energii w takich dziedzinach jak energia
stoneczna, wodna, geotermalna, bioenergetyka. Badanie
powinno pozwoli¢ na oceng, czy dzigki funduszom
unijnym ten potencjat zaczat by¢ wykorzystywany.

Ze wzgledu na stosunkowo ograniczona liczbe projektow
planowanych w Osi 4 oraz stosunkowo wysoka alokacje
(w odniesieniu do liczby projektéw), ich wdrazanie
powinno podlega¢ ewaluacji pod katem mozliwosci
osiagniecia planowanych celéw, uzytecznosci oraz
mozliwos$ci zapewnienia trwatosci efektow.

Ocena osiagniecia celow szczegdétowych osi 4 RPO WD w
zakresie odpadow i gospodarki wodno$ciekowe;j

Badanie pozwoli na ocene rzeczywistych efektéw
wsparcia w ramach osi priorytetowej 5 -transport.
Badanie powinno wykazaé, czy fundusze RPO WD 2014-
2020 przyczynily sie do eliminacji probleméw
zidentyfikowanych w diagnozie

Badanie bedzie miato na celu zbadanie, w jaki sposéb
inwestycje zdrowotne i spoteczne wspierane w ramach
programu przyczynia si¢ do poprawy jakosci i
dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych w regionie.

Badanie zostanie przeprowadzone pod koniec I potowy
programowania. Jego celem bedzie ocena dotychczas
podejmowanych dziatan w obszarze infrastruktury
edukacyjnej wraz ze wskazaniem rekomendacji na II
potowe okresu programowania.

Badanie przeprowadzone pod koniec okresu
programowania powinno odpowiedzie¢ na pytanie jakie
rodzaje dziatan sa najbardziej efektywne, a jakie najmniej
i dlaczego, co bedzie pomocne przy projektowaniu
dziatan na kolejny okres finansowania.

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 4.1 Promowanie produkgji i
dystrybucji odnawialnych zrédet
energii

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020

PI 4.3 Wspieranie efektywno$ci
energetycznej i wykorzystania OZE

PI 4.2 Promowanie efektywno$ci
energetycznej i uzycia OZE w
przedsiebiorstwach

PI 5.2. Promowanie inwestycji
ukierunkowanych na konkretne
rodzaje ryzyka, zapewniajgce
odporno$¢ na kleski zywiotowe

PI 6.1 Zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki odpadami (...) i
PI 6.2 Zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie inwestycji w
sektorze gospodarki wodnej

PI 7.2 Zwiekszanie mobilno$ci
regionalnej poprzez taczenie
weztow ...

PI 7.4 Rozwéj i rehabilitacja
kompleksowego, nowoczesnego i
interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego

Priorytet inwestycyjny 9.1:
inwestycje w infrastrukture
zdrowotna i spoteczna, ktére
przyczyniaja sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia oraz
przejscia z ustug instytucjonalnych
do ustug na poziomie spotecznosci
lokalnych

Priorytet Inwestycyjny 10.4
zwigzany z rozwojem infrastruktury
edukacyjnej

Obszar problemowy - wkiad w
realizacje strategii Europa 2020 PI
8.5 Zapewnianie dostepu do
zatrudnienia osobom poszukujacym
pracy

P18.7 Samozatrudnienie,
przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie
nowych miejsc pracy
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Analiza wptywu RPO WD 2014-  ZEW B F I kw. 2018 4 miesigce 90.000 1Z RPO WD 2014-2020, Metody kontrfaktyczne,,  Dane Zrédtowe pozyskiwane od  Badanie efektéw, jak osiagnieto dzigki realizacji PI 9.4 Aktywa integracja, w
2020 na integracje spoteczng w instytucje zaangazowane we iloSciowe (CATI) i beneficjentéw ostatecznych programu w sferze integracji oséb wykluczonych szczego6lnosci w celu poprawienia
regionie wdrazanie RPO WD 2014- jakosciowe (FGI, IDI) oraz od instytucji (integracja spoteczna i zawodowa) zatrudnialno$ci

2020, MRR, KJE, beneficjenci,  metody zbierania zaangazowanych w proces

opinia publiczna, Komisja danych, analiza danych wdrazania

Europejska zastanych

Eksperci dziedzinowi

Q
<]
N
E Ocena wsparcia udzielanego w ZEW B E I kw. 2017 5 miesiecy 60.000 1Z RPO WD 2014-2020, Metody kontrfaktyczne, Dane Zrédtowe pozyskiwane od ~ Ekonomia spoteczna to stosunkowo nowy obszar PI1 9.8 Wspieranie gospodarki
2 ramach RPO WD w obszareze instytucje zaangazowane we Ilo$ciowe (CATI) i beneficjentéw ostatecznych wsparcia, wiec istnieje potrzeba catosciowej oceny spotecznej i przedsiebiorstw
° ekonomii spotecznej wdrazanie RPO WD 2014- jakosciowe (FGI, IDI) oraz od instytucji sposobu
G 20.20', MRR,'K]E, beneficjenci,  metody zbiex.“ania zaangaiqwanych W proces spolecznych
§ opinia publiczna, danych, analiza danych wadrazania realizacji dziatan w tym zakresie, ich rezultatéw w
ES zastanych obszarze instytucjonalnym i jednostkowym, a takze
& Komisja Europejska Eksperci dziedzinowi wypracowanych
dotad systemowych rozwiazan stuzacych dalszemu
rozwojowi tego sektora w regionie. Ocenie powinien
podlega¢ m.in. rodzaj i zakres potrzeb, zwigzanych z
rozwojem oraz poprawg jakosci
funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej
Ewaluacja dziatan ZEW B F IV kw. 2017 5 miesiecy 150.000 1Z RPO WD 2014-2020, Metody kontrfaktyczne, Dane Zrédtowe pozyskiwane od ~ Badanie skoncentruje si¢ na analizie wptywu programu Obszar problemowy - wklad w
podejmowanych w ramach RPO instytucje zaangazowane we iloSciowe (CATI) i przedstawicieli grup na proces upowszechnianie checi ksztatcenia u dorostych  realizacje strategii Europa 2020
WD 2014-2020 na rzecz wdrazanie RPO WD 2014- jakos$ciowe (FGI, IDI) docelowych wspieranych mieszkancow regionu, poprzez m.in. kursy, szkolenia,
ksztatcenia 20.20', MRR,'K]E, beneficjenci,  metody zbiex.“ania przedsiewziec, urzedy pracy inne inicjatywy majace na celu rozwéj kompetencji PI 10.3 Poprawa dostepnosci i
B opinia publiczna danych, analiza danych wspieranie uczenia sie przez cate
% zastanych Eksperci dziedzinowi
= zycie, podniesienie umiejetnosci i
S kwalifikacji
—
pracownikéw i oséb poszukujacych
pracy
Ocena trafnosci przyjetych ZEW B F 1T kw 2016 3 miesiace 60.000 1Z RPO WD 2014-2020, Analiza danych IZ RPO i inne instytucje Ewaluacja powinna stuzy¢ usprawnieniu wdrazania RPO n.d.
rozwigzan w systemie instytucje zaangazowane we zastanych, IDI, metody zaangazowane we wdrazanie WD, a wiec powinna dostarczy¢ wiedzy na temat
g wdrazania Pomocy technicznej, wdrazanie RPO WD 2014- iloSciowe (CAWI), systemu, beneficjenci, eksperci trafnosci przyjetych rozwigzan w systemie wdrazania
S w tym identyfikacja trudnosci i 2020, MRR, KJE, beneficjenci,  metody heurystyczne RPO WD, oraz wptywu wsparcia udzielanego w ramach
= probleméw we wdrazaniu RPO opinia publiczna, Komisja Priorytetu 13 na osiaganie cel6w dotyczacych wdrazania
=
§ WD 2014-2020 mogacych Europejska RPO WD 2014-2020.
9 stanowi¢ bariery w
g wykorzystaniu alokacji Badanie powinno tez poméc zidentyfikowa¢ trudnosci i
& problemy we wdrazaniu, moggce stanowi¢ bariery w
= wykorzystaniu alokacji oraz dostarczy¢ rekomendacji

stuzacych usprawnieniu systemu wdrazania.

(1) - sposéb organizacji procesu ewaluacji
(2) - podzial ze wzgledu na moment przeprowadzenia ewaluacji
(3) - kryterium funkcji ewaluacji

Legenda:

(1) ewaluacja zewnetrzna (ZEW)
(1) ewaluacja wewnetrzna (WEW)
(2) ewaluacja ex ante (EX)

(2) ewaluacja biezaca (B)

2) ewaluacja ex post (EP)

(3) ewaluacja konkluzywna (EK)

(3) ewaluacja formatywna (EF)

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2014-2020
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METODY BADAWCZE W PROCESIE EWALUACJI PROGRAMU

W okresie programowania 2014-2020 KE rekomenduje szersze zastosowanie badan ewaluacyjnych
ukierunkowanych na analize wptywu interwencji publicznej na dobrobyt obywateli UE w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym (ang. impact evaluation). Jest to istotna zmiana w stosunku
do dotychczasowego modelu opartego gtéwnie na ocenie aspektéw zwigzanych z procesem wdrazania
programoéw wsparcia (ang. implementation evaluation)S8.

KE ktadzie przy tym nacisk na stosowanie ewaluacji oddziatywania opartych na teorii. Podejscie to
zaktada, ze ewaluacja obejmuje zaréwno pytania dotyczace procesu, jak i wielkosSci uzyskanych efektéw.
Trafno$¢ danej polityki jest uwydatniona, jesli badanie nie ograniczy sie tylko do wskazania, czy oceniana
interwencja wywarta zamierzony wptyw, ale odpowie réwniez na pytanie, dlaczego miato - albo dlaczego
nie miato - to miejsce>. Typowymi metodami stosowanymi w ewaluacji oddziatywania opartych na teorii
s3: desk research, analiza danych gromadzonych przez organy ADMINISTRAC]I rzadowej, studia
przypadku, wywiady, badania kwestionariuszowe, a takze inne badania jakos$ciowe i ilosciowe, ktdre
dostarcza kompleksowych informacji pozwalajacych zbadac logike interwencji programu i odtworzy¢ jego
Lteorie”.

Nowym wyzwaniem dla Ewaluatoréw bedzie ocena oddziatywania zintegrowanych programoéw, t;j.
ewaluacja tego jak poszczegdlne komponenty programu na siebie oddziatuja, w tym wzajemnie
wzmacniajg osiggane w danym obszarze efekty.

Ponizej zaprezentowano gléwne metody badawcze rekomendowane do wykorzystania w ramach badan
ewaluacyjnych planowanych w ramach ewaluacji RPO WD 2014-2020. Przy zaprezentowanych
technikach wskazano, w ktérych typach badan ewaluacyjnych moga znaleZ¢ zastosowanie, a takze,
wykorzystania jakich danych wymagaja.

Analiza danych zastanych
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)

Wymagane dane (brak)

Desk research polega na wykorzystaniu w ewaluacji dostepnych danych wtérnych takich jak publikacje,
raporty, biuletyny, bazy danych, katalogi, informacje dostepne na stronach internetowych itp. Przed
wykorzystaniem danych w badaniu sa one analizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci
i aktualno$ci. Analiza danych zastanych jest uzyteczna ze wzgledu na wysoki stopien obiektywizmu oraz
mozliwo$¢ wykorzystania zebranych informacji na potrzeby procedur badawczych realizowanych
w kolejnych etapach badania.

W ramach zaplanowanych ewaluacji szczegélne duze znaczenie bedzie miata metaewalaucja, czyli analiza
wynikdéw wszystkich dotychczas przeprowadzanych ewaluacji (ex-ante, mid-term, ex-post) z wybranego
obszaru odnoszacych sie zaréwno do obecnego, jak i poprzednich okres6w programowania. Wskazuje sie,
ze wyniki metaewaluacji powinny by¢ prezentowane w uktadzie zgodnym ze strukturg/logika strategii
Europa 2020 (w szczegélnos$ci na uzytek KE).

W ramach analizy danych zastanych wykorzystywane beda w szczegdlnosci typy Zrddet zaprezentowane
w ponizszej tabeli.

58Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation — European Regional
Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013.
59 White H., Ocena oddziatywania oparta na teorii: zasady i praktyka [w:] Haber A, Trzcifiski R., Ocena wplywu i prognozowanie
efektéw w badaniach ewaluacyjnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2011, s. 65.
Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Dolnoslaskiego 2014-2020
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TABELA 2. GROWNE ZRODLA DANYCH ZASTANYCH DLA REALIZAC]I PROCESU EWALUAC]I W LATACH

2014-2020

Krajowy system
informatyczny
monitoringu i kontroli
finansowej funduszy
strukturalnych i
Funduszu Spo6jnosci w
okresie 2014-2020 (SL
2014)

Lokalny system
Informatyczny

Statystyka publiczna,
instytucjonalne bazy
danych

Badania ewaluacyjne
realizowane na
poziomie krajowym

Bazy danych dotyczace
okresu programowania
2007-2013

Dotychczas
zrealizowane badania
w regionie

Dokumenty
strategiczne

Literatura naukowa i
fachowa

Centralny system informatyczny bedzie wspierat realizacje programéw operacyjnych, stajac sie
gtéwnym kanatem komunikacji pomiedzy beneficjentami a instytucjami zwigzanymi z realizacja
programu, jak réwniez platforma gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych realizacji
programoéw operacyjnych®. Zakres danych jest w fazie standaryzacji¢l. W poréwnaniu do KSI SIMIK
07-13, system bedzie gromadzit wiecej zasobéw danych i bedzie pozwalat na raportowanie danych
w uktadach przydatnych dla proceséw ewaluacji (dzieki systemowi raportujagcemu opartemu na
hurtowni danych).

System majacy na celu wsparcie biezacego procesu zarzadzania i monitorowania RPO WD 2014-
2020. W ramach systemu gromadzone beda dane uzupetniajace dla danych zbieranych na poziomie
centralnym w ramach SL 2014 (np. wskazniki specyficzne dla regionu).

Statystyki krajowe udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, a takze inne instytucjonalne bazy
danych dotyczacych dziedzin zwigzanych z obszarami wsparcia w ramach programu, m.in.
ministerstw, urzedéw marszatkowskich, agencji rzadowych, urzedéw pracy. Zrédta te beda

przydatne dla wiekszo$ci zaplanowanych badan ewaluacyjnych, w tym w szczeg6lnosci przy
realizacji badan kontrfaktycznycheéz2.

Badania ewaluacyjne realizowane na poziomie krajowym, ktére wspomoga ewaluacje
przeprowadzane na poziomie regionalnym m.in. oceny oddziatywania opracowywane przy
wykorzystaniu modeli makroekonomicznych, ktére bazuja na rezultatach badan ekonomicznych i
ekonometrycznych oraz uwzgledniaja oddzialywania i wzajemne powigzania w catej gospodarce;
modele te pozwalaja na ocene wptywu funduszy unijnych wraz ze $rodkami finansowymi z
krajowego sektora publicznego na gospodarke kraju i gospodarki regionalne®3.

Dane historyczne dotyczace wdrazania programu w poprzednim okresie programowania
2007-2013, w tym m.in. KSI SIMIK 07-13 i PEFS 2007 (Podsystem monitorowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego); do wykorzystania gtéwnie w ewaluacjach ex-ante.

Dotychczas zrealizowane badania w regionie, w tym w szczegdlnos$ci badania ewaluacyjne
odnoszacych sie zar6wno do obecnego, jak i poprzednich okreséw programowania (metaewaluacja);
szczegOlnie istotne z punktu widzenia okresu programowania 2014-2020 beda wyniki badan
ewaluacyjnych ex-post pozwalajace oceni¢ skutecznos$¢ interwencji publicznej w ramach programoéw
operacyjnych wdrazanych w latach 2007-2013.

Dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym, krajowym i wspdlnotowym istotne z punktu
widzenia obszaréw wsparcia w ramach programu.

Ogolnodostepne opracowania poswiecone tematyce dotyczacej obszaréw wsparcia w ramach
programu oraz inne zrddta literaturowe wspomagajace proces wnioskowania ewaluatoréw oraz
formutowania rekomendacji.

Zrodta: opracowanie wtasne.

60 Uwzgledniajac wymagania dla panstw cztonkowskich zawarte w art. 112 CPR, do 31 grudnia 2014 roku cala komunikacja
pomiedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi oraz posredniczacymi bedzie sie odbywac za
pomoca systemu informatycznego (Komisja Europejska, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju, op. cit., s.117.
61 Katalog gromadzonych danych ma zostaé zawarty w dokumencie Fiche No 17 Delegated Act on Data to be recorded and stored in
computer form. W odniesieniu do okresu programowania 2007-2013, zakres informacji ma zosta¢ rozszerzony ze wzgledu na m.in.
poszerzenie katalogu uzytkownikéw systemu oraz zwiekszenie funkcjonalnosci systemu.
62 W ramach ekspertyzy wykonanej na zlecenie MRR, zidentyfikowano 366 zrédet danych instytucjonalnych i indywiualnych
mozliwych do wykorzystania w ramach ewaluacji EFS [ICF GHK Polska Sp. z 0.0., Raport z wykonania ekspertyzy na temat Zrodet
danych wykorzystywanych do realizacji badan kontrfaktycznych w ramach ewaluacji EFS, Warszawa 2013r.]
63 W niektérych badaniach, ze wzgledu na potrzebe zapewnienia poréwnywalnosci z pozostalymi regionami, do okreslenia efektu,
jaki wywieraja fundusze unijne na podstawowe wskazniki makroekonomiczne, powinny zosta¢ zastosowane takie same narzedzia
badawcze i powinny zosta¢ przyjete podobne zatozenia.
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Badania iloSciowe

Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtéwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi
badawczych)

Badania ilosciowe (CATI, CAWI, CAPI, PAPI) powinny obja¢ w szczeg6lnosci beneficjentow programu.
Pozwolg oceni¢ czy program witasciwie odpowiedziat na potrzeby grupy, do ktdérej adresowano wsparcie.
Analizie podlega¢ bedzie wplyw interwencji na sytuacje beneficjentéw, w tym osiagniete dzieki wsparciu
korzysci. Szerokie zastosowanie w ramach tych badan znajda metody kontrfaktyczne - aby lepiej ocenié
wplyw interwencji na beneficjentéw analizie zostanie objeta réwniez sytuacja podmiotéw z grupy
kontrolnej czyli zbiorowosci, ktérej nie objeto wsparciem.

Wywiady indywidualne i fokusowe

Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane Desk research (gtéwnie dla opracowania adekwatnych narzedzi
badawczych)

Wywiady indywidualne (IDI) przyjmuja forme pogtebionych rozméw przeprowadzanych z pojedynczymi
osobami reprezentujacymi rézne Srodowiska interesariuszy programu (przedstawiciele administracji,
beneficjenci, ostateczni odbiorcy wspartych projektéw). Wywiady fokusowe (FGI) to metoda badan
jakosciowych polegajaca na przeprowadzeniu przez moderatora dyskusji wsréd grupy fokusowej
na podstawie wcze$niej opracowanego scenariusza. Jako metoda interaktywna pozwoli na ujawnienie
tych aspektow eksplorowanego zagadnienia, ktére maja mniejszg szanse pojawic¢ sie podczas IDL
Na badania fokusowe bedg zapraszani rézni interesariusze programu po to, by zgromadzi¢ informacje
pozwalajace ,naswietli¢” wybrane problemy z ré6znych punktéw widzenia. Wywiady fokusowe zwiekszaja
charakter partycypacyjny ewaluacji - zaangazowanie partneréw z réznych Srodowisk zwiekszy
wiarygodno$¢ i obiektywno$¢ wnioskéw z badania.

Obserwacja uczestniczaca
Typ ewaluacji ex ante (EX), ewaluacja biezaca (B), mid-term (M), ex post (EP)
Wymagane dane (brak)
Obserwacja uczestniczaca stosowana jest w celu lepszego zrozumienia badanego zagadnienia, poprzez

przebywanie ewaluatora w rzeczywistych sytuacjach, np. obserwacje procesu programowania,
podejmowania decyzji, aplikowania o wsparcie (w takim zakresie, jak to bedzie uzasadnione i mozliwe).

Metoda delficka
Typ ewaluacji ex ante (EX)
Wymagane dane Synteza wynikéw wcze$niej zrealizowanych badan (desk research, badania

ilosciowe i/lub jako$ciowe)

Metoda delficka polega na przeprowadzeniu serii badan kwestionariuszowych przesytanych do grupy
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ekspertow. Eksperci wybierani do badania bedg sie specjalizowa¢ w dziedzinach obejmujacych obszary
wsparcia w ramach programu. Zwykle wyniki pierwszej rundy badania stanowia Zrédto i podstawy
do kolejnej rundy. Na odpowiedzi ekspertéw udzielone w etapie drugim i kazdym nastepnym maja wptyw
opinie ekspertow udzielone we poprzedzajacych je rundach badania. Kwestionariusze do badania
delfickiego s3 budowane tak, by zacheci¢ respondentéw do wyrazania wtasnej opinii na przestawione
zagadnienia oraz by umozliwi¢ im p6zniejsza weryfikacje swojego stanowiska w oparciu o zapoznanie sie
z opiniami innych uczestnikéw badania.

Panel ekspertéw
Typ ewaluacji ex ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Synteza wynikéw wcze$niej zrealizowanych badan (desk research, badania
ilosciowe i/lub jakos$ciowe)

Panel ekspertow to specjalnie powotana na rzecz ewaluacji grupa robocza, w sktad ktérej najczesciej
wchodza niezalezni eksperci specjalizujacy sie w dziedzinach objetych wsparciem w ramach programu.
PaneliSci majg za zadanie syntezowa¢ informacje pozyskane w ramach réznych etapéw badania
ewaluacyjnego, analizowa¢ ich z réznych punktéw widzenia oraz wspomagaé¢ proces formutowania
koncowych wnioskow.

Analiza kosztéw i korzysci (CBA)

Typ ewaluacji ex ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu
kosztow i wynikow planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztow i korzysci (CBA) to metoda oceny efektywnos$ci interwencji publicznej w obszarze
objetym wsparciem. Celem analizy CBA jest wskazanie, czy wsparte projekty sa pozadane z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu biorac pod uwage cato$¢ przewidywanych korzysci
ikosztéw z nim zwigzanych, z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych (np. Srodowiskowych,
spotecznych). Wszystkie korzysci i koszty sa wyrazane w jednostkach finansowych, z uwzglednieniem
zmiany w czasie (warto$c¢ biezaca netto).

Analiza kosztéw-efektywnoSci (CEA)

Typ ewaluacji ex ante (EX)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania informacji niezbednych przy szacowaniu
kosztow i wynikéw planowanego przedsiewziecia)

Analiza kosztéw-efektywno$ci (CEA) to metoda, ktéra pozwala oceni¢ efektywno$¢ projektu wobec
realizacji zatozonych przed nim celéw. Jej zastosowanie polega na identyfikacji alternatywnych projektéw
ukierunkowanych na realizacje tych samych celéw a nastepnie ocenie, ktora z alternatyw maksymalizuje
osiagniete korzysci w stosunku do poniesionych kosztéw. Cele projektéw wyrazane sg w jednostkach
niepienieznych (np. spadek zachorowalnosci po interwencji w sektorze zdrowotnym).
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Modele makroekonomiczne

Typ ewaluacji ex ante (EX), ex post (EP)

Wymagane dane Desk research (dla pozyskania danych statystycznych za pomoca, ktérych
mozna generowac prognozy gospodarcze, np. GUS)

Model makroekonomiczny jest uproszczonym zapisem funkcjonowania gospodarki opisanym za pomoca
rownan matematycznych. Pozwala uzyska¢ prognozy gospodarcze i szacowa¢ wptyw okreslonych dziatan
na sytuacje spoteczno-gospodarcza regionu. Modele makroekonomiczne daja mozliwo$¢ symulowania
sytuacji kontrfaktycznych, dzieki czemu mozna wyliczy¢ efekt netto analizowanej interwencji publicznej.

Benchmarking
Typ ewaluacji ex post (EP)
Wymagane dane Synteza wynikéw wcze$niej zrealizowanych badan (desk research, badania

iloSciowe i/lub jako$ciowe)

Benchmarking to ocena efektéw projektu w odniesieniu do innych dzialann uznanych za udane lub
wzorcowe. Dzieki poréwnaniu mozliwa jest identyfikacja silnych i stabych stron projektu, czynnikéw
wplywajacych na przebieg proceséw oraz wypracowanie nowych, lepszych rozwigzan na rozpoznane
problemy.

Studium przypadku
Typ ewaluacji ex post (EP)
Wymagane dane Synteza wynikéw wcze$niej zrealizowanych badan (desk research, badania

ilosciowe i/lub jako$ciowe)

Studium przypadku (ang. case study) to pogtebiony opis dziatania interwencji publicznej w praktyce.
W zaleznos$ci od przedmiotu badania, moze dotyczy¢ pojedynczej osoby, organizacji, przedsiewziecia,
sposobu podejmowania decyzji itp. Opracowanie jest syntezg jakosciowych i iloSciowych danych
zebranych w ramach réznych etapéw prac badawczych. Do opracowania studium przypadku selekcjonuje
sie zjawiska, ktére majg zaprezentowac tzw. ,dobre praktyki”, czyli szczeg6lnie efektywne dziatania lub
»zte praktyki”, czyli takie dziatania, ktérych ze wzgledu na negatywne skutki nie powinno sie
w przysztosci stosowac.

SPOSOBY ZAPEWNIENIA ODPOWIEDNIEGO ZAKRESU DANYCH NA UZYTEK
PLANOWANYCH EWALUAC]I

W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych ewaluacji zostang
wprowadzone ponizsze dziatania/praktyki:

1) Dzialania w zakresie planowania i realizacji badania ewaluacyjnego

e zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych niezbednych do realizacji procesu
ewaluacji w fazie planowania poszczegélnych badan ewaluacyjnych - precyzyjne
zdefiniowanie potrzeb w zakresie dostepu do danych w kazdym planowanym badaniu
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ewaluacyjnym pozwoli na podjecie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan na rzecz ich
pozyskania, w tym: i) identyfikacje istniejacych Zrédet danych, z ktérych mozna pozyskac
wskazane dane; ii) zdefiniowanie zakresu danych, ktére musza by¢ na biezaco gromadzone
od podmiotéw uczestniczacych programie; iii) okreslenie danych, ktére beda musiaty zostaé
pozyskane w ramach badaniach pierwotnych);

$cista wspoélpraca z Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym (ROT) i Regionalnym
Forum Terytorialnym (RFT) - wspoétpraca z ROT i RTF pozwoli wzmocni¢ merytorycznie
metodologie planowanych badan ewaluacyjnych, wesprze proces definiowania potrzeb
w zakresie dostepu do danych, a takze identyfikacje dostepnych zZrédet danych;

aktywna wspolpraca z ewaluatorem - aktywna wspdtpraca z ewaluatorem oparta na
przeprowadzaniu biezgcych konsultacji w zakresie metodologii i przebiegu procesu badawczego,
a takze mozliwie najwiekszym wsparciu w zakresie dostarczania danych niezbednych
do realizacji wysokiej jakosci badania ewaluacyjnego;

Dzialania na etapie gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji

Lokalny System Informatyczny - lokalny system informatyczny kompatybilny z centralnym
systemem SL 2014 dostarczy cennych informacji uzupetniajacych dla danych gromadzonych
na poziomie centralnym (w szczegdlnosci na potrzeby badan kontrfaktycznych)é4;

bieZzace gromadzenie danych dotyczacych instytucji aplikujacych o wsparcie - zbieranie
informacji dotyczacych zaréwno beneficjentéw programu, jak i instytucji, ktérym nie udato sie
uzyskac¢ wsparcia utatwi dobor grupy kontrolnej do badan kontrfaktycznych;

biezacy monitoring proceséw ewaluacji realizowanych na poziomie krajowym -
gromadzenie informacji na temat badan ewaluacyjnych realizowanych na poziomie krajowym,
po pierwsze pozwoli unikna¢ sytuacji, w ktérych na poziomie regionalnym i centralnym
realizowane sg badania o zblizonych zakresach tematycznych, po drugie dostarczy wiedzy
na temat nowych zrédet danych mozliwych do wykorzystania w ramach badan ewaluacyjnych
realizowanych na poziomie regionu;

wspolpraca z Gléwnym Urzedem Statystycznym - wspdtpraca z GUS wesprze proces
pozyskiwania danych dla procesu ewaluacji, w tym w zakresie realizacji badan kontrfaktycznych
(w szczegoblnosci w zakresie doboru jednostek spetniajacych okreslone kryteria);

wsparcie podmiotéw raportujacych dane z zakresu realizacji programu - wsparcie
techniczne (m.in. przystepne instrukcje wypetniania) i merytoryczne (w ramach m.in. punktow
konsultacyjnych) podmiotéw raportujacych dane do lokalnego i centralnego systemu
informatycznego zwiekszy szanse na dostarczenie odpowiedniej jako$ci danych;

3) Dzialania na rzecz zwiekszenia popularyzacji praktyk ewaluacyjnych

promowanie praktyk ewaluacyjnych w instytucjach publicznych - dziatania na rzecz
zwiekszenia zainteresowania przeprowadzaniem wtasnych badan ewaluacyjnych na poziomie
pojedynczych instytucji czy przedsiewzie¢ zapewni dostep do wynikéw zindywidualizowanych
analiz, ktére ze wzgledu na poziom szczegétowosci nie mogtyby by¢ przeprowadzane w ramach
oceny RPO WD 2014-2020.

64 System informatyczny powinien by¢ ponadto zintegrowany z systemem ewidencji danych stosowanym przez GUS (uwzglednienie
kodéw jednostek terytorialnych odpowiadajacych nomenklaturze przyjetej w GUS).
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BUDOWA POTENCJALU EWALUACYJNEGO

Zgodnie z Art 49. CRP panstwa czlonkowskie majg obowigzek zapewnienia wtasciwego potencjatu
przeprowadzenia oceny.

Wedlug komisyjnego podrecznika metodologicznego EVALSED, budowa potencjatu ewaluacyjnego
zachodzi na wielu poziomach, a w tym: indywidualnym (rozwdj odpowiednich kompetencji
i umiejetnosci), organizacyjnym (projektowanie odpowiednich struktur organizacyjnych i zarzadzanie
nimi), inter-organizacyjnym (wzmacnianie relacji miedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi, sieci
wspélpracy, procedury, partnerstwa) a takze ogélnym spotecznym (budowa $wiadomoSci spoteczenstwa
w zakresie ewaluacji)®>. Wieloaspektowos$¢ potencjatu ewaluacyjnego sprawia, ze katalog mozliwych do
podjecia dzialan w kierunku jego rozwoju jest bardzo szeroki. Co wiecej, sa to najczesciej dziatania
dtugoterminowe, a czasem i nieokreslone w czasie. Czyni to proces budowania potencjatu ewaluacyjnego
dtugotrwatym, a wrecz nieskoniczonym®® - jest stalym procesem ,uczenia sie” i doskonalenia.

W latach 2007-2013 podjeto szereg dziatan zwigzanych z budowaniem potencjalu ewaluacyjnego w
regionie. Utrzymywano wspoétprace z kluczowymi krajowymi i regionalnymi instytucjami uczestniczacymi
w procesie ewaluacji (IK, KJO), realizowano dziatania na rzecz skutecznego planowania i monitorowania
realizacji procesu ewaluacji oraz wdrazania rekomendacji w regionie. W celu zwiekszania kompetencji w
zakresie metodologii badan ewaluacyjnych, pracownicy JE brali czynny udzial w pracach prowadzonych
przez KJO, aktywnie wspéipracowali z ekspertami zewnetrznymi i przedstawicielami jednostek
ewaluacyjnych z innych regiondéw.

Okres programowania 2014-2020 przynosi nowe wyzwania w zakresie dalszego rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego regionu. Wytyczne komisyjne®” wskazujg na konieczno$¢ m.in. podjecia dziatan na rzecz
pobudzenia popytu na badania ewaluacyjne, jak i podazy instytucji, ktéore mogltyby je realizowac.
Wskazuje sie rowniez na potrzebe dziatan w zakresie rozszerzenia praktyk ewaluacyjnych w regionie
(np.na poziomie innych instytucji w regionie), jak i lepszej integracji ewaluacji z procesami
programowania i zarzadzania programami wsparcia.

Biorac pod uwage powyzsze zalecenia, jak i dotychczasowe do$wiadczenia regionu w zakresie budowania
potencjatu ewaluacyjnego, dziatania podejmowane w latach 2014-2020 beda ukierunkowane na realizacje
pieciu gtéwnych celow:

1) Zapewnienie odpowiednich zasobéw kadrowych i rozwigzan organizacyjnych dla skutecznej
realizacji procesu ewaluacji

e inicjatywy majace na celu zwiekszenie wiedzy i kompetencji pracownikéw JE i innych
pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji - szkolenia, warsztaty, konferencje oraz
inne przedsiewziecia zwiekszajace zdolnos¢ zespotu do skutecznej i efektywnej realizacji swoich
zadan, w szczeg6lnosci w kontekscie zwiekszania wiedzy na temat metodologii badan
ewaluacyjnych;

e zachowanie niezaleZno$ci jednostki ewaluacyjnej - catkowicie niezalezna funkcjonalnie JE
realizujgca badania wewnetrzne i zlecajaca ewaluacje na zewnatrz;

e wspolpraca w ramach Grupy Sterujacej Monitoringiem i Ewaluacjg - platforma wspoétpracy
pomiedzy kluczowymi interesariuszami programu zapewniajaca staty przepltyw informacji i
wiedzy w zakresie dziatan realizowanych w ramach ewaluowanych programéw operacyjnych
oraz priorytetowych dziatan publicznych podejmowanych w regionie®s;

65 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 62.

66 ESTEP: Developing Evaluation Capacity - final report; on the framework to analyse the development of evaluation capacity in the EU
Member States - A study for the Commission, 2nd edition, September 2007, s. 23.
67 EVALSED: The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, September 2013, s. 63-70.

68\ odniesieniu do do$wiadczen regionu z lat 2007-2013 warto poszerzy¢ grona oséb wchodzacych w sktad GS o m.in. partneréw
spoteczno-gospodarczych, zewnetrznych ekspertéw, decydentéw (IZ), przedstawicieli ROT i RFT. Zréznicowanie grona uczestnikow
pozwoli na poszerzenie ,punktu widzenia” w trakcie programowania badan ewaluacyjnych o opinie i potrzeby zgtaszane przez
innych interesariuszy programu, w tym réwniez potencjalnych beneficjentow.
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wspoélpraca z jednostkami ewaluacyjnymi innych programéw operacyjnych - utrzymywanie
wspotpracy z przedstawicielami regionalnych i krajowych jednostek ewaluacyjnych
umozliwiajgce stalag wymiane pomystow i doswiadczen z zakresu realizacji badan ewaluacyjnych
pod katem ich p6zniejszego wdrozenia w wojewodztwie;

2) Lepsza organizacja i koordynacja procesu ewaluacji

wsparcie ze strony Komitetu Monitorujacego RPO WD 2014-2020 - wspéipraca z Komitetem
Monitorujagcym zwiekszy jako$¢ i terminowo$¢ realizacji badan ewaluacyjnych, dzieki m.in.
biezacej analizie postepéw w realizacji planéw i wynikéw badan ewaluacyjnych, jak réwniez
monitoringowi realizacji zasad partnerstwa w procesie ewaluacji;

wspolpraca z Krajowa Jednostka Ewaluacji - wspétpraca dotyczy¢ bedzie zar6wno aspektow
organizacyjnych i technicznych zwigzanych z realizacja procesu ewaluacji w regionie, jak
i kwestiach merytorycznych (m.in. konsultacje planéw ewaluacji, przedmiotéw zamoéwien na
badania);

wspolpraca z najwazniejszymi podmiotami publicznymi bioracymi udziat w realizacji
polityk rozwoju - system wspdlpracy i przeplywu informacji miedzy instytucjami
Zaangazowanymi w procesy monitorowania i ewaluacji dziatan prorozwojowych na poziomie
kraju i w regionach, w tym: Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Gtéwnym Urzedem Geodezji
i Kartografii, Krajowym i Regionalnym Obserwatorium Rozwoju Terytorialnego, Os$rodkiem
Badan Regionalnych oraz Regionalnym Forum Terytorialnym®°.

3) Pobudzanie popytu na badania ewaluacyjne w regionie

zwiekszenie zaangazowania pracownikéw IZ i IP w proces planowania badan
ewaluacyjnych - biezgce angazowanie w proces programowania procesu ewaluacji
pracownikéw IZ i IP w celu lepszego dostosowania zakresu projektéw badawczych
do rzeczywistych potrzeb decydentéw i innych os6b zaangazowanych w realizacje programu;
uspoteczniony proces planowania procesu ewaluacji - przygotowanie i aktualizowanie planu
ewaluacji w drodze konsultacji z partnerami spoteczno-gospodarczymi, ktére pozwoli na lepsze
dostosowanie planéw badan ewaluacyjnych do istniejacego zapotrzebowania w regionie (zasada
partnerstwa);

4) Pobudzanie podazy i zapewnienie wysokiej jako$ci badan ewaluacyjnych

wspoétpraca z osrodkami akademickimi oraz eksperckimi - zwiekszanie zainteresowania
zagadnieniami ewaluacji oraz wspoélpraca ze Srodowiskiem naukowym przy planowaniu
projektéw badawczych zwiekszy szanse na uzyskanie kompletnych i poprawnych wynikéw
badan ewaluacyjnych; opinie ekspertow beda pomocne m.in. przy opracowywaniu metodologii
planowanych badan ewaluacyjnych;

dbalo$s¢ o wysoka jako$¢ merytoryczng tre$ci zamdéwien na badania ewaluacyjne -
precyzyjne i zrozumiate zdefiniowanie swoich oczekiwan wobec badania ewaluacyjnego w
zamoOwieniu, zaréwno jego zakresu, jak i proponowanych narzedzi metodologicznych zwiekszy
szanse na zrealizowanie wysokiej jakosci badania przez zewnetrznego ewaluatora;

zmniejszenie formalnych wymogéw wobec wykonawcéw badan ewaluacyjnych -
zmniejszenie obcigzen zwigzanych ze spetnieniem formalnych wymogdéw oferty i skupienie sie na
merytorycznych i technicznych kryteriach oceny otworzy dostep do przetargu nowym,
wykwalifikowanym ewaluatorom, przyczyni sie do wzmocnienia wartosci merytorycznych
sktadanych ofert i zwiekszenia mozliwo$ci wyboru wykonawcy.

aktywna wspdlpraca w realizacji ewaluacji zewnetrznych - wsparcie merytoryczne
realizowanych badan ewaluacyjnych przez pracownikéw jednostki ewaluacyjnej (poprzez
konsultowanie m.in. zakresu badania, narzedzi badawczych, metod analizy danych) pomoze lepiej
ukierunkowac proces badawczy na osiaggniecie celow stawianych przed ewaluacja;

69 Szczegbtowy zakres zadan dla poszczegdlnych instytucji s3 jeszcze na etapie definiowania (stan na 11/10/2013).
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5) Lepsze wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych w procesie zarzadzania i wdrazania
programem

e kontrola stanu wdrazania rekomendacji - monitoring procesu wprowadzania nowych
rozwigzan w instytucjach publicznych zmobilizuje ich przedstawicieli do systematycznej pracy
i pozwoli na biezace rozwigzywanie pojawiajacych sie probleméw;

e spotkania robocze ewaluatorow oraz przedstawicieli instytucji, ktorych dotycza
rekomendacje - spotkania robocze beda mialy na celu wspélne przedyskutowanie wynikéw
ewaluacji oraz zaplanowanie procesu wdrazania rekomendacji; koszt realizacji ustug doradczych
ewaluatora bedzie uwzgledniony wcze$niej w ramach budzetéw na realizacje poszczeg6élnych
badan;

Ponizej zaprezentowano plan szkolen dla pracownikéw odpowiedzialnych za planowanie i realizacje
procesu ewaluacji Programu. Plan szkolen powinien by¢ skonsultowany z grupg odbiorcéw i
modyfikowany zgodnie ze zglaszanym przez nich zapotrzebowaniem.
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Plan szkolen dla pracownikéw zaangazowanych w proces ewaluacji

Harmonogram

Tytul/Temat szkolenia Opis/Cel gtéwny

1 Ewaluacja oddziatlywania oparta na teorii - zwiekszenie kompetencji w zakresie metodologii ewaluacji pod katem zwiekszenia
jakos$ci planowanych badan ewaluacyjnych oraz dostosowaniu ich do zalecen UE X 7.000
na okres programowania 2014-2020

2 Zastosowanie metod kontrfaktycznych w - zwigkszenie kompetencji w zakresie metodologii ewaluacji pod katem zwigkszenia
badaniach ewaluacyjnych jakosci planowanych badarn ewaluacyjnych oraz dostosowaniu ich do zalecenn UE X 7.000
na okres programowania 2014-2020

3 Projektowanie badan ewaluacyjnych w trybie - wypracowanie wspélnych standardéw w zakresie projektowania badan ewaluacyjnych,
przetargéw publicznych opracowywania SIWZ i SOPZ m.in. dobér kryteriéw wyboru ewaluatora X 5.000
(z uwzglednieniem zastosowania nowych narzedzi metodologicznych w ewaluacjach);

4 Zr6dta danych w ewaluacii i ich wykorzystanie - zwiekszenie wiedzy na temat mozliwos$ci wykorzystania zdywersyfikowanych Zrédet do . 5.000
ewaluacji programu; '
- identyfikacja zrédet danych wykorzystywanych do realizacji badan kontrfaktycznych;
5 Metaanalizy i metaewaluiacje - Zwiekszenie wiedzy z zakresu efektywnego wykorzystania wynikow wcze$niej
realizowanych badan (w tym: ewaluacyjnych); techniki opracowywania metaanaliz i X 7.000
metaewaluacji
6 Komplementarno$¢ badan ewaluacyjnych PO z

ikt v lesie poltl erem —  Wspdlne dostosowywanie planu badan ewaluacyjnych do réwnolegtego procesu

ewaluacji w odniesieniu do réwnolegle realizowanych badan w zakresie polityki rozwoju X 7.000
na poziomie Kraju?0

7 Skuteczna komunikacja z beneficjentem - pozyskanie kompetencji z zakresu wspoipracy, utrzymywania biezacego kontaktu z X 3.000
beneficjentami oraz skutecznego $wiadczenia ustug informacyjnych ’

8 Wspotpraca z wykonawca badania ewaluacyjnego - 2 5 ; Al rmdand 40
rozwijanie zdolnosci ewaluacyjnych w sektorze publicznym, w szczegdlnosci zdolnos$ci X 3.000

interwencji publicznej - Wspétdziatanie i

T ETRE R IR GrElac; Momteriug do przeprowadzenie procesu ewaluacji z uwzglednieniem aspektu wspétpracy z

70 Zakres badarn ewaluacyjnych realizowanych w ramach polityki rozwoju nie zostat jeszcze doprecyzowany.
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Harmonogram

Tytul/Temat szkolenia Opis/Cel gtéwny

ocena przebiegu badania ewaluacyjnego wykonawca badania ewaluacyjnego - poziom zaawansowany
9 Wykorzystanie wynikow i wnioskéw z badania - projektowanie strategii komunikowania wynikéw ewaluacji odbiorcom X X 5.000
ewaluacyjnego - wykorzystanie wnioskéw i rekomendacji z badan ewaluacyjnych ’

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdodztwa Dolnos$laskiego 2014-2020
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SPOSOBY UPOWSZECHNIANIA WYNIKOW EWALUAC]JI

W ramach realizacji RPO WD 2014-2020 planuje sie podjecie dziatan majacych na celu komunikacje
wynikdw badan ewaluacyjnych. Wedtug Art. 47 CPR wszystkie raporty z badan ewaluacyjnych musza
zosta¢ upublicznione, jednak nalezy podja¢ réwniez odpowiednie dziatania na rzecz ich upowszechnienia.

W latach 2007-2013 rozpowszechnienie wiedzy i informacji na temat ewaluacji RPO WD i PO KL
w wojewoddztwie dolnos$laskim byto realizowane poprzez takie dziatania jak: organizacja konferencji
tematycznych po realizacji kluczowych badan ewaluacyjnych, moderowanie strony pos$wieconej
ewaluacji, publikacja danych, organizacja oraz udziat w réznych inicjatywach powigzanych z realizacja
procesu ewaluacji w regionie i kraju (m.in. konferencje, spotkania, szkolenia). W zwigzku
z rekomendowanym przez KE zwiekszeniem wykorzystania wynikow badan ewaluacyjnych w procesie
programowania i wdrazania programdéw operacyjnych, w nowym okresie programowania planuje sie
zwiekszenie skali dziatan upowszechniajacych wyniki ewaluacji.

W wytycznych komisyjnych wskazuje sie, Ze proces ewaluacji powinien juz od samego poczatku
ukierunkowany na odbiorce’!. Konieczne jest podjecie dziatan ukierunkowanych nie tylko na
dostosowanie zakresu realizowanych badan do potrzeb odbiorcéw, ale réwniez przekazanie zdobytej
wiedzy we wlasciwej formie. Dziatania na rzecz komunikacji (upowszechnienia) wynikéw ewaluacji bedg
kierowane do grup odbiorcéw zaprezentowanych w ponizszej tabeli.

Odbiorcy dziatan na rzecz upowszechnienia wynikéw ewaluacji

Osoby zaangazowane w

Osoby podejmujace strategiczne decyzje w zakresie

P programowanie RPO WD programowania interwencji publicznej w ramach programu
2014-2020
Przedstawiciele instytucji Przedstawiciele instytucji publicznych, do ktérych odnosza
R publicznych, bedacych sie rekomendacje sformutowane w ramach badan
adresatami rekomendacji ewaluacyjnych
B Beneficjenci i potencjalni Przedstawiciele instytucji realizujacych przedsiewziecia
beneficjenci wsparte w ramach programu
Ostateczni odbiorcy Osoby niekorzystajace bezposrednio ze wsparcia w ramach
0 projektow programu, ale korzystajace z efektow realizacji wspieranych
przedsiewziec
E Ewaluatorzy zewnetrzni, Pracownicy instytucji profesjonalnie zajmujacych sie
konsultanci przeprowadzaniem ewaluacji
Analitycy, badacze, Przedstawiciele sektora naukowego specjalizujacy sie w
Srodowisko naukowe szczegblnosSci w zagadnieniach zwigzanych z polityka
A : . L .
regionalng, a takze w dziedzinach bedacych obszarami
wsparcia w ramach programu
Spoteczenstwo Spoteczno$c¢ regionalna, w tym w szczegélnosci osoby,
S ktorym brak lub posiadajace ograniczong wiedze na temat

zagadnien ewaluacji.

71 Komisja Europejska, The Programming Period 2014-2020, Guidance Document on Monitoring and Evaluation, European Regional
Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations, October 2013, s. 16.
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Sposoby komunikacji (upowszechnienia) wynikéw ewaluacji

Kanaly komunikacji

Organizacja spotkan
prezentujacych wyniki badan
ewaluacyjnych

Organizacja konferencji
tematycznych dotyczacych
ewaluacji

Spotkania robocze dla
pracownikoéow instytucji
publicznych, bedacych
adresatami rekomendacji

Szkolenia dla przedstawicieli
$rodowiska naukowego

Spotkania robocze z osobami
majacymi wptyw na
programowanie RPO WD 2014-
2020

Publikacja raportéw
koncowych z badan

Spotkania informacyjne, podczas ktérych beda przedstawiane kluczowe
wyniki badan ewaluacyjnych

Konferencje tematyczne, na ktérych poruszane beda wybrane aspekty
ewaluacji polityk publicznych i programéw wsparcia w innych regionach,
Polsce i Europie; nastepnie opracowywanie i udostepnianie materiatéw
konferencyjnych i pokonferencyjnych upowszechniajacych proces
ewaluacji i wyniki badan

Spotkania robocze beda miaty na celu wspoélne przedyskutowanie wynikéw
ewaluacji oraz zaplanowanie procesu wdrazania rekomendacji w gronie
przedstawicieli instytucji wdrazajacych program, instytucji publicznych i
ewaluatoréw

Organizacja szkolen z zakresu ewaluacji dla przedstawicieli Srodowiska
naukowego z regionu, w celu zwiekszenia ich §wiadomosci, wiedzy i
poziomu zainteresowania udzialem w ewaluacjach polityk
prorozwojowych realizowanych w regionie

Biezace przekazywanie informacji na temat wynikéw badan ewaluacyjnych
decydentom usprawni proces wdrazania rekomendacji odnoszacych sie do
ksztattu interwencji publicznej w ramach programu (wyniki ewaluacji -
zidentyfikowane problemy - dziatanie).

Wydawanie w formie papierowej i elektronicznej publikacji prezentujacych
wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych

Adresaci

P,R,B,0,E,
AS

P,R,B,0,E,
AS

P,R E

P,R,B,0,E,
AS

Harmonogram

Na biezaco

na biezaco

Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdodztwa Dolnos$laskiego 2014-2020

Budzet

100.000

200.000

0
(ustugi doradcze
kosztow realizacji
badan
ewaluacyjnych)

25.000

30.000

0

(w ramach
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Harmonogram

Kanaly komunikacji Adresaci 2 2 2 2 2 2 2 Budzet

(1] (1] (1] (1] (1] (1] (1]

1 1 1 1 2 2 2

4 5 6 7 0 1 2
ewaluacyjnych kosztow realizacji

badan
ewaluacyjnych)

Publikacja newsletteréw, Prezentacja kluczowych danych pochodzacych z badan ewaluacyjnych w
broszur i innych materiatéw przystepnych dla odbiorcéw, atrakcyjnych wizualnie formach np. infografik PRBOE
informacyjnych prezentujacych  udostepnianych na stronie programu, dokumenty typu ,factsheet”, ! ’A 'S T na biezaco 400.000
kluczowe dane z badan newslettery, ulotek itp.; materiaty ukierunkowane na prezentowanie i
ewaluacyjnych efektéw zrealizowanej pomocy publiczne;j
Wspétpraca z lokalnymi Przekazywanie informacji na temat wynikéw badan ewaluacyjnych za
mediami w z.akr.esw . posre.dr.l.lctwem réznych kanatéw medialnych, lokalnych gazet, radia czy P,R,B,0O,E, o e 900.000
upowszechnienia wynikéw telewizji A'S
ewaluacji
Rozw0j podstrony poswieconej Podstrona zawierajaca aktualne informacje na temat procesu ewaluacji 15.000 (ustugi
ewaluacji na stronie programu, w tym biezacych dziatan Jednostki Ewaluacyjnej, plan ewaluacji, P,R,B,0,E, na biezaco informatyczne
internetowej RPO WD 2014- publikacja raportéw koncowych z przeprowadzonych badan A'S 3 zwigzane z
2020 ewaluacyjnych, jak i publikacji o charakterze edukacyjnym itp. rozwojem strony)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ZASOBY LUDZKIE DLA PROCESU EWALUAC]I

Biorac pod uwage, ze zgodnie z Art. 44 CPR Instytucja zarzadzajaca zobowigzana jest do corocznego
raportowania najwazniejszych wynikéw ewaluacja i postepéw z realizacji planéw ewaluacji, w tym
wdrozonych rekomendacji, nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby kadrowe, ktére beda realizowaty
zadania nowe w stosunku do biezgcego okresu programowania.

Biorac pod uwage rozszerzenie wymagan i zakresu dziatan zwigzanych z koordynacja procesu ewaluacji
programu zapewne konieczne bedzie rozszerzenie zespotu zajmujacego sie ewaluacja w odniesieniu do
liczby o0s6b realizujgcych podobne funkcje w poprzednim okresie programowania.

Ponizej przedstawiono liste i zadania gtdéwnych podmiotéw zaangazowanych w proces ewaluacji RPO WD
na lata 2014-2020 na poziomie regionalnym.

Instytucja Zarzadzajaca RPO WD 2014-2020 - Zarzad Wojewé6dztwa DolnoS$laskiego

Za prowadzenie ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lagskiego na lata
2014-2020 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca RPO WD 2014-2020, a w jej ramach utworzona w tym celu
Jednostka Ewaluacyjna, ktdra jest odpowiedzialna za ewaluacje dziatan realizowanych zaréwno z EFS, jak
i EFRR.

Gléwne zadania Jednostki Ewaluacyjnej:

= planowanie i koordynacja procesu ewaluacji RPO WD 2014-2020 (w tym m.in. Grupy Sterujacej
Ewaluacja);

=  przygotowanie i aktualizacja Planu ewaluacji RPO WD 2014-2020;

= organizacja, prowadzenie procesu ewaluacji i wspétpraca z wykonawcami zewnetrznych badan
ewaluacyjnych;

= wspétpraca z KJE;

®  organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych do ewaluacji;

= realizacja ewaluacji przy zastosowaniu trafnych i zaawansowanych metod badawczych (CIE, TBE
iinne);

= czynny udzial w pracach majacych na celu wypracowanie metodologii i realizacje badan
przekrojowych w obszarach tematycznych;

" animowanie i monitorowanie wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dot. RPO WD 2014-
2020, raportowanie KE, KM i KJE wynikéw ewaluacji;

= dostosowywanie systemu ewaluacji programu do wytycznych KJE, KE oraz przyjetych
standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych;

= rozpowszechnianie wiedzy nt. stosowanych w Unii Europejskiej i Polsce ogélnie przyjetych
standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych;

= upublicznianie wynikéw przeprowadzonych ewaluacji;

= rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat ewaluacji;
=  budowa potencjatu ewaluacyjnego wsréd instytucji zwigzanych z procesem ewaluacji programu;

= zapewnienie danych niezbednych do realizacji procesu ewaluacji;

Grupa Sterujaca Ewaluacja

W procesie ewaluacji programu proponuje sie utworzy¢ ponadto Grupe Sterujgcg Ewaluacja (GSE).
Stalymi cztonkami GSE moga by¢: i) pracownicy JE, ii) przedstawiciele departamentéw merytorycznych
UMWD, iii) przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu; iv) partnerzy spoteczni,
v) przedstawiciele Komitetu Monitorujacego, vi) przedstawiciele Srodowiska naukowego, w tym
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specjali$ci w zakresie projektowania metodologii badan ewaluacyjnych, a takze vii) przedstawiciele ROT;
viii) przedstawicie RKT72.
Rola Grupy Sterujacej Ewaluacja bytoby w szczegdlnosci wsparcie Jednostki Ewaluacyjnej w zakresie:

identyfikacji tematéw badan ewaluacyjnych;

formutowania zakresu badan ewaluacyjnych (w tym m.in. przedmiotu badan, celu gtéwnego i
celow szczegdtowych, obszaréw badawczych, pytan ewaluacyjnych);

formutowania kryteriéw wyboru Wykonawcy badania ewaluacyjnego oraz kryteriéw oceny ofert
sktadanych przez oferentow;

monitorowania postepu prac Wykonawcy w ramach zleconego badania ewaluacyjnego;

oceny produktéw badan ewaluacyjnych, w tym raportéw metodologicznych, raportéw
koncowych lub raportéw czastkowych;

operacjonalizacji wnioskow i rekomendacji sformutowanych przez Ewaluatora;

monitorowania procesu wdrazania rekomendacji sformutowanych w wyniku przeprowadzonych
ewaluacji;

opiniowanie planéw ewaluacji sporzadzonych przez JE;

pomocy w budowaniu potencjatu ewaluacyjnego.

Komitet Monitorujacy RPO WD 2014-2020
W procesie ewaluacji uczestniczy takze Komitet Monitorujagcy RPO WD 2014-2020, ktory:

zatwierdza Plan ewaluacji RPO WD 2014-2020 (na jego pierwszym posiedzeniu) oraz akceptuje
proponowane zmiany w Planie ewaluacji,

monitoruje proces ewaluacji Programu,

rekomenduje obszary, ktore powinny zosta¢ poddane ewaluacji w ramach Programu,

analizuje postep w realizacji planéw i wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych;

monitoruje realizacje zasady partnerstwa w procesie ewaluacji.

Dodatkowo, w realizacje procesu ewaluacji moga zosta¢ wiaczone dodatkowe instytucje, realizujace
okreslone zadania w ramach ewaluacji.

72 pPrzedstawiamy rekomendowane rozwiazanie, zaktadajace wlaczenie w proces programowania badan ewaluacyjnych szerszego
grona interesariuszy programu.
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ANEKS 3. SYNTEZA WYNIKOW STRATEGICZNE] OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Prognoza oddziatywania na $§rodowisko jest elementem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowi-
sko, przeprowadzanej zgodnie z prawem dla projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego 2014-2020. Celem Prognozy oddziatywania na Srodowisko jest kompleksowa analiza
mozliwego oddzialywania na poszczegélne elementy srodowiska, dziatan objetych wsparciem w ramach
RPO WD 2014-2020. Analiza ta obejmuje réwniez ocene wystepowania oddziatywan skumulowanych,
analize mozliwo$ci zastosowania rozwigzan alternatywnych oraz potrzeby dziataii kompensacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze celem ocenianego Programu jest wspieranie realizacji strategii rozwojowej UE ,Eu-
ropa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spo-
tecznemu”. Zgodnie z definicja zawartg w tej strategii, zréwnowazony rozwdj oznacza budowanie zréw-
nowazonej i konkurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobéw, tj. jednocze$nie uwzglednia-
jacej wymiar Srodowiskowy i gospodarczy prowadzonych dziatan. Stosownie do tego, cel gtéwny RPO WD
2014-2020 zostal sformutowany nastepujaco: ,Wzrost konkurencyjnoéci Dolnego Slaska zapewniajacy
poprawe poziomu zycia jego mieszkancéw przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju”.

Analiza projektu RPO WD 2014-2020 w kontekscie uwzglednienia celéw ochrony srodowiska zawartych
w dokumentach miedzynarodowych, wspdélnotowych i krajowych wykazuje duza zbiezno$¢ zapisow
z dokumentami wyzszych szczebli. Wizja wojewo6dztwa, ktadaca nacisk na rozwdj gospodarczy zgodny
z zasadami zréwnowazonego rozwoju wraz z zachowaniem waloréw $rodowiskowych, pozwala uznad,
ze RPO WD 2014-2020 wpisuje sie w cele i priorytety obowiazujacych polityk prosrodowiskowych. Zasa-
da zré6wnowazonego rozwoju zostata uwzgledniona w celu gtéwnym programu, a nastepnie w propono-
wanych kierunkach wsparcia. RPO WD 2014-2020 przyczyni sie, zatem do osiggniecia r6wnowagi w wy-
miarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym.

Dokonana ocena stanu biezgcego Srodowiska w wojewddztwie dolnoslaskim, wskazuje na konieczno$¢
podjecia dziatan szczegdlnie w zakresie tych komponentéw S$rodowiska, czy obszaréw gospodarki,
w ktérych problemy maja najwyzszy priorytet tj. w zakresie jako$ci powietrza, gospodarki odpadami, go-
spodarki wodno-$ciekowej, ochrony przyrody oraz sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw woje-
woédztwa. Ogdlny stan Srodowiska jest dobry, za wyjatkiem ztego stanu jakoSci powietrza, waéd
i niewtasciwej gospodarki odpadami. Potrzebne s3 takze dziatania majace na celu ochrone cennych przy-
rodniczo obszaréw, zwlaszcza ze wzgledu na znaczny rozwdj sieci drogowej w ostatnich latach oraz
wzrost presji turystycznej na te tereny, co przyczynia sie do fragmentacji siedlisk oraz rozprzestrzeniania
gatunkéw obcych.

W ramach RPO WD 2014-2020 wsparciem majg zosta¢ objete m.in. dziatania zmierzajace do poprawy
stanu Srodowiska w obszarach, ktére wymagajg dzialan naprawczych lub inwestycji w zwigzku
z konieczno$cia wywigzania sie ze zobowigzan prawnych osiggniecia odpowiednich norm jakosci i stanu
Srodowiska. Brak realizacji RPO WD 2014-2020, czyli brak finansowania dziatan w tym zakresie, moze
przyczyni¢ sie do negatywnego wptywu na Srodowisko w zwigzku z m.in. z brakiem poprawy stanu jako-
$ci powietrza, nieosiggnieciem wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu wybranych rodzajéw odpa-
déw iodpadéw komunalnych, zanieczyszczeniem $rodowiska gruntowo-wodnego z powodu dalszego
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deponowania nieprzetworzonych odpadéw komunalnych na sktadowiskach, czy tez dalszym zanieczysz-
czaniem wdd powierzchniowych i podziemnych nieoczyszczonymi $ciekami komunalnymi. Ponadto zna-
czace skutki negatywne mogtyby wystapi¢ w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i gospodarczym. Po-
niewaz integralnym elementem Srodowiska jest cztowiek, a wiele osi priorytetowych skierowanych jest
wtasnie na poprawe jakosci zycia ludzi lub poprawe stanu zdrowia mieszkancéw regionu, czy ich statusu
ekonomicznego, pozadanym jest doprowadzenie do realizacji celéw zapisanych w RPO WD 2014-2020.

Najistotniejszym elementem przeprowadzonych badan w zakresie prognozy oddzialywania RPO WD
2014-2020 na $rodowisko byto wskazanie potencjalnych oddzialywan na poszczegélne komponenty $ro-
dowiska. Przewidywane oddziatywania (pozytywne i negatywne) zostaty przedstawione w podziale na
poszczegodlne komponenty srodowiska. Negatywne oddzialywania w wiekszosci przypadkdéw beda miaty
charakter przej$ciowy, krétkoterminowy, zwiazany z realizacja inwestycji.

Podsumowanie oddzialywan na przyrode
Oddziatywania pozytywne:

e Dziatania z zakresu ochrony i udostepniania zasobéw przyrodniczych (0$ IV Srodowisko
i zasoby) polegajace m.in. na tworzeniu centréw ochrony bioréznorodnosci w oparciu
o gatunki rodzime oraz zapewnieniu niezbednej infrastruktury zwiazanej z ochrong siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw, beda bezposrednio przyczynia¢ sie do poprawy stanu ekosyste-
mow oraz populacji ro$lin i zwierzat.

e Realizacja zadan obejmujaca gospodarke odpadami oraz gospodarke wodno-$ciekowg, wpty-
nie na zmniejszenie poziomu zanieczyszczen wod i gleb, dzieki czemu nastgpi poprawa wa-
runkéw bytowania ro$lin i zwierzat. Podobne oddziatywanie bedg mie¢ dziatania z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej z osi I1l, poprzez poprawe jako$ci powietrza atmosferycznego.

e Posredni wptyw na przyrode bedzie mie¢ wiele dziatan z Programu, przy czym istotna role od-
grywac beda dziatania z zakresu edukacji ekologicznej realizowane w ramach osi Il promuja-
ce wlasciwe postepowanie z odpadami (PI 6.1) oraz kampanie informacyjno-edukacyjne z PI
6.4.

e Wdrozenie osi I (Przedsiebiorstwa i innowacje) - o ile dziatania obejma kwestie technologii
proekologicznych oraz nowoczesnych metod ochrony srodowiska i przyrody oraz osi Il (Tech-
nologie informacyjno-komunikacyjne), ktére moga przyczynic sie do utatwienia dostepu do in-
formacji o Srodowisku, wzrostu $wiadomosci ekologicznej, jak i ograniczenia wykorzystania
zasobdéw naturalnych.

Oddzialtywania negatywne:

o Najwieksze zagrozenie wigze sie z dziataniami z osi V (Transport) dotyczacymi zwtaszcza
rozwoju sieci drogowej. Inwestycje tego typu maja charakter liniowy i powoduja przecinanie
struktur przyrodniczych, w tym objetych ochrong (np. w ramach sieci Natura 2000). Prowadzi
to do fragmentacji terenéw petnigcych funkcje korytarzy ekologicznych. Podobne oddziatywa-
nia, cho¢ duzo mniej prawdopodobne, moga wystapi¢ takze przy wdrazaniu strategii nisko-
emisyjnych (o$ III) w przypadku niewlasciwego wytyczenia tras, np. przecinajgc miejskie ob-
szary chronione i obszary zieleni.

e Realizacja dziatan z osi Il dotyczaca produkcji i dystrybucji energii ze Zr6det odnawialnych,
zwlaszcza w przypadku energii wiatru, wody oraz biopaliw. Energetyka wiatrowa powoduje
zaburzenia w funkcjonowaniu ptakéw i nietoperzy, co prowadzi do ubozenia ich populacji
w wyniku kolizji z turbinami wiatrowymi. W przypadku biopaliw oddzialywanie negatywne
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odnosi sie do stosowania duzych monokulturowych upraw energetycznych i wprowadzania
obcych gatunkéw roé$lin i/lub roslin genetycznie modyfikowanych. Prowadzi to do upraszcza-
nia sgsiadujacych ekosystemoéw. Z kolei energetyka wodna, poprzez budowe sztucznych
zbiornikéw wodnych, wptywa m.in. na powstawanie barier na trasach migracji niektérych ga-
tunkéw ryb oraz innych zwierzat.

Dziatania z osi | w zakresie promowania turystyki, wprowadzania nowych produktéw tury-
stycznych oraz IV (w wyniku dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego oraz na-
turalnego) przyczyniajgce sie do zwiekszenia presji turystycznej i fragmentacji siedlisk na ob-
szarach cennych przyrodniczo, ze wzgledu na rozbudowe infrastruktury turystyczne;j.

Prace budowlane i modernizacyjne, ktdre zwiazane beda np. z modernizacjg energetyczng bu-
dynkéw, budowa nowych obiektéw (np. elektrowni, cieptowni, instalacji gospodarki odpada-
mi) oraz prac zwigzanych z rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych. Wptyw na przyrode
zwigzany jest z ptoszeniem zwierzat na etapie prac i ewentualng utratg siedlisk gatunkoéw,
zwlaszcza ptakow. Jest to przewaznie oddziatywanie krétkotrwate lub chwilowe.

Podsumowanie oddzialywan na ludzi

0Oddziatywania pozytywne:

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéw powinna zostaé osiggnieta wskutek poprawy ja-
koSci powietrza, poprawy jakosci wody uzywanej do picia oraz uregulowanie gospodarki od-
padami i wodno-$ciekowej. Poprawa taka powinna zosta¢ osiggnieta w wyniku realizacji za-
dan objetych wsparciem w ramach osi III (Gospodarka niskoemisyjna) i osi IV (Srodowisko
i zasoby).

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w wyniku dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpowo-
dziowa (o$ IV).

Pozytywne oddzialywanie na ludzi zwigzane z poprawa sytuacji spoleczno-gospodarczej,
wzrostem iloSci miejsc pracy powinno zostaé osiagniete w wyniku realizacji dziatan objetych
wsparciem w ramach osi VIII (Rynek pracy).

Bezpos$rednim oddzialywaniem wptywajacym na poprawe jakosci zycia mieszkancoéw bedzie
poprawa dostepnosci do edukacji oraz opieki zdrowotnej. W ramach osi VII (Infrastruktura
edukacyjna) i osi X (Edukacja) wspierane beda dziatania prowadzace do poprawy infrastruk-
tury edukacyjnej, poprawy dostepnosci do przedszkoli itp. Z kolei w ramach osi IX (Wtaczenie
spoteczne) wspierane majg by¢ zadania podnoszace jako$¢ ustug w zakresie opieki zdrowotnej
i ustug spotecznych. Istotng role pemi¢ beda takze dziatania z osi VI (Infrastruktura spéjnosci
spotecznej) dotyczace inwestycji w infrastrukture zdrowotng. W ramach osi VIII (Rynek pra-
cy) przewidziano ponadto realizacje programéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej stuzacych
wspieraniu aktywno$ci zawodowe;j.

Kierunki wsparcia w ramach osi priorytetowej VI (Infrastruktura spéjnosci spotecznej) za-
pewni¢ powinny pozytywne oddzialywanie na ludzi, spowodowane gtéwnie rozwojem infra-
struktury spotecznej (dzienne domy opieki spotecznej, domy pomocy spotecznej, hospicja,
ztobki) i zdrowotnej oraz rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych, co przyczyni sie do popra-
wy relacji miedzyludzkich, zwiekszenia aktywnos$ci mieszkancéw i poprawy jakosci zycia.
Rozwoj sieci drogowej (0§ V Transport) przyczyni sie do poprawy komfortu jazdy, poprawy
mobilnos$ci mieszkancéw oraz umozliwi rozwoj turystyki i aktywnosci gospodarczej miejsco-
wosci usytuowanych wzdtuz drog.
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Rezultatem poprawy organizacji ruchu winno by¢ skrécenie czas podrézy i eliminacja stresu
zwigzanego z kierowaniem samochodem w zatorach drogowych (korkach).

Oddziatywania negatywne:

Zdecydowana wiekszos¢ oddziatywan negatywnych dotyczy fazy realizacji poszczegoélnych
inwestycji, a zwigzana jest z prowadzeniem rob6t budowlanych. Oddzialywanie to ma charak-
ter krotkotrwaty i przejsciowy. Negatywny wptyw na ludzi w tym przypadku powoduja gtéw-
nie: zmiany w organizacji ruchu na drogach w poblizu budéw oraz emisja spalin z maszyn bu-
dowlanych i czesto intensywne pylenie, Kktérego zZrédiem jest gltéwnie unos
z niezabezpieczonych pryzm materiatéw sypkich oraz z zanieczyszczonych powierzchni pla-
cow budéw i drég w poblizu. Wystapi¢ moze réwniez przej$ciowy spadek atrakcyjnosci tere-
néw rekreacyjnych.

Faza eksploatacji generuje negatywne oddziatywanie zwigzane gtéwnie z ucigzliwoscig wywo-
tang emisjq hatasu i wibracji (jak w przypadku linii tramwajowych) oraz uciazliwo$cia wywo-
tang presja na inne komponenty srodowiska, np. powietrze. Rowniez budowa nowych droég czy
linii kolejowych powoduje negatywne oddzialywania, gdyz poruszajace sie po drogach pojazdy
odpowiedzialne sg za emisje hatasu oraz powoduja powstawanie zanieczyszczen, ktore s3
szczegOlnie ucigzliwe dla mieszkancéw blisko potozonych budynkéw. Oddziatywania te pote-
gowane sg przez kanionowa zabudowe miejska.

Bezposrednie oddziatywanie negatywne wykazywa¢ mogg farmy wiatrowe z powodu emisji
hatasu, wibracji oraz niestyszalnych dla ludzkiego ucha infradzwiekéw. Ucigzliwo$¢ zalezna
jest od wielkos$ci (rozpietosci) Smigiet oraz od ilosci wiatrakéw. Farmy wiatrowe daja efekt
skumulowany - ucigzliwos$¢ ros$nie wraz z ilo$cig wiatrakdéw.

Podsumowanie oddzialywan na jakos¢ powietrza i klimat

Oddziatywania pozytywne:

Najwiekszy pozytywny wplyw na jakoS¢ powietrza beda mie¢ dziatania podejmowane
w ramach osi III (Gospodarka niskoemisyjna) i osi V (Transport).

Dziatania zwigzane z poprawg infrastruktury drogowej czy kolejowej wptyng w spos6b po-
$redni na poprawe jakosci powietrza w regionie. Rozwdj transportu kolejowego skutkowaé
powinien zmniejszeniem tadunku emisji substancji wprowadzanych do powietrza za sprawa
zmniejszonego natezenia ruchu samochodowego na drogach.

Poprawa stanu technicznego infrastruktury drogowej wptynie na ograniczenie wtérnej emisji
substancji pytowych emitowanych do powietrza w wyniku unosu z nawierzchni drog.
Bezposrednio pozytywnie wptynie na jako$¢ powietrza realizacja zadan wspieranych
w ramach osi Ill, gdyz przewiduje ona dzialania bezposrednio skierowane na ochrone powie-
trza poprzez sukcesywng redukcje emisji zanieczyszczen z indywidualnych systeméw grzew-
czych oraz zrédet przemystowych. Ponadto na zmniejszenie emisji powinien wptyng¢ wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii realizowany w ramach tej samej osi.
Dofinansowanie badan w zakresie proekologicznych innowacji oraz wspieranie ich wdrazania
przez przedsiebiorstwa (w ramach osi I - Przedsiebiorstwa i innowacje) moze w dtuzszym
okresie czasu pozytywnie wptynaé¢ na stan wszystkich komponentéw Srodowiska, w tym po-
wietrza. Aby, w wyniku planowanych dziatan i innowacji, osiggna¢ pozytywny wptyw na ja-
kos$¢ powietrza, przedsiewziecia powinny obejmowac dziatania umozliwiajace redukcje emis;ji
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zanieczyszczen w gazach odlotowych oraz dziatania wynikajace ze sposobu prowadzonia pro-
cesu technologicznego, czy z modernizacji powodujacych zmniejszenie zuzycia energii.
Priorytet inwestycyjny 6.1 - Gospodarka odpadami (w ramach osi IV - Srodowisko i zasoby)
moze przyczyni¢ sie w sposob posredni, w dtugim horyzoncie czasowym, do poprawy stanu
Srodowiska poprzez zmniejszenie ilo$ci spalanych odpadéw w kottach do tego celu nieprze-
znaczonych, badz spalania pozostatosci roslinnych z ogrodéw na powierzchni ziemi.
Dla ochrony klimatu znaczenie maja obszary wsparcia dotyczace projektéow, ktérych rezultaty
wplywaja, na og6t posrednio, na redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Zaliczy¢ do nich mozna
projekty zwiazane z:
— wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii,
— podniesieniem sprawnosci obiektéw energetycznych,
— zamiang paliw na mniej emisyjne, podniesieniem sprawnosci zrodet energii (np. poprzez
kogeneracje),
— promocjg i transformacjga w kierunku niskoemisyjnego transportu miejskiego,
— modernizacjg i rozbudowa sieci transportu kolejowego,
— edukacja w zakresie ochrony $rodowiska i efektywnosSci energetycznej, jak réwniez
w zakresie podniesienia poziomu edukaciji.

Oddzialywania negatywne:

W kazdym przypadku majg charakter przej$ciowy, krotkotrwaty, najczes$ciej zwigzany z faza
realizacji inwestycji. Negatywny krétkotrwaty wptyw na jako$¢ powietrza maja wszystkie
przedsiewziecia zwigzane z budowa, przebudowa, modernizacjg obiektéw infrastruktury dro-
gowej, kolejowej oraz rewitalizacjg r6znego rodzaju obiektéw czy budynkéw. W czasie prowa-
dzenia przedsiewzie¢ mozliwa jest zwiekszona emisja pytéw.

Podsumowanie oddzialywan na wody

Oddziatywania pozytywne:

Szczegblnie duzy pozytywny wplyw na jako$¢ woéd beda mie¢ inwestycje finansowane
w ramach priorytetu Gospodarka wodno-$ciekowa realizowana w ramach IV osi poprzez
wsparcie budowy imodernizacji sieci kanalizacyjnych dla $ciekéw komunalnych, remont
irozbudowe oczyszczalni, finansowanie oczyszczalni przydomowych oraz budowe
i modernizacje systeméw zaopatrzenia w wode (z zapewnieniem systemu odbioru $ciekéw).
Dziatania te zmniejsza presje na Srodowisko wodne przez oczyszczenie Sciekéw komunalnych.
Poprawie ulegnie réwniez efektywno$¢ wykorzystania zasobéw woéd powierzchniowych
i podziemnych poprzez budowe i remonty sieci wodociggowych wraz z zapewnieniem odbioru
Sciekéw, a przez to zmniejszanie strat przy przesytaniu i poborze wody.

Inwestycje w sektorze energetycznym, wspierane w ramach osi Il (Gospodarka niskoemisyj-
na), poprawiajace wydajno$¢ cieplng oraz promujace oszczedzanie energii izwiekszenie
udziatu energii odnawialnej bedg pozytywnie wptywa¢ na wody poprzez zmniejszenie ich po-
boru do celéw chtodniczych czy depozycji w nich zanieczyszczen.

Pozytywny i dtugotrwaty wptyw dziatan ujetych w ramach osi IV (Srodowisko i zasoby) zwia-
zany jest z rozwojem infrastruktury do selektywnej zbiérki odpadéw, ktéra przyczyni sie do
zminimalizowania ilo$ci odpad6w nielegalnie sktadowanych, z ktérych zanieczyszczenia prze-
nikaja do gruntu i wod.
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Priorytety inwestycyjne ujete w ramach osi I Przedsiebiorstwa i innowacje polegajace na
wspieraniu prac badawczych i wdrazaniu ich wynikéw do proceséw produkcyjnych
w przedsiebiorstwach, powinny przyczynia¢ sie w dtugiej perspektywie czasowej do ograni-
czenia emisyjno$ci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej poprzez zwiekszenie efektywno-
$ci wykorzystania zasobéw wéd i zminimalizowanie ich zuzycia.

Zwiekszenie udziatu transportu kolejowego (w ramach osi V - Transport) wplynie posrednio
na jako$¢ wod, poniewaz transport ten emituje mniejszg ilo$¢ zanieczyszczen do $rodowiska
i przyczynia sie do ograniczenia liczby pojazdéw na drogach.

Dziatania z zakresu rozbudowy i przebudowy kluczowej infrastruktury drogowej regionu mo-
g3 mie¢ posrednio pozytywny wptyw tylko w przypadku poprawy jej parametréw w zakresie
odwodnienia i kontroli odbieranych z drég zanieczyszczonych wéd opadowych potaczonego z
instalowaniem odpowiednich urzadzen oczyszczajacych.

Oddziatywania negatywne:

Znaczace negatywne oddziatywanie na Srodowisko przewidywane jest w przypadku realizacji
wszystkich inwestycji zwigzanych z budowg infrastruktury przedsiebiorstw, budynkéw
mieszkalnych czy infrastruktury drogowej. State utwardzenie terenu moze powodowac¢ od-
wodnienie terenu, co skutkowac bedzie obnizeniem zwierciadta woéd i zmiang stosunkow
wodnych. Zagrozenie istnieje zaré6wno na etapie budowy, jak i na etapie eksploatacji.
Oddziatywanie posrednie i dtugotrwate zwigzane bedzie z eksploatacja drég, ktore beda zré-
dtem zanieczyszczen (np. substancjami ropopochodnymi i zwigzkami soli) przedostajgcych sie
do wéd.

Podsumowanie oddzialywarn na krajobraz

Oddzialywania pozytywne:

Bezposrednim oddziatywaniem wptywajacym na ochrone i zachowanie regionalnego krajo-
brazu kulturowego charakteryzuja sie dziatania w ramach osi VI (Infrastruktura sp6jnosci spo-
tecznej) oraz osi V (Transport). W ramach osi VI pozyska¢ mozna finansowanie rewitalizacji
budowli, czy catych fragmentéw miejscowosci, co prowadzi¢ bedzie do poprawy estetyki prze-
strzeni. W ramach osi V mozna pozyska¢ $rodki na rewitalizacje obiektéow dworcowych oraz
inzynieryjnych na trasach kolejowych.

Dziatanie przewidziane do wsparcia w osi priorytetowej III (Gospodarka niskoemisyjna) cze-
sto lokalizowane beda na terenach silnie zmienionych antropogenicznie (np. budowa linii
tramwajowych, czy centréw przesiadkowych). W przypadku umiejetnego wkomponowania ich
w przestrzen miejska mogg prowadzi¢ do jej uporzgdkowania na wybranych obszarach.
Oddziatywanie drég (o$ V Transport) na krajobraz moze mie¢ charakter pozytywny, gdyz dro-
ga tworzy nowa strukture Krajobrazu. Powstanie drogi prowadzi réwniez do zmian
w zagospodarowaniu terenéw przylegajacych. Poprzez tworzenie sieci potaczen sprzyjajacych
rozwojowi i przestrzennemu rozmieszczeniu réznych funkcji na danym obszarze. Droga stwa-
rza szanse dobrego eksponowania waloréw zabytkowych lub przyrodniczych obszaru.

Oddziatywania negatywne:

Charakter oddziatywania drég (o§ V Transport) na krajobraz mozna uznaé réwniez
za negatywny, gdyz budowa drogi powoduje zaburzenie krajobrazu powodujac jego defrag-
mentacje. Przyczynia sie do trwatego przeksztatcenia krajobrazu np. poprzez zmiane form
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uksztattowania terenu, niezbedng wycinke drzew. Obiekty liniowe, jakimi s drogi, nasypy i
inne obiekty inZynieryjne trwale zmieniajg krajobraz przyczyniajac sie do jego fragmentacji.
Oddziatywanie negatywne na krajobraz silniej obserwowane jest w przypadku prowadzenia
inwestycji zwigzanych z budowa réznego rodzaju obiektéw na terenach pozamiejskich, gdyz
w wyniku ich realizacji na state zmieniony zostaje krajobraz. Szczegdlnie dotkliwe jest to
w sytuacji, gdy wcze$niej krajobraz ten pozostawat w niewielkim stopniu zmieniony antropo-
genicznie.

Bezposrednie negatywne oddziatywanie na krajobraz moga powodowa¢ niektore inwestycje
objete wsparciem w ramach osi Il (Gospodarka niskoemisyjne). Dotyczy to tylko wybranych
kierunkéw wsparcia, jak Produkcja i dystrybucja energii ze Zzrédet odnawialnych. Szczegdlna
ostrozno$¢ nalezy zachowac¢ w przypadku lokalizowania farm wiatrowych czy fotowoltaicz-
nych. W celu ograniczenia potencjalnego negatywnego wptywu na otaczajacy krajobraz oraz
negatywny odbidr ze strony spoteczenstwa konieczne jest podjecie stosownych (opisanych w
Prognozie) dziatan juz na etapie projektowania.

Podsumowanie oddzialywan na zabytki i dobra materialne

0Oddziatywania pozytywne:

Zdecydowanie pozytywne oddziatywania wigza¢ sie beda z realizacja dziatan z osi IV - ochrona
i udostepnianie zasobéw przyrodniczych i kulturowych oraz osi VI - dotyczacych rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw. W wyniku podjetych prac nastgpi poprawa stanu zabytkéw i débr
materialnych, co razem przyczyni sie do korzystnych zmian w krajobrazie kulturowym woje-
woédztwa.

Dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej (0$ I1I) ograniczaja emisje zanieczyszczen do
powietrza atmosferycznego, a przez to ograniczaja degradacje obiektéw zabytkowych zwiaza-
ng z zanieczyszczeniami pytowymi. Realizacja strategii niskoemisyjnych przyczyni sie do
ograniczenia niekorzystnych drgan na terenach miejskich, ze wzgledu na zwiekszenie udziatu
nowoczesnego taboru komunikacji miejskiej oraz udziatu komunikacji rowerowej. Podobnie -
rozwoj systemu transportu kolejowego w ramach osi V - powinien wptyna¢ na zmniejszenie
drgan w zwigzku z modernizacja toré6w kolejowych i taboru. Dzieki rozwojowi systemu drég
cze$¢ ruchu samochodowego zostanie wyprowadzona z miast, co ograniczy emisje hatasu i
drgan wptywajacych na zabytki w miastach.

Posrednio pozytywne oddzialywania dotycza dziatan osi I, w zakresie innowacyjnych przed-
siebiorstw oraz rozwoju przedsiebiorczosci, o ile obejma kwestie technologii ograniczajacych
emisje zanieczyszczen i rewitalizacje obiektéw. W zwigzku z planowanym rozwojem e-ustug i
e-administracji (o$ II) powinien zwiekszy¢ sie dostep do informacji o zabytkach i dobrach ma-
terialnych, co wptynie na sprawniejsze zarzadzanie nimi.

Oddziatywania negatywne:

Wiekszo$¢ negatywnych oddziatywan zwigzana bedzie z pracami modernizacyjnymi, podczas
ktérych moze dojs¢ do bezposrednich mechanicznych uszkodzen obiektéw. Prace takie prze-
widziane sg m.in. w osi 11l i dotycza efektywnosci energetycznej oraz osiach VI i VII, w zakresie
dostosowania obiektéw do petnienia nowych funkcji edukacyjnych i spotecznych.

Rozw6j energetyki wiatrowej (0$ III) moze negatywnie oddziatywac poprzez emisje wibracji
i infradzwiek6w generowanych przez turbiny wiatrowe - w przypadku niewtasciwej ich loka-
lizacji.
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e Dzialania zwigzane z budowg lub remontem obiektéw zlokalizowanych w bezposrednim sg-
siedztwie zabytkéw i innych débr materialnych, beda wplywaé negatywnie ze wzgledu
na emisje pytéw, hatasu oraz drgan podczas prowadzenia prac budowlanych.

e Narazenie na halas, drgania oraz osadzanie sie pyléw moze by¢ zwigzane takze z rozwojem
sieci drogowej w ramach realizacji dziatan z osi V - w zaleznoSci od odlegtosci inwestycji
od obiektéw zabytkowych i dobr materialnych.

Rekomendacje dziatan minimalizujqgcych i kompensujqgcych negatywne oddziatywanie

Ze wzgledu na ogodlne zapisy ocenianego dokumentu, proponowane dzialania minimalizujace
i kompensujace negatywne oddzialywanie réwniez maja charakter ogdlny i wskazuja raczej na kierunki
tych dziatan, ktére podlegac bedq uszczegétowieniu podczas realizacji konkretnych przedsiewziec.

Podstawa nowych inwestycji mogacych negatywnie oddzialywa¢ na Srodowisko powinny by¢ rzetelnie
przeprowadzone oceny oddzialywania na srodowisko, ktére wykaza lub wyklucza faktyczny negatywny
wptyw oraz wskazg wariant najmniej obcigzajacy srodowisko. W przypadku wszystkich przedsiewzie¢
istotne jest, aby na etapie realizacji i funkcjonowania inwestycji, preferowa¢ technologie niskoemisyjne
i energooszczedne. Powinny by¢ one takze przedmiotem znacznego wsparcia w zakresie dziatan
na rzecz B+R73.

Dziatania zwigzane z budowg, przebudowa czy modernizacja drég powinny by¢ realizowane przy zasto-
sowaniu odpowiednich srodkéw minimalizujacych. W zaleznoS$ci od potrzeb, lokalizacji inwestycji, istnie-
jacych konfliktéw srodowiskowych zastosowanie beda mialty nastepujace dziatania:

e ograniczenie prac budowlanych i przeksztatcen powierzchni ziemi do niezbednego minimum,

e ograniczanie do minimum wycinki drzew i krzewdéw oraz zapewnienie ochrony drzew przed
ewentualnym uszkodzeniem podczas prowadzenia robét budowlanych,

e prowadzenie prac zwigzanych z wycinka drzew i krzew6w poza okresem legowym ptakéw
(jezeli tam gniazduja) i rozrodem ptazéw,

e prowadzenie nowych instalacji w sposéb zapobiegajacy (lub minimalizujacy) przecinaniu
i defragmentacji cennych struktur przyrodniczych, w tym obszaréw objetych ochrong oraz ob-
szar6w o wysokich walorach przyrodniczych nie objetych ochrona,

¢ budowa odpowiedniej ilosci i jako$ci przejs¢ dla zwierzat,

e wprowadzenie nasadzen zieleni wzdtuz drég,

e odtwarzanie siedlisk w miejscach zastepczych,

e materiat ziemny wykorzystywany przy pracach wykonczeniowych powinien by¢ pochodzenia
lokalnego, tak aby nie zawierat bazy nasion gatunkéw obcych dla regionu,

e zastosowanie odpowiedniego o$wietlenia drogi, w celu ograniczenia niekorzystnego efektu
przyciggania nietoperzy.

W celu ograniczenie negatywnego oddzialywania na krajobraz, konieczne jest wtasciwe lokalizowanie
inwestycji, tak aby nie wptyna¢ istotnie na zastane walory krajobrazowe, z dostosowywaniem wygladu
i otoczenia inwestycji do lokalnego charakteru krajobrazu. W przypadku inwestycji z zakresu wykorzy-
stania OZE (np. wiatraki) rekomenduje sie dazenie do poprawy praktyk wykonywania 00S w tym zakre-
sie (np. poprzez promowanie inwestycji, ktore juz na etapie projektu majg wykonywane studia krajobra-
zowe, polegajace na jak najlepszym wpasowaniu inwestycji w otoczenie). Inwestycje infrastruktury $cie-
kowej, wodociggowej i zwiazanej z gospodarka odpadami powinny uwzglednia¢ dziatania zapobiegajace

73 B+R - prace badawczo-rozwojowe
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rozprzestrzenianiu sie odoréw i hatasu oraz stosowac pasy zieleni réznej wysokos$ci wokét tych inwesty-
cji.

Pomimo stosunkowo niewielkiego oddziatywania negatywnego na ludzi, w przypadku dziatan mogacych
mie¢ niekorzystny wptyw, zalecane jest stosowanie odpowiednich $rodkéw zwigzanych m.in. ze spraw-
nym przeprowadzeniem prac remontowych i budowlanych oraz stosowanie sprzetu, ktéry nie bedzie po-
wodowatl znacznej emisji hatasu i spalin do $srodowiska. W przypadku inwestycji drogowych, opisane
wczes$niej dtugoterminowe oddzialywania na ludzi, bedzie mozna ograniczy¢ poprzez wyboér lokalizacji,
ktéra nie bedzie przebiega¢ w bezposrednim sasiedztwie budynkéw mieszkalnych, stosowanie na-
wierzchni drég ograniczajacej hatas, stosowanie nasadzen zieleni izolacyjnej lub, w ostatecznosci, stoso-
wanie wlasciwie dobranych i usytuowanych ekranéw akustycznych.

Warianty alternatywne

Ogdblny poziom definiowania dzialan w projekcie RPO WD 2014-2020 pozwala na przyjecie zatozen
jedynie odno$nie charakteru planowanych dziatan, bez wskazywania konkretnych rozwigzan dla
priorytetéw, ktére moga przynie$¢ negatywne oddzialywania. Uznano, ze dziatania, ktére oceniono, jako
mogace negatywnie oddziatywa¢ na Srodowisko, a ktére s jednak wazne dla rozwoju wojewddztwa,
moga by¢ realizowane pod warunkiem zastosowania odpowiednich dziataii minimalizujacych, w tym tych
wskazanych dla poszczegdlnych komponentéw oraz w rozdziale 5.6 niniejszej Prognozy.

Przedstawiono wariant alternatywny polegajacy gléwnie na rozszerzeniu zapiséw projektu RPO WD
2014-2020 o dziatania, dzieki ktérym Program bedzie w wiekszym stopniu realizowat zasade zré6wnowa-
zonego rozwoju. Wariant ten obejmuje:

e bezposrednie wskazanie na ekoinnowacje,

uwzglednienie zielonych miejsc pracy,

wycofanie wsparcia dla farm wiatrowych,

uzupetnienie  priorytetéw o dzialania w zakresie budownictwa  pasywnego

w przedsiebiorstwach,

e uwzglednienie inwentaryzacji przyrodniczych,

e uzupelnienie priorytetu o wsparcie dla realizacji zadan przewidzianych w planach zadan
ochronnych opracowanych dla obszaréw natura 2000 na Dolnym Slasku,

e uwzglednienie edukacji ekologicznej oraz edukacji zwigzanej ze zmianami klimatycznymi,

e dodanie dziatan w zakresie wspotdecydowania i partycypacji spoteczne;j.

Oddzialywania skumulowane

W Prognozie oceniono takze ewentualne negatywne oddzialywania skumulowane. Ich wystapienie zwia-
zane bedzie gtéwnie z lokalizacja przestrzenna poszczegdlnych przedsiewzie¢ wspieranych z RPO WD
2014-2020. Kumulacja moze wystapi¢ przede wszystkim w przypadku prowadzenia podobnych przed-
siewzie¢, np. zwigzanych z budowg lub modernizacja obiektéw na tym samym terenie. Cze$¢ z nich mozna
wyeliminowa¢ lub ograniczy¢ stosujac odpowiedni dobdér termindéw prac oraz nowoczesne, pro-
Srodowiskowe technologie prowadzenia tych prac. W celu ograniczenia niekorzystnego wptywu na ludzi
poprzez kumulacje w poblizu réznych inwestycji w fazie budowy nalezy prowadzi¢ odpowiednia polityke
planowania inwestycji i oszczednie gospodarowac przestrzenia.
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Monitoring skutkow realizacji RPO WD 2014-2020, w tym skutki Srodowiskowe i przestrzenne w sys-
temie programowania rozwoju

RPO WD 2014-2020 powinno podlega¢ odpowiedniemu systemowi monitoringu, w zakresie osiggania
wyznaczonych celéw i priorytetéw. System monitoringu opracowany w ocenianym dokumencie opiera sie
na zalozeniach systemu wskaznikow, zawartych w Umowie partnerstwa i programach operacyjnych dla
perspektywy lat 2014-2020. W projekcie dokumentu przedstawiono dwa rodzaje wskaznikéw rezultatu
oraz produktu.

Obowigzek monitorowania i sprawozdawczos$ci dotyczy¢ bedzie wszystkich poziomoéw instytucjonalnych
wdrazania Programu oraz wszystkich beneficjentéw programu operacyjnego. Monitorowanie przebiegu
i realizacji wytyczonych w RPO WD 2014-2020 bedzie realizowane przez trzy instytucje: Zarzadzajaca,
Posredniczacy i Komitet Monitorujacy. Przyjety system monitorowania jest sp6jny z zapisami strategicz-
nych opracowan na szczeblu krajowym, m.in.: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Czestotliwo$¢
przeprowadzania badan powinna wynosi¢, co najmniej, jeden raz w roku.

Skutki srodowiskowe powinny by¢ monitorowane w oparciu o efekty ekologiczne uzyskane dla poszcze-
gblnych projektéw, czy priorytetéw inwestycyjnych oraz w oparciu o oceny jakosci poszczegdlnych kom-
ponentéw $rodowiska przygotowywanymi corocznie przez Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu.
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ANEKS 4. POWIAZANIE RAPORTU Z EWALUAC]I EX-ANTE Z

ODNIESIENIAMI DO ART. 55 CPR.

Lp. Punkty z art. 55 CPR Rozdziaty w
raporcie

1 Analiza wkfadu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, | C,D
zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu, przy
uwzglednieniu wybranych celéw tematycznych i priorytetdw oraz potrzeb
krajowych i regionalnych i potencjatu dla rozwoju oraz doswiadczen
zdobytych podczas wczesniejszych okreséw programowania

2 Analiza spdjnosci  wewnetrznej proponowanego  programu lub | Bf
przedsiewziecia i jego zwigzku z innymi istotnymi instrumentami

3 Analiza spdjnosci alokacji Srodkéw budzetowych z celami programu Be

4 Analiza spéjnosci  wybranych celéw tematycznych, priorytetéw i | C
odpowiadajgcych im celdw programéw ze WRS, umowg partnerstwa oraz
stosownymi zaleceniami dla poszczegdlnych panstw przyjetymi na
podstawie art. 121 ust. 2 TFUE jak tez w stosownych przypadkach dla
poziomu krajowego, z krajowym programem

5 Analiza adekwatnosci i przejrzystosci proponowanych wskaznikéw | F
specyficznych dla programu

6 Analiza sposobu, w jaki oczekiwane produkty przyczynig sie do osiggniecia | Ba
rezultatow

7 Analiza czy wartosci docelowe wskaznikow ujete ilosSciowo sg realistyczne | Fc
biorac pod uwage wartos¢ przewidywanego wsparcia z EFSI

8 Analiza uzasadnienia proponowanej formy wsparcia Bh

9 Analiza dekwatnosci zasobdéw ludzkich oraz zdolnosci administracyjnych do | Ea, Ed
zarzadzania programem

10 | Analiza odpowiedniosci procedur monitorowania programu oraz | E F
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ewaluacji

11 | Analiza odpowiedniosci celow posrednich wybranych na potrzeby ram | F
wykonania

12 | Analiza adekwatnosci planowanych dziatan majgcych na celu promowanie | D
rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie wszelkim formom
dyskryminacji; w szczegdlnosci w odniesieniu do dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami

13 | Analiza adekwatnosci planowanych dziatan majgcych na celu promowanie | D
zZrownowazonego rozwoju

14 | Ocena dziatan planowanych w celu zmniejszenia  obcigzen | Eg

administracyjnych dla beneficjentow
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