Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020

PROGRAM OLNY UNIA EUROPEISKA atte.
N oY gLASK ROZWOI REGIONALNEGD | _“+++*

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

e WV el

Valseamk we 2 U

i lofeps

A D{»Luéf ﬂ AU 2015 -

Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objgtych
programem

Przedsiebiorstwa i innowacje

Dolny Slask jest jednym z najpreiniej rozwijajacych sie gospodarczo regiondw w Polsce. O duzym
potencjale rozwojowym $wiadczg czofowe lokaty pod wzgledem wartosci Produktu Krajowego
Brutto, PKB na 1 mieszkarica, udziatu w tworzeniu krajowego PKB i dynamiki PKB. Stopniowo maleje
dystans dzielgcy region wzgledem $redniej rozwojowej w Unii Europejskiej. W strukturze sektorowe;
gospodarki przewaza zrdinicowany branzowo przemyst oraz ustugi. Ze wzglgdu na korzystne
potozenie geograficzne i powigzania komunikacyjne z Europa Zachodnig, a takze dobrze wyksztatcone
kadry, region jest atrakcyjny dia inwestoréw zagranicznych, ma takie wysoki potencjat w kierunku
internacjonalizacji gospodarki. Lokalizacji nowych inwestycji sprzyjaja m.in. Specjalne Strefy
Ekonomiczne oraz przebiegi miedzynarodowych korytarzy transportowych. Istotnym czynnikiem
lokalizacji inwestycji jest takze Port Lotniczy we Wroctawiu, ktérego znaczenie ro$nie z roku na rok.

PKB

PKB w regionie w 2012 r. uksztattowat sie na poziomie 137,2 mid z, co stanowito 8,6 % dochodu
krajowego i klasyfikowato na 4. miejscu w kraju (za mazowieckim, $laskim i wielkopolskim). Dynamika
wzrostu gospodarczego w wojewddztwie w 2012 r. wyniosta 4,6 % - Doiny Slask byt w tym okresie
drugim najszybciej rozwijajacym sie regionem w Polsce. PKB liczony na 1 mieszkafica w 2012 r.
wyniést 47,06 tys. zt, co byto wartoscig wyzsza o 13,7 % od $redniej krajowej i plasowato region na 2.
miejscu w kraju, po wojewodztwie mazowieckim.

Pomimo korzystnie ksztattujacych sie wskaznikéw gospodarczych na poziomie catego regionu, w skali
subregiondw wystepuje bardzo duze zréznicowanie. Wskaznik dyspersji subregionalnego PKB per
capita wynosi na Dolnym Siagsku powyzej 34% i jest to drugi po Matopolsce region o tak wyraznym
zréznicowaniu wewnetrznym (dla poréwnania zréznicowanie wewnetrzne regiondw w kraju wynosi
ok. 20%). Wysoki wskaznik zréznicowania wewnetrznego potwierdza wyraZny podziat w regionie na 2
lokomotywy rozwojowe (Legnicko-Glogowski Obszar Przemystowy oraz Wroctaw) oraz stabsze
rozwojowo potudnie i pétnoc regionu. Dwa najsilniejsze subregiony, tj. legnicko-gtogowski i miasto
Wroctaw znajdujg sie w czotéwce krajowej w zakresie PKB per capita (3. i 4. miejsce), a ich wskaznik
stanowi odpowiednio 180% i152% S$redniej krajowej. W tych dwdch subregionach ma miejsce
koncentracja wytwarzanego dochodu wojewddztwa — blisko 55% PKB regionu. Rozwoj Legnicko-
Gfogowskiego Obszaru Przemystowego (LGOP) oparty jest na zasobach miedzi oraz surowcow
towarzyszacych, Wroctaw jako stolica wojewddztwa jest centrum aktywnosci gospodarczej regionu, z
dobrze rozwinietym sektorem ustug, zréznicowang dziatalnosciga przemystowa, koncentrujgcym
potencjat naukowy i innowacyjny. Jedng z przyczyn powstawania zrdznicowan miedzy
poszczegdlinymi podregionami jest dostepnos¢ wyspecjalizowanych kadr.

Najwiekszy udziat w wytwarzaniu PKB na Dolnym Slasku majg jednostki dziatajgce w sektorze ustug
(53,9 %), sektor przemystowy w 2011 r. wytworzyt 36,8 %, budowlany — 7,2 %, a rolniczy — 2,1 %.
W ostatnich latach nie odnotowuje sie znaczgcych zmian w tej strukturze.

PRZEDSIEBIORCZOSC

W wojewddztwie dolnoélaskim w koicu grudnia 2012 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto
336,9 tys. podmiotéw gospodarki narodowej (bez indywidualnych gospodarstw rolnych), w tym
232,1 tys. 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W wojewd ie koncentruje sie
8,5% wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju, co klasyfikuje je na 5. pliejs¢h (po mazowieckim,
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$laskim, wielkopolskim i matopolskim). W poréwnaniu do 2011 r. liczba podmiotéw ogétem
zwiekszyta sie 0 9,3 tys. tj. 0 2,8%.

Zdecydowang wiekszoé¢ (321,6 tys. jednostek), tj. 95,4% ogdinej liczby podmiotow, stanowily
jednostki sektora prywatnego. Podmioty te prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg gtdwnie w sekcjach:
handel i naprawa pojazdéw samochodowych (26,1%), budownictwo (12,4%) oraz dziataino$¢
profesjonalna, naukowa i techniczna (9,4%). Podmioty sektora publicznego, ktérych w 2012 r. byto
15,3 tys., stanowity w rejestrze 4,6%. Prowadzity one gtéwnie dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z
obstuga rynku nieruchomosci (64,3%) oraz edukacjg (20,4%).

W koficu 2012 r. najwiecej podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych byto we Wroctawiu —
105,1 tys. oraz w powiatach: watbrzyskim — 20,2 tys., $widnickim — 17,9 tys. i kiodzkim — 17,6 tys.,
a najmniej w powiatach: gérowskim — 2,7 tys., milickim — 3,3 tys. i strzelifiskim — 3,7 tys. W korcu
2012 r. wrejestrze REGON odnotowano 30,2 tys. podmiotéw gospodarczych z zawieszong
dziatalnoécia, co stanowito 9% wszystkich podmiotéw. Ponad 90% z nich stanowity osoby fizyczne.
Liczba podmiotéw z zawieszong dziatalnoscig wzrosta w poréwnaniu z 2011 r. o blisko 40%.
Rozwojowi przedsiebiorczo$ci, wzmocnieniu i wzrostowi konkurencyjnosci sprzyja tworzenie sieci
klastrowych, ktére znajduja sie w wojewddztwie, podobnie jak w catej Polsce, w poczgtkowej fazie
swego rozwoju. Inicjatywy klastrowe powstaja w branzach, ktére posiadaja duzy udziat w regionalnej
gospodarce lub posiadajg duzy udziat w eksporcie regionu. Ich dziatalno$¢ dotyczy produkcji ceramik,
energii ze zrédet odnawialnych, artykutéw gospodarstwa domowego oraz takich branz jak ochrona
zdrowia, motoryzacja, biotechnologia, techniki informacyjne, budownictwo zwigzane z drewnem eko,
przemyst drzewny i metalowy.

Sektor MSP

Przedsiebiorstwa mate i $rednie zaliczane sa do filaréw rozwoju gospodarki Dolnego Slaska. Ich
znaczenie wynika nie tylko z przewagi liczbowej, lecz takze z rzeczywistego wkiadu w tworzenie
miejsc pracy, udziatu w tworzeniu PKB, generowania innowacji, udziatu w eksporcie, zapewnianiu
spoteczernistwom alternatywnych wyboréw dostarczajac produkty regionalne. MSP umozliwiajg
najbardziej racjonalne wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobéw naturalnych, ludzkich
i kapitatowych. Jednocze$nie, zauwaza sig brak umiejetnosci radzenia sobie przez MSP z problemami
finansowymi, stabe umiejetnosci menedzerskie wtascicieli i trudnosci w nawigzaniu wspotpracy
sieciowej, ktére ograniczajg wdrazanie innowacyjnosci i ekspansje na rynki zagraniczne.

W 2012 r. w wojewédztwie dolno$lgskim w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 336,6 tys. mikro,
matych i érednich przedsigbiorstw, co stanowi 99,9% wszystkich podmiotéw. W strukturze MSP
przewazajacy czes$¢ wszystkich podmiotéw stanowity podmioty mikro, o liczbie pracujacych do 9 0s0b
(96,2%). Udziat matych podmiot6w, zatrudniajgcych od 10 do 49 osdb, wynidst 3,0%, a jednostek
érednich zatrudniajacych od 50-249 0s6b — 0,7%. Wiekszo$¢ podmiotdw, ktére prowadzity dziatalnos¢
w sekcjach handel i naprawa pojazdéw samochodowych (82,1 tys., tj. 25,3%) oraz budownictwo (38,5
tys., tj. 11,9%) zatrudniato ponizej 10 pracownikéw. Sektor MSP, cho¢ przewazajacy pod wzgledem
liczby podmiotéw gospodarczych nie jest juz tak dominujacy ze wzgledu na generowane przychody i
dokonywane inwestycje. W sektorze MSP pracuje 67,1% ogo6tu zatrudnionych w sektorze
przedsiebiorstw. Sektor ten odpowiada za 52,9% przychodéw ogdtu przedsigbiorstw oraz 50,8%
naktaddw inwestycyjnych ponoszonych przez firmy.

Najwieksze przedsigbiorstwa

O rozwoju gospodarki wojewddztwa decydujg w znacznym stopniu jego najwigksze przedsigbiorstwa,
mimo ich nieznacznego liczbowego udziatu w strukturze sektorowej podmiotéw. Duze
przedsiebiorstwa tworza najwiekszg cze$¢ produkcji sprzedanej (odnotowuja najwigksze przychody
ze sprzedazy), generujac przy tym znaczacy dla gospodarki podaz miejsc pracy oraz s Zrédtem
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znaczacej czesci innowacji w regionie. W 2012r. w na Dolnym Siasku w rejestrze REGON
zarejestrowanych byto 370 duzych podmiotéw gospodarczych (8,1% duzych przedsigbiorstw w kraju),
przy czym zdecydowana ich czes$¢ zlokalizowana byta w stolicy regionu. W latach 2007-2010 mozna
byto zaobserwowaé wzrost liczby podmiotéw, natomiast od 2011 r. obserwuje sig tendencje
spadkowg. Wérdd podmiotow najwiekszych, zatrudniajgcych co najmniej 1 000 oséb, ponad potowa z
63 wystepujacych w 2012 r. na Dolnym Slasku zlokalizowanych byto we Wroctawiu (7,9% liczby
podmiotéw w kraju).

Atrakcyjnoéé inwestycyjna regionu sprzyja lokalizowaniu w jego obszarze znaczacych inwestycji
i stymulowaniu rozwoju nowoczesnych gatezi przemystu, takich jak: przemyst motoryzacyjny,
produkcja sprzetu AGD oraz modutéw ciekto-krystalicznych do telewizordw i monitoréw.
Lokalizowane sg tu takze centra logistyczne oraz wyspecjalizowane ustugi outsourcingu, co stwarza
szczegblne wyzwania dla rynku pracy.

EKSPORT

Eksport stanowi katalizator wzrostu gospodarczego wojewddztwa - od lat jego wartos¢ plasuje
wojewddztwo w czotdwce najwiekszych eksporteréw w kraju, po wojewddztwie mazowieckim
i §lgskim. Pod wzgledem eksportu matych i srednich przedsigbiorstw, ktérego wielkos¢ stanowi 7,7%,
Dolny Slask jest jednym z dominujgcych wojewddztw w kraju (5 pozycja). Najwazniejszym rynkiem
eksportowym wojewddztwa jest rynek niemiecki, z udziatem ponad 53% catosci eksportu. Kolejne
istotne rynki to francuski (blisko 7%) oraz brytyjski, czeski i belgijski, gdzie trafito okofo 4%
dolnoélaskiego eksportu. Analiza udziatéw Dolnego Slaska w eksporcie na poszczegdlne rynki
wykazuje wyrazng ich asymetrie i bardzo mocng przewage krajéw UE, gdzie trafia okofo 90% catosci
tzw. masy eksportowej. Stosunkowo najmniejszy jest udziat wojewddztwa w eksporcie towarow
i ustug na rynki pozaeuropejskie. Potrzebe wsparcia postaw proeksportowych i eksportu dowodzg
takie opracowania jak np. badanie ICAn Research na prébie 612 Srednich i duzych firm, z ktérego
wynika, ze przedsiebiorcy wolg dziataé na krajowym rynku a tylko 1% firm jest zdecydowana na
oferte swoich ustug lub produktu na rynkach zagranicznych.

Innowacyjnosé i sektor B+R

Ogdlny poziom innowacyjnosci

Zgodnie z przeprowadzonym przez PARP badaniem innowacyjnosci regionéw pt.. ,Regionalne
Systemy Innowacji w Polsce” wojewddztwo dolno$laskie nalezy do regiondw o wysokim poziomie
innowacyjnosci i wg ogdlinego wskaZnika innowacyjnosci zajmuje 3. miejsce w kraju (po mazowieckim
i $lgskim).

Innowacyjnos¢ przedsigbiorstw

W 2011 r. naktady na dziatalno$¢ innowacyjna poniosto w regionie 7,23% przedsigbiorstw z sektora
ustug o liczbie pracujgcych powyzej 9 os6b 113,99% z sektora przemystu, co plasuje region
odpowiednio na 10. i 5. miejscu w kraju. W poréwnaniu z latami poprzednimi oznacza to nieznaczny
spadek nakladéw ponoszonych na dziatalno$¢ inwestycyjng przez przedsigbiorstwa ustugowe i
nieznaczny wzrost naktadéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa z sektora przemystu. Powyisze
dane $wiadczy¢ mogg o odpowiednim poziomie $wiadomosci dotyczacej wprowadzania innowacji
oraz dopasowaniu ofert wsparcia stuzgcych rozwojowi innowacji do potrzeb przedsigbiorstw
dziatajgcych w sektorze przemystu oraz potrzebie objgcia szczegdlnym wsparciem w ww. zakresie
przedsiebiorstw $wiadczgcych ustugi.

W 2011 r. naktady na dziatalnoéé innowacyjng w przemysle wyniosty okoto 1 754,0 mid zt (5. miejsce
w skali kraju). W tym samym czasie wielko$¢ naktadéw na dziataino$¢ innowacyjng w ustugach
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osiggneta poziom 327,4 mld zt (4. miejsce w skali kraju). Zaréwno w przypadku wielkosci naktadow
ponoszonych na inwestycje w ustugach, jak i w przemysle oznacza to spadek w stosunku do 2010 r. 0
jedno miejsce.

Wedtug danych GUS na Dolnym Slasku wsérdd przedsiebiorstw w sektorze ustug innowacyjne
przedsiebiorstwa stanowig 9,56% i plasuje to region na 11. miejscu w kraju ($rednia dla kraju wynosi
11,57%). Jako przedsiebiorstwo innowacyjne rozumiec nalezy przedsigbiorstwo, ktére wprowadzito
w danym roku przynajmniej 1 innowacje produktowa badZ procesows. Niska pozycja wojewddztwa
dolnoélaskiego w tym zestawieniu, pomimo do$¢ wysokich w skali kraju naktadow, moze $wiadczyé o
niskiej efektywnosci wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ innowacyjng. 7,8%
przedsiebiorstw z sektora ustug wprowadzito przede wszystkim innowacje dotyczace nowych lub
istotnie ulepszonych proceséw.

Wéréd przedsiebiorstw przemystowych na Dolnym Sigsku 15,04% mozna uzna¢ za innowacyjne,
co w2011r. uplasowato region na 12. miejscu w kraju. Poczynione przez przedsiebiorstwa
przemystowe inwestycje w innowacje zwigzane s3 rowniez w wiekszoséci z wprowadzaniem nowych
bad istotnie ulepszonych procesdéw. Gtéwnym odbiorcg innowacji jest przede wszystkim przemyst.
Wéréd branz, w ktédrych w 2011 r. podmioty na Dolnym Sigsku poniosty najwigksze naktady na
innowacje, wyrézni¢ mozna: produkcjg komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych (141,4
min zt), produkcje pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (133,640 mlin 1), produkcje
wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych (114,5 min zt). Inwestycje o
charakterze innowacyjnym stanowig zaréwno w ustugach, jaki w przemysle, w pierwsze] kolejnosci
naktady na wszelkiego rodzaju $rodki trwate, a w drugiej na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Badania i rozw0j

Dolny Slask cechuje duzy potencjat badawczo-rozwojowy bazujacy w duzej mierze na wysoko
wykwalifikowane]j kadrze akademickiej. W regionie w 2011r. dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
prowadzito 207 podmiotéw (4. miejsce w kraju) z czego 169 w sektorze przedsiebiorstw (3. miejsce
w skali kraju). Wéréd wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ B+R, wyrdzni¢ mozna byto
38 jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych (w tym migdzy innymi 3 placéwki Polskiej
Akademii Nauk i 2 instytuty badawcze, 22 szkoty wyzsze). Wiekszo$¢ podmiotédw skoncentrowana jest
we Wroctawiu.

Ogétem w 2011 r. zatrudnionych byto w B+R w wojewodztwie 9 302 0s0b, z czego zdecydowana
wiekszoé¢ w szkotach wyzszych (6707 oséb), a dopiero w daiszej kolejnosci w podmiotach
gospodarczych i jednostkach naukowo-badawczych. Zaréwno poziom przygotowania kadry naukowo-
badawczej, jak i stan infrastruktury do prowadzenia badar i prac wdrozeniowych uzaleznione sy w
duzej mierze od wielkosci naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojows. Wojewddztwo
charakteryzuje sie umiarkowanymi naktadami w tym zakresie. W 2011 r. ich wielko$¢ wyniosta 725,2
min zt (5. miejsce w kraju). W relacji do PKB z 2010 r. (w cenach biezacych) oznacza to, ze naktady te
stanowig 0,52% PKB, co plasuje Dolny Slask na 8. miejscu w skali kraju. Blisko 77% naktadow
inwestycyjnych na B+R stanowity wydatki biezace, a pozostate 23% wydatki inwestycyjne na $rodki
trwate. W kategorii naktadéw biezgcych 48% stanowity naktady na prace rozwojowe (269,7min ). W
ostatnich latach obserwuje sie wzrost udziatu naktadéw na prace rozwojowe i badania. W 2011 .
udziat érodkéw przedsiebiorstw w finansowaniu dziatainoéci B+R wynidst 43,1% (warto$¢ dla kraju to
28,1%). Obserwowany jest tutaj znaczny wzrost udziatu przedsigbiorstw w finansowaniu prac B+R
(w2009 r. wynosit 26,2%). Na Dolnym Slasku podmioty gospodarcze zglosity w 2011 r. 335
wynalazkéw (4. miejsce w Polsce za wojewodztwami mazowieckim — 774, $lagskim — 539 i
wielkopolskim — 410), co stanowito 8,64% ogdtu wynalazkéw w kraju. W tym samym czasie Urzad
Patentowy RP udzielit 257 patentdéw na wynalazki Dolno$lazakdw, co stanowito 12,92% udzielonych
patentéw w kraju (3. miejsce za mazowieckim — 411 i$igskim — 321). W pordwnaniu z latami
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poprzednimi obserwuje sie w regionie wzrost liczby zgtaszanych patentéw. W zakresie ochrony
wzoréw uzytkowych, w 2011 r. w regionie zgtoszono 75 takich wzoréw co stanowito 7,97% wartosci
dla kraju (5. miejsce w skali kraju), za$ 36 wzorom udzielono ochrony prawnej, co stanowito 7,23%
wartosci dla kraju (réwniez 5. miejsce w skali kraju).

Dziatalnosé funduszy pozyczkowych i poreczeniowych

Na koniec 2012 r. na Dolnym Slasku dziatato 5 funduszy pozyczkowych o charakterze regionalnym
(Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci Fundacji
Watbrzych 2000, Dolnoslaski Regionalny Fundusz Pozyczkowy przy AGROREG S.A., Fundusz Regionu
Watbrzyskiego, Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych) i 1 ponadregionalny zwigzany z
dziatalnoscig Polskiej Fundacji Przedsiebiorczosci ze Szczecina. W 2013 r. dziataino$¢ tego typu
rozpoczat na Dolnym Slgsku dodatkowo Dolnoslgski Fundusz Gospodarczy Pozyczki Sp. z 0.0., ktéry
jest spotkg corkg DFG Sp. z 0.0.

Kapitat pozyczkowy funduszy wynidst 34,8 min zt natomiast przecietna warto$¢ jednej pozyczki
opiewata na nieco ponad 100 tys. zt. Poniewaz inwestycje stanowig trwatg podstawe rozwoju firm
pozadane byfoby, aby w strukturze udzielanych pozyczek najwiekszy udziat miaty pozyczki
przeznaczane na cele typowo inwestycyjne.

Fundusze poreczeniowe dziatajgce na Dolnym Slasku to: Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0.
w Jeleniej Gérze, Fundusz Poreczern Kredytowych Sp. z 0.0. w Ziotoryi, Funduszu Poreczen
Kredytowych Powiatu Dzierzoniowskiego Sp. z o.0. i Dolnoslgski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0,
Samorzadowy Fundusz Poreczen Kredytowych - Stowarzyszenie Inicjatyw Spoteczno-Gospodarczych.
Kapitat funduszy poreczeniowych na koniec 2011 r. wynidst 28,8 min zt.

Struktura klientéw funduszy pozyczkowych w wojewddztwie dolnoslgskim wskazuje, ze gtéwng grupe
stanowili klienci, ktérzy poszukiwali srodkéw pienieznych na rozwdj i kontynuacje dziatainosci
gospodarczej (ok. 90%), pozostate 10%, ktérzy pozyskiwali Srodki pieniezne na rozpoczecie
dziatalnosci, a dolnoslaskie instytucje udzielaty wsparcia wytgcznie mikro (94%) i matym firmom (6%).
Pozycja regionu na tle kraju w zakresie dziatalnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych nie jest
zadowalajaca.

O ile pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego i wskainikéw przedsigbiorczosci zajmujemy
czofowe miejsca w kraju, o tyle nasz udziat w sektorze funduszy pozyczkowych to 4% w kapitale
funduszy i 6% w wartosci udzielonych pozyczek. Wida¢ wiec, ze w tym zakresie istnieje jeszcze
potencjat do wykorzystania, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dziatania funduszy w obrebie
zapewnienia skutecznych kanatéw dystrybucji wsparcia finansowego dla podmiotéw MSP na Dolnym
Slasku, co moze korzystnie wptynaé na poprawe poziomu zycia spoteczno-gospodarczego w ujeciu
lokalnym.

Inicjatywa JEREMIE

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe, jak rdwniez inne instytucje finansowe wspierajg dolnoslgskich
przedsiebiorcow srodkami, ktére otrzymaty w ramach Inicjatywy JEREMIE, udzielajgc im pozyczek
i poreczen.

Od poczatku realizacji Inicjatywy do korica 2012 r., do dwunastu posrednikdw finansowych, ktérymi
sg fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz inne instytucje finansowe, przekazane zostaty $rodki
o wartosci ponad 197 min PLN, ktére przeznaczone sg na wsparcie dla MSP.
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Wedtug danych na koniec grudnia 2012 r. do ponad 1200 dolnoslaskich przedsigbiorcéw trafity Srodki
o wartoéci prawie 170 min zt [w tym ze $rodkéw Dolnoslgskiego Funduszu Powierniczego (inicjatywa
JEREMIE) 105 min z1], ktére przekazane zostaty w formie pozyczek udzielonych przez posrednikdéw
finansowych z udziatem $rodkéw Doino$laskiego Funduszu Powierniczego lub w formie kredytow,
ktére zabezpieczone zostaty poreczeniem ze srodkéw Dolnoslgskiego Funduszu Powierniczego.

Kwestig istotng jest wiasciwa sie¢ dystrybucji srodkéw przeznaczonych na inicjatywe JEREMIE
(Poérednikéw Finansowych), poniewaz istnieja w przestrzeni wojew6dztwa miejsca, ktérych
odlegtoé¢ do najblizszej siedziby posrednika finansowego jest znaczna i moze to ograniczac dostgp do
produktéw pozyczkowych i porgczeniowych (np. relatywnie wysokie w stosunku do wartosci pozyczki
koszty dojazdu). Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢, w takich przypadkach, zastosowanie
narzedzi internetowych.

Przedsiebiorstwa i innowacje

POTENCIALY:

Atrakcyjne potozenie na styku trzech paristw, korzystne ze wzgledu na potozenie europejskich
szlakow transportowych (w szczegdlnosci w uktadzie wschéd-zachdd), blisko$¢ zagranicznych
rynkéw zbytu i duzych centréw miejskich.

Bogate zasoby naturaine (miedz, srebro, wegiel brunatny, surowce skalne).

Zroznicowany przemyst o wzrastajacej roli w tworzeniu PKB.

Wysoki poziom internacjonalizacji gospodarki.

Kapitat ludzki o wysokich kwalifikacjach.

Wysoka aktywno$éé gospodarcza i przedsiebiorczos¢ mieszkaricdw (zréznicowane obszarowo).
Potencjat naukowo-badawczy w sektorze nauki.

Dobrze rozwiniety sektor otoczenia biznesu.

Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna, wystepowanie dogodnych obszaréw dla inwestycji
gospodarczych i tworzenia miejsc pracy.

Wysoki na tle kraju poziom rozwoju gospodarczego oraz wysoka dynamika rozwojowa regionu.
Dynamiczny rozwdj stref aktywnosci gospodarczej, w tym SSE.

Wysoka ocena atrakcyjnoéci inwestycyjnej regionu, w szczegélnosci w zakresie technologii
zaawansowanych.

Zaawansowany stopiei wdrazania i stosowania nowatorskich metod diagnostyczno -
terapeutycznych w zakresie innowacyjnych technologii medycznych.

« Zrdznicowana struktura gospodarcza, w tym rosngce znaczenie w strukturze PKB i eksportu
sektoréw i branz., Gotowo$¢ matych i $rednich przedsiebiorstw innowacyjnych do wprowadzania
zmian.

Relatywnie znaczna aktywno$¢ innowacyjna wsréd dolnoslaskich przedsigbiorstw.

Rozwijajgca sie wspOipraca miedzy przedsigbiorstwami i jednostkami naukowymi w ramach

klastrow.

Wysoka dostepnosé ustug instytucji otoczenia biznesu w ocenie przedsigbiorstw.

Wyspecjalizowanie sie instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi proinnowacyjne.
WYZWANIA:

Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjne;j.

Zmniejszenie zroznicowania wewnetrznego w zakresie rozwoju gospodarczego mierzonego PKB

per capita oraz produkcja sprzedana przemystu.

Zmniejszenie dystansu rozwojowego do Sredniej unijnej PKB per capita.
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Zwickszenie naktadéw na dziatalno$¢ B+R i inwestycyjna przez MSP i sektor prywatny.
Wykorzystanie potencjatu naukowego regionu przez sektor przedsiebiorstw.
Zwiekszenie liczby jednostek naukowych oferujacych przedsiebiorcom mozliwoé¢ pozyskania
licencji lub know-how.
Stworzenie warunkoéw sprzyjajacych poprawie konkurencyjnosci dolnoslaskich firm.

= Wsparcie wprowadzania na rynek nowych produktéw i ustug oraz ich ekspansji i promocji na
rynkach krajowym i zagranicznych.
Zwiekszenie poziomu kooperacji miedzy przedsiebiorstwami oraz wzrostu zaangazowania
przedsiebiorstw w inicjatywy klastrowe i inne - o charakterze wspétpracy sieciowej firm.
Rozwdj i upowszechnianie instrumentéw finansowych w celu wsparcia przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci.
Odbudowa czesci tradycyjnych branz lokalnego przemystu.
Lokalizacja instytucji otoczenia biznesu blisko przedsiebiorcy.
Wzmocnieniu silnego endogenicznego potencjatu regionu.

= Rozwoj gospodarki opartej na wiedzy, poprzez promocje nowych wzorcéw wspétpracy wsrdd
przedsiebiorstw i jednostek naukowych.
Rozwdj w oparciu o specjalizacje regionalne.
Poprawa jakosci ustug oferowanych przez Instytucje otoczenia biznesu na rzecz podmiotéw
z sektora MSP.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

Dostep do Internetu — gospodarstwa domowe

W 2011 r. gospodarstwa domowe na Dolnym Slasku mialy érednio nieco mniejszy dostep do
komputeréw osobistych i Internetu niz w innych wojewddztwach. Wyiszy jest za to dostep do
Internetu szerokopasmowego (57%, przy sredniej dla kraju 48,2%), jednak wcigz znacznie nizszy niz w
Unii Europejskiej (w 2011 r. — 67 %). Wedtug danych GUS® w catej Polsce ponad 9,8 min oséb w wieku
16-74 nigdy nie korzystato z Internetu (to 32,4% populacji w tej grupie wiekowej). W regionie
potudniowo-zachodnim (rozumianym jako wojewodztwa dolnoslaskie i opolskie) ten odsetek jest
jeszcze wyiszy: 35,3%. Wyiszy odsetek jest tylko w regionie wschodnim, ktéry wynidst 38,4%. Jedenz
celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej wskazuje, ze w Unii Europejskiej nalezy do 2015 r. zmniejszy¢ o
potowe liczbe osdb, ktére nigdy nie korzystaty z Internetu (do 15%).

Dostep do Internetu — przedsigbiorstwa.

Wedtug danych GUS z 2012 r. dolnos$lgskie przedsiebiorstwa sg w krajowej czotéwce pod wzgledem
wykorzystania komputeréw i dostepu do Internetu. Réwniez dostep do Internetu szybkiego
(minimum 10 Mb/s) jest znacznie wyzszy niz $rednia krajowa.

67,6% przedsiebiorstw prowadzi strone Internetows, 49,7% prezentuje w ten sposéb katalogi,
wyroby lub cenniki. Relatywnie duzo dolnosigskich przedsiebiorstw korzysta z zamdwien poprzez
sieci komputerowe.

W 2011 r. 11,5% otrzymywato w ten sposdb zamoédwienia, a 21,5% sktadato, co jest odpowiednio
trzecim i drugim wynikiem w Polsce. Jeden z celéw Europejskiej Agendy Cyfrowej w zakresie e-handlu
przewiduje,

ze 33% matych i $Srednich przedsiebiorstw powinno prowadzi¢ kupno/sprzedaz w Internecie w 2015 r.

tGus, Wykorzystanie technologii informacyjno-(tele}komunikacyjnych w przedsiebiorstwach i gospodarstwach
domowych w 2012 r.
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W 2011r. 90,8% dolnoslgskich przedsiebiorstw wykorzystywato Internet do kontaktéw
z administracjg publiczng. To wiecej niz $rednia krajowa, ktéra wynosita 90,2%.

E-administracja

Dane GUS z 2012 r.? wskazujg, ze region potudniowo-zachodni Polski charakteryzuje sie stosunkowo
wysokim zaangazowaniem spotecznym i politycznym gospodarstw domowych w Internecie. 8,4%
ankietowanych w wieku 16-74 lata (pytano o okres ostatnich 3 miesiecy) czytato i wysytato opinie
zwigzane z tg tematyka, przy wyniku krajowym 7,4%, natomiast 3,2% uczestniczyto w konsultacjach
lub gtosowaniach przez Internet (kraj: 2,2%). Lepsze wyniki w tych dwdch kategoriach ma tylko region
centralny (odpowiednio: 10% i 3,5%). We wszystkich regionach wyzsze wskainiki odnotowano w
miastach, niz na terenach wiejskich (w potudniowo-zachodnim, w miastach 9,8 i 3,6 %, a na wsiach
5,7i2,4%).

Te tendencje potwierdzajg dane dotyczace kontaktéw przez Internet z administracjg publiczng.
W regionie korzystato z nich (w okresie 12 miesiecy przed przeprowadzeniem ankiety) 34,6%
mieszkaricow miast i 24,6% mieszkaficdw wsi. Ogdélny wynik regionu potudniowo-zachodniego w tym
zakresie wynosi 31,2% i jest stabszy od $redniej krajowej (31,6%). Mniej os6b wyszukiwato informacje
na stronach administracji publicznej (odpowiednio: 22,8%; 24,9%) i pobierato formularze urzedowe
(14,9%; 15,1%). Region ma natomiast lepsze wyniki dotyczgce wypetniania lub wysytania formularzy
online (12,7%; 10,6%), w tym wysytania deklaracji podatkowych (8,6%; 6,7%). Jeden z celéw
Europejskiej Agendy Cyfrowej wskazuje, ze do 2015 r. 50% obywateli UE powinno korzystaé z e-
administracji, w tym ponad potowa tej grupy powinna przekazywac tg drogg wypetnione formularze.

Wedtug danych MSWIA z 2011 r.2 79% pracownikéw dolno$laskich urzedéw ma dostep do wtasnego
stuzbowego konta poczty elektronicznej. To najlepszy wynik wéréd wojewddztw. 95% urzeddw miato
elektroniczng skrzynke podawczg (to réwniez najlepszy wynik), ale 15% z nich nie informowato o tym
na stronie BIP. 70% dolno$lgskich urzedéw miato elektroniczny system zarzadzania dokumentacjg
(drugie miejsce, najlepsze byto wojewddztwo Slaskie — 71%), a 78% z pozostatych planuje go
wprowadzi¢. Zdecydowanie stabiej dolnoslgskie urzedy wykorzystujg natomiast platforme ePUAP.
Tylko 36% podawato na swoich stronach internetowych informacje o mozliwosci realizacji ustugi za
jej posrednictwem. Nie jest z nig zintegrowanych az 80% systemdéw elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg i 35% elektronicznych skrzynek podawczych. 77% urzedéw planuje w wiekszym
stopniu wykorzystaé¢ mozliwosci platformy ePUAP,

W wiekszosci spraw urzedowych moizliwe jest wylgcznie pobranie formularza do utworzenia
dokumentu papierowego. Ztozenie elektronicznego wniosku, ktory nie wymaga dodatkowo sktadania
dokumentdw papierowych, nie jest w ogble motzliwe w przypadku sktadania ofert dotyczacych
zamowien publicznych. W przypadku wnioskéw o wydanie zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis do
EDG i o wydanie wtérnika prawa jazdy, jest zdecydowanie lepiej. Umozliwia to odpowiednio 15% i 17
% urzeddw, co nalezy do najlepszych wynikdw w kraju.

W 2010 . urzedy na Dolnym Sigsku, mialy érednio najwieksze wydatki na informatyzacje w Polsce
(982939 zt brutto). 73% zatrudniato wydzielonych pracownikéw zajmujgcych sie obstugg
informatyczng ($rednio 2 osoby).

Badania ankietowe wsréd JST sugeruja, ze wcigz najwiekszg barierg dla rozwoju ustug on-line na
Dolnym Slgsku sg ograniczone érodki budzetowe (50%), w drugiej kolejnoéci staba infrastruktura
(12%). Analiza zawartosci i funkcjonalnosci portali internetowych JST wskazuje, ze czesto nie
zawierajg one nawet podstawowych informacji. Moze to swiadczy¢ o tym, ie problemem jest
réwniez jako$¢ obstugi informatycznej. Na przyktad 27% stron dolnoslgskich samorzagddw nie zawiera
informacji o godzinach pracy urzedu, 31% nie posiada wyszukiwarki a 63% dostepnych jest wytgcznie

240 .
Ibidem
* MSWiA, Badanie wplywu informatyzacji na dziatanie urzedéw administracji publicznej w Polsce w 2011 roku
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w jezyku polskim. Az 67% portali nie zawierato informacji o procedurach a 40% o $wiadczonych przez
urzad ustugach. Wiekszosc¢ JST nie oferowato ustugi sktadania i wypetniania formularzy przez Internet
(z wyjatkiem miasta Wroctawia, gdzie umozliwiato to 100% urzedéw), ptatnosci online ani mozliwosci
monitorowania stanu realizacji ustugi. Wiekszos¢, bo 68% dolnosélgskich urzeddw umozliwiato
pobieranie formularzy, jednak jest to jedynie podstawowa ustuga z zakresu e-administracji.

WYKRES 1. ERGONOMIA PORTALU ORAZ OBECNOSC INFORMACH PODSTAWOWYCH O FUNKCJACH URZEDU,
WG PODREGIONOW

WOJEWODZTWO
1 INFORMACJA O PROCEDURACH

WALBRZYSKI
2 INFORMACJA O SWIADCZONYCH

UStUGACH
M. WROCtAW
B INFORMACIJA O GODZINACH PRACY

LEGNICKO-GEOGOWSKI ® WIELOJEZYCZNOSC

JELENIOGORSKI B WYSZUKIWARKA

WROCLAWSKI

B WYSOKA ERGONOMIA |
INTUICYINOSC
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Zrédto: Strategia Rozwoju Spofeczeristwa Informacyjnego na Dolnym Slgsku do roku 2020

WYKRES 2. ELEMENTY UStUG $WIADCZONYCH ON-LINE, WG PODREGIONOW

WOJEWODZTWO
WAEBRZYSKI
= PLATNOSCI ON-LINE
M. WROCLAW
= MONITOROWANIE STANU REALIZACI
USLUG
LEGNICKO-GEOGOWSKI m SKEADANIE LUB WYPEENIANIE
FORMULARZY

JELENIOGORSKI = POBIERANIE FORMULARZY
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Zrédto: Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego na Dolnym Slgsku do roku 2020

E-edukacja i e-zdrowie

Wedtug danych GUS, w placéwkach bibliotecznych na Dolnym Slasku w 2011 r. byto 2770
komputerédw podtaczonych do Internetu, a kolejnych 2 266 w bibliotekach fachowych. Odpowiednio
55% i 40% z nich bylo dostepnych dla czytelnikdw. Stawia to region w krajowej czotéwce za
wojewddztwem mazowieckim, $lgskim i matopolskim.

Jak wskazato badanie ankietowe, przeprowadzone na potrzeby diagnozy sporzadzonej w 2011 r.
w ramach prac nad Strategig Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego na Dolnym Slasku do 2020
roku, najpilniejszg potrzeby bibliotek w zakresie komputeryzacji jest zakup oprogramowania (70%)
i sprzetu (65%). W dalszej kolejnosci (po ok. 50%): zwiekszenie dostepu do Internetu i rozbudowa

9
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sieci. Za najwiekszg bariere uniemozliwiajgcg $wiadczenie ustug drogg elektroniczng zostat uznany
budzet (70%). Drugim wskazaniem byfa infrastruktura (ponad 40%).

Z diagnozy® sporzadzonej w 2011 r. wynika, ze 18% dolnoslaskich gmin wykorzystywato wéwczas
dziennik elektroniczny w przynajmniej jednej szkole na swoim terenie (w podregionie wroctawskim —
23%). Ustuge WiFi oferowato 42% szkét podstawowych, 58% gimnazjdw i 41% szkot
ponadgimnazjalnych. W 2010 r. wiasng strone internetowg miato na Dolnym Slasku 58,2%
podstawdwek (kraj: 57,1%), 64,8% gimnazjow (kraj: 67,8%) i 71,5% szkoét ponadgimnazjalnych (kraj:
75%).

Wedtug danych GUS z 2012 r., w okresie ostatnich 3 miesiecy, 34,7% osob w wieku 16-74 w regionie
potudniowo-zachodnim Polski korzystato z Internetu, by szkoli¢ sie i ksztatci¢ (wynik krajowy: 36,5%).
30,8%, probuje uzupetniac¢ wiedze, np. korzystajgc z Wikipedii (w catym kraju: 31,9%). W szkoleniach
online brato udziat 4,1% ankietowanych, co jest najlepszym wynikiem obok regionu centralnego.

Z badan GUS wynika, iz mieszkaricy Polski chetnie czerpig z Internetu wiedze na temat zdrowia,
natomiast ustugi z zakresu e-zdrowia sg wcigz na wstepnym etapie rozwoju. Region potudniowo-
zachodni ma w tym zakresie wyniki zblizone do $redniej krajowej. Najwiecej osob korzysta
z zamawiania produktéw medycznych przez Internet.

Technologie informacyjno-komunikacyjne

POTENCIAL:
Liczna i dobrze wyksztatcona kadra zajmujaca sie obstugy informatyczng, duie naktady na
informatyzacje oraz wysoki poziom komputeryzacji i dostepu do Internetu w urzedach daje
podstawy do rozwoju zaawansowanej e-administracji.
Wysoka pozycja wsrdd wojewddztw w mozliwosci sktadania elektronicznego wniosku (ktéry nie
wymaga dodatkowo skfadania dokumentéw papierowych) o potwierdzenie wpisu do Ewidencji
Dziatalnos$ci Gospodarczej.
Zaangazowanie spofeczne i polityczne w Internecie oraz aktywnos¢ w zyciu publicznym za jego
posrednictwem, jest wyzsza niz w innych regionach i jesli bedzie sie wcigz rozwija¢ moze
przyczynic sie do budowy spoteczernstwa obywatelskiego i partycypacji spotecznej.
Stosunkowo dobry rynek dia e-handlu. Przedsiebiorstwa sg skomputeryzowane i majg dostep do
Internetu, oraz posiadajq doswiadczenia w e-handlu, co moze sie przyczyni¢ do rozwoju tej formy
sprzedazy.
Szansa na rozwdj ustug e-edukacji i e-zdrowia. Internet jest Zrodtem wiedzy dla okofo 1/3
mieszkancéw, takze w tematach zwigzanych z ochrong zdrowia.

WYZWANIA:
Zmniejszenie liczby oséb, ktdre nigdy nie korzystaly z Internetu, poprzez m.in. inwestycje
infrastrukturaine (np. budowa hotspotéw) oraz pobudzanie popytu, zapewnienie odpowiednie]
podazy e-ustug i ich promocje oraz dziatania edukacyjne.
Tworzenie i rozwdj systemoéw dedykowanych konkretnym sferom zycia — np. bezpieczeristwu.
Rozwdj e-administacji przez wszystkie zainteresowane podmioty, zwfaszcza jst, w oparciu
o tzw. pieciostopniowy model dojrzatosci (informacja, jednostronna interakcja, dwustronna
interakcja, transakcja, nakierowanie ustug) — szczegéinie preferujac projekty wprowadzajace
ustugi z najwyzszych stopni tego modelu.
Wspieranie integracji systemow, baz danych i zasobdw cyfrowych w celu ich efektywniejszego
wykorzystania.
Udostepnianie danych publicznych i digitalizacja ddbr kultury.

¢ Strategia Rozwoju Spoteczeristwa Informacyjnego na Dolnym Slgsku do 2020 roku
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Przeksztatcanie szkét i bibliotek w sublokalne, multimedialne, interaktywne centra edukaciji,
wiedzy i aktywnosci.

Whprowadzenie nowych ustug medycznych $wiadczonych droga elektroniczng zwiekszajgcych
dostepno$¢ do tych ustug, pozwalajgcych na wykorzystanie drogg elektroniczng wiedzy
i doswiadczenia najlepszych specjalistéw.

Wykorzystanie Internetu do zwigkszenia dostepnosci tradycyjnych ustug medycznych (np.
e-zdrowie, telemedycyna, teleopieka, e-rejestracja) .

Zapewnienie profesjonalnej informacji o zdrowiu i chorobach, by zapobiec korzystaniu
z niepewnych Zrédet wiedzy w Internecie.

Zapewnienie powszechnego, otwartego dostgpu w postaci cyfrowej do danych bedacych
w posiadaniu instytucji szczebla regionalnego / lokalnego.

Wsparcie tworzenia otwartych zasobéw publicznych, w tym: dostepu do informacji publicznej,
zwiekszenia udziatu mieszkancéw w zarzadzaniu gminami, powiatami i regionem (open
goverment).

Dziatania zwiekszajagce dostep obywateli do elektronicznych ustug publicznych (w tym oddolne
projekty spotecznosciowe)

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

Energia elektryczna

Obszarem kraju, gdzie w ostatnich latach notowane sg najwigksze przyrosty zapotrzebowania na
energie elektryczng (powyzej $redniej krajowej), jest m.in. wojewddztwo dolnoélaskie, gdzie gtéwne
wzrosty zwigzane sg z lokalizacjy nowej dziatalnosci przemystowej i usiugowej na terenie
i w okolicach Wroclawia. Podstawowym Zrédtem energii elektrycznej na terenie wojewddztwa jest
jedna elektrownia systemowa konwencjonalna zlokalizowana w gminie Bogatynia, wytwarzajgca
energie elektryczng na skale przemystowa. PGE GiEK S.A. Oddziat Elektrownia Turéw jest trzecig co
do wielkosci elektrownig w kraju. Po modernizacji dysponowata moca osiggalng 2106 MW, natomiast
moc osiagalna na koniec 2010 r. wynosita 1900 MW — po wylgczeniu z eksploatacji bloku nr 8.
Podstawowym paliwem jest wegiel brunatny, dostarczany przenosnikami tasmowymi z KWB Turéw
oraz biomasa lesna i roina wspétspalania w dwdch blokach. Udziat produkcji energii elektrycznej
Elektrowni Turéw w produkcji krajowej wyniést okoto 7% w 2010 r°. Sprawnoéé¢ i niezawodno$éé
funkcjonowania elektrowni Turéw ma zasadniczy wplyw na bezpieczeristwo energetyczne
wojewddztwa i kraju. Energia elektryczna na skale przemystowg wytwarzana jest rdwniez przez
Zesp6t Elektrocieptowni Wroctawskich KOGENERACIA S.A., ktéra skiada sig zdwdch zaktadow
produkcyjnych: Elektrociepfowni Wroctaw i Elektrocieptowni Czechnica, o facznej mocy elektrycznej
363 MW. Produkcja energii elektrycznej w kraju w 2011 roku wynosita ogétem 163,5 TWh, z czego w
wojewddztwie dolnoélgskim wyprodukowano okoto 13,3 TWh, co stanowilo 8,13% energii
wyprodukowanej ogétem w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. W 2011 r. udziat produkgji
energii elektrycznej z odnawialnych noénikdéw energii w wojewodztwie dolnoélaskim wyniést 0,7
TWh, co stanowi 5,3% energii wyprodukowanej w regionie®.

Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego
w 2011 r. wyniosto 2,2 TWh, to jest 8,7% ogdinego zuzycia energii elektrycznej w kraju, przy czym
zuzycie na 1 mieszkaiica byto niewiele nizsze od $redniego zuzycia na obszarze Polski i wyniosto

® http://www.pgegiek.pl/index.php/elektrownie/elektrownia-turow/
® Bank Danych Lokalnych, GUS
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741 kWh/mieszkarica’. Liczba odbiorcdw energii elektrycznej w regionie w 2011 r. wynosita 1101 tys.,
co stanowi 8,8% ogdlinej liczby odbiorcéw w kraju®.

WYKRES 3. PRODUKCIA | ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W WOJEWGODZTWIE DOLNOSLASKIM W LATACH 2007-2011.
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS
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W strukturze zuzycia energii elektrycznej w wojewddztwie dolnoslaskim znaczace udzialy dotyczg
przemystu, sektora energetycznego i gospodarstw domowych®, natomiast ogélny bilans energetyczny
ma warto$¢ dodatnia.

Sie¢ przesytowa

Waznymi elementami sieci przesytowej krajowego systemu elektroenergetycznego sg rozmieszczone
na terenie wojewddztwa dolno$laskiego obiekty elektroenergetyczne najwyzszych napigé (400 kV i
220 kV), ktére zostaly przedstawione na Mapie 1. Umoiliwiajg one wyprowadzenie mocy z
Elektrowni Turdéw iElektrowni Opole oraz wspétprace systemu krajowego z systemem
miedzynarodowym  poprzez powigzanie dwoma liniami  napowietrznymi  400kV 2z
elektroenergetycznym  systemem niemieckim. Na terenie wojewodztwa dolnosigskiego
zlokalizowanych jest 11 stacji elektroenergetycznych najwyiszych napig¢ (systemowych), w tym
4 0 gérnym napieciu 400 kV (Mikutowa, Czarna, Wroctaw i Pasikurowice) oraz 7 o gérnym napigciu
220 kV.

7 Bank Danych Lokalnych, GUS
8 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2012, GUS
? Bank Danych Lokalnych, GUS
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MAPA 1. SYSTEMY PODSTAWOWEJ ELEKTROENERGETYCZNEJ SIECI PRZESYLOWE) (WG PSE-OPERATOR SA).
OZNACZENIA:

B  PGEGEK SA Odizal Bekiownia Turow
@  dskiwpsghunls
| staga clekirotnergetycma
o gty napigeu 400 kY
8 siagjs alaktraanergetycna
o gimryt napigeu 220 kY
Inis eleitmenametycns
napeweirzna 400 kY

ks elakirenemetycna
nepowerma 220 £V

Zrédto: opracowanie IRT

Natomiast system elektroenergetyczny wysokich napie¢ w wojewédztwie skiada sig ze 114 stagji
WN/SN oraz okoto 3177 km linii 110 kV. Stacje elektroenergetyczne o gérnym napieciu 110 kV
zlokalizowane sg przewaznie w miastach, za wyjgtkiem 30 mniejszych miast, ktére korzystajg ze stacji
sgsiednich miast.

Wojewodztwo doino$laskie posiada dobrze rozwinigta, lecz w znacznym stopniu zdekapitalizowang,
elektroenergetyczng sie¢ dystrybucyjna, ktéra wymaga remontéw oraz modernizacji. Urzgdzenia
wysokich napie¢ (WN) sg najstarszg grupg elementow sieci energetycznej, a ich $redni wiek
uzytkowania wynosi 35-39 lat W podobnie cze$¢ sieci éredniego napigcia, jak i stacji
transformatorowych, jest znaczaco wyeksploatowana i wymaga modernizacji oraz budowy nowych
obiektéw. Sieci dystrybucyjne nie sg przystosowane do aktualnie wystepujacych obcigzen i generujg
znaczne straty przesylowe. Stan niektérych odcinkéw sieci moze by¢ przyczyng braku mozliwosci
przylaczenia do sieci urzadzed wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych. Dodatkowo w
ramach unijnej polityki energetycznej zaktada sie stopniowy rozwdéj energetyki prosumenckiej, co w
jeszcze wiekszym stopniu wymaga ingerencji w sieci energetyczne, ktdre zaprojektowane
kilkadziesigt lat temu, przewidywaty konieczno$¢ dystrybucji energii elektrycznej tylko w jednym
kierunku — od Zrédta do odbiorcy.

W obliczu coraz bardziej dostepnych, innowacyjnych rozwigzan jakie niesie za soba rozwdj energetyki
prosumenckej, konieczne jest dostosowanie do niej pozostatych elementéw systemu
energetycznego, w tym przede wszystkim sieci na poziomie $rednich i niskich napigc.

10 Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego | rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa
dolnoslgskiego 2011, Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne
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Odnawialne zrédta energii

Od kilku lat w wojewddztwie dolnodigskim, podobnie jak w catym kraju, wzrasta zainteresowanie
pozyskiwaniem energii ze Zzréddet odnawialnych, ktére spowodowane jest dazeniem do osiggniecia
przyjetego w miedzynarodowych porozumieniach udziatu odnawialnych Zrédet energii w bilansie
energetycznym kraju, ograniczenie emisji substancji do powietrza i zastgpowanie wyczerpujgcych sie
26z paliw kopalnych technologiami wykorzystujgcymi zasoby odnawiaine. Dynamiczny wzrost
zainteresowania zastosowaniem instalacji zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii i rozwdj
energetyki rozproszonej, szczegdlnie mikroinstalacji (wykorzystanie OZE w liniach produkcyjnych MSP
oraz budynkach uzytecznosci publicznej), warunkuje jednak przede wszystkim wzrost cen energii
elektrycznej, przy jednoczesnym upowszechnianiu sig i zmniejszajgcej sie cenie urzadzen zwigzanych
z technologig OZE.

TABELA 1. STAN ROZWOIU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGH W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

RODZAJ INSTALACGI

wytwarzajace z biogazu z oczyszczalni Sciekdw 76 41,167 |

DOLNOSLASKIE |

, 5 | 2558

wytwarzajgce z biogazu rolniczego 29 | 31,782 ' 4 | _3,952 I
| wytwarzajace z biogazu sktadowiskowego 94 | 58,298 S | 4,345 |
ELERTROWNIE BionASOWE 131100 ] oo 0 0001

wytwarzajgce z biomasy mieszanej i3 660,150 1 100,000
: W\_/tw_a:zajace z biomasy z oa;)adé\;/ Iéé_n--yZh, |:olniczych, ogfc;a_cswych - 9 14,950 -

\_fs;yt\;/ariajace z Biomasy z;dpadéw przemystowych drewnopochodnych 5 145 600 A )

i celulozowo-papierowych ‘

elektrownia wodna przeptyw wa do 0,3 MW 6,528
_é-le.l?trc-)wr;i; \;v_odna-;;rﬁépf;lwowa dm__ | _ 12,3;17 |
' elektrownia wodna przeptywowa do 5 MW el | 138,695 11 28,280 |

clektrownia wodna prasplywowado 0MW F 6 asm0 2| 1305

elektrowﬁé ;/c;cga b?zep{'ywowa powyzej 10 MW i 6 l 295,800 | - -_|

elektrownia wodna szczytowo-pompowa 3 | 3se0 - | -
[ELEKTROWNIE REALIZUJACE TECHNOLOGIE WSPOESPALANIA AR A B e e
' realizujgce technologie wspétspalania (paliwa kopalne i biomasa) | __4_12__ |_ - | 3 B ' - _!

realizujaceTechnologie w_s-pé-tspaia (paliwé"ko_mlr_\e_i b_loéaz) - [ 1 - | - -
R e " ima | dateces || w2 [ zszios |

Zrzgdfo: bpracEJwa}lie_u;faSne: na bot}stawie URE, MZJpa' odnawialnych z'rbdef er;efgii, .r.la podstawie danych z 31.12.2012 r.

Ze wzgledu na potozenie i uksztattowanie terenu region posiada zréznicowane warunki do rozwoju
energetyki wiatrowej, nieco lepsze stonecznej oraz opartej na biomasie. Istnieje natomiast mozliwos¢
zwiekszenia udziatu energii wytwarzanej w matych i $rednich elektrowniach wodnych oraz energii
geotermalnej (na potudniu wojewddztwa), przy czym ze wzgleddw geologicznych, majgcych
zastosowanie przede wszystkim do celdw leczniczych i rekreacyjnych.

Wedtug informacji Urzedu Regulacji Energetyki' iloé¢ instalacji wykorzystujacych odnawialne Zrédta
energii na terenie wojewddztwa dolnosigskiego stale wzrasta. Ich liczba w 2012 r. wynosita 122,
co stanowi 7% liczby instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédia energii w Polsce, a fgczna moc

™ Mapa odnawialnych rédet energii, Urzqd Regulacji Energetyki,
http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html|
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zainstalowana (bez elektrowni realizujgcych technologie wspétspalania) wynosi 237,704 MW i jest
to 5,4% mocy zainstalowanej we wszystkich instalacjach tego typu na terenie kraju. Funkcjonujgce
instalacje znajduja sie w 25 powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego.

Energia wiatru

Dolny Slask charakteryzuje sie wystarczajgcymi warunkami wietrznymi dla rozwoju energetyki
wiatrowej, jednak mniej korzystnymi niz tereny Polski pétnocnej i pétnocno-zachodniej. Odpowiednie
warunki wystepuja na duiych obszarach Przedgérza Zachodniosudeckiego i obszarach nizinnych,
natomiast najbardziej niekorzystnymi warunkami charakteryzujg sig kotliny srédgérskie.

Do kofica 2012 r. na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego zainstalowano 6 turbin wiatrowych
przytagczonych do sieci $redniego napiecia. Sa to pojedyncze urzadzenia zlokalizowane w
miejscowosciach Stup (gmina Mecinka) i Gruszéw (gmina Marcinowice) oraz grupa 4 urzadzen w
miejscowoéci Gaj Otawski w gminie Ofawa. Od stycznia 2012 r. dziata réwniez pierwsza na Dolnym
Slasku farma wiatrowa, przytaczona do sieci elektroenergetycznej wysokich napig¢ 110 kV, w
miejscowoséci Modlikowice (12 turbin o tacznej mocy 24 MW) i tukaszéw (17 turbin o mocy 34 MW).

W 2012 r. trwaly réwniez prace przy budowie farm wiatrowych o tacznej mocy 70 MW w gminach
Sulikéw i Zgorzelec.

Energia storica

Warunki dogodne do wykorzystania energetyki stonecznej na terenie Dolnego Slaska znajduja sie
gtéwnie we wschodniej czesci wojewddztwa (nastonecznienie powyzej 3800 MJ/m?*/rok). Podobne
warunki panujg rowniez w okolicy na potudnie od Jeleniej Géry. Nastonecznienie od 3700-3800
MJ/m?/rok panuje w érodkowo-wschodniej czeéci regionu, a od 3600-3700 MIJ/m?*/rok w pasie od
Bolestawca, Chojnowa po Dzierzoniéw, Niemcze i Pitawg Gérng. W poréwnaniu do przecigtnego
nastonecznienia w kraju, ktére wynosi ~3500 MJ/m*/rok (~1100 kWh/m?/rok) na pozioma
powierzchnie, nastonecznienie wojewodztwa dolnoslaskiego wynosi 1030 kwWh/m?*/rok.
Wykorzystanie promieniowania stonecznego jako Zrodta energii staje sig coraz bardziej popularne.
Mozliwe jest przetworzenie energii promieniowania stonecznego na ciepto lub bezposérednio na
energie elektryczng za pomoca ogniw fotowoltaicznych. Obecnie na terenie wojewddztwa
dolnoélaskiego obserwuije sie nieznaczne zainteresowanie produkcja energii elektrycznej w ogniwach
fotowoltaicznych. Wedtug danych URE z korica 2012r., w wojewédztwie dolnoslaskim funkcjonuje 1
instalacja o mocy 0,124 MW wytwarzajaca energie elektryczng z promieniowania stonecznego
zlokalizowana na terenie powiatu polkowickiego. Natomiast w szybszym tempie wzrasta popularno$¢
cieplnej energetyki stonecznej (kolektory stoneczne). Znaczaca wigkszos¢ (ponad 70% 12
zainstalowanych kolektoréw stonecznych wykorzystywana jest na potrzeby ogrzewania wody
uzytkowej w budynkach mieszkalnych.

Na terenie Dolinego Slaska bezposrednio wykorzystuje sie energie stoneczng do produkcji ciepia
w instalacjach indywidualnych, ktére nie odgrywajg znacznej roli w zaspokojeniu potrzeb
energetycznych regionu. Obserwuje sie wzrost zainteresowania intalacjami solarnymi w obiektach
publicznych i budownictwie jednorodzinnnym. tgczna ilo$¢ i moc tych instalacji jest trudna do
oszacowania, poniewaz nie ma podmiotu zajmujgcego sie zbieraniem takich danych.

Z danych NFOSIGW wynika, ze na terenie wojewddztwa dolno$laskiego do korica 2011 r., korzystajac
ze wsparcia finansowego, zainstalowano 922 kolektoréw stonecznych o powierzchni catkowitej
5 598,09 m”. Najwiecej instalacji solarnych do korica 2011 r. zostato zainstalowanych przy wsparciu
Programu NFOSIGW w powiatach: kiodzkim i wroctawskim; w miescie Wroctawiu oraz w gminach:
Bystrzyca Ktodzka, Miedzylesie i Strzelin.

2 dane Instytutu Energetyki Odnawialnej
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Energia wody

W wojewddztwie dolnoélaskim istnieja dobre warunki do rozwoju energetyki wodnej ze wzglgdu
napotencjai ptynacych wdd powierzchniowych. Gtéwne rzeki to Odra, Bobr, Nysa tuzycka, Nysa
Kiodzka, Barycz, Kwisa, Widawa, Bystrzyca, Otawa, Kaczawa, Sleza. Po uwzglednieniu potencjatu
energetycznego rzek (wielkosci spadku rzeki, wielkosci zlewni, wielkosci odptywu wody ze zlewni,
przeptywéw minimalnych, ilosci i czasu nizéwek) mozna stwierdzi¢, iz najlepsze warunki do rozwoju
energetyki wodnej wystepuja na obszarze Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego (okofo 15-20%

potencjatu polskich rzek).
MAPA 2. ELEKTROWNIE WODNE O MOCY POWYZEJ 100 KV.

Zrédlo: opracowanie IRT

Potencjat hydroenergetyczny dla rozwoju energetyki ze irédet odnawialnych majg rowniez
historyczne obiekty, takie jak kota wodne, mtyny, nieczynne elektrownie wodne, jazy i inne przegrody
na rzekach, zlokalizowane w regionie. Wedtug informacji na temat lokalizacji takich obiektéw szacuje
sig, ze na terenie Dolnego Sigska znajduja sie 84 miejsca, ktére mozna wykorzysta¢ do lokalizacji
matych elektrowni wodnych®.

Rola elektrowni wodnych w pietrzeniu wdéd wigze sie¢ z ich wazng funkcjg retencyjng i
przeciwpowodziowq. Znaczacg role petnig takze w systemie energetycznym, poniewaz umozliwiajg
lepsze zarzadzanie energig, a nawet jej magazynowanie. DuZe znaczenie w systemie bezpieczeristwa
energetycznego regionu majg obiekty tzw. energetyki zawodowej — elektrownie zbiornikowe i
przeptywowe. Pozostate urzadzenia energetyki wodnej to mate prywatne elektrownie wodne o mocy
mniejszej niz 0,5 MW (MEW).

Najwiekszym wytwérca energii elektrycznej z wody jest TAURON Ekoenergia spétka z 0.0., ktéra na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego eksploatuje 23 elektrownie wodne, w tym 6 zbiornikowych, o
tacznej mocy wynoszacej ponad 48 MW. Przewazajgca liczba elektrowni wodnych TAURON
Ekoenergia wykorzystuje potencjat energetyczny rzeki B6br**. Natomiast wedtug danych URE (stan na
31.12.2012 r.) w regionie dziata 97 elektrowni wodnych, gtéwnie do 0,3 MW i do 1 MW, o f3czne]

2 http.//www.restor-hydro.eu/tools/mills-map/
* http.//www.tauron-ekoenergia.pl/elektrownie/Strony/mapa.aspx
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mocy 64,46 MW. Najwieksza liczba instalacji hydrotechnicznych skoncentrowana jest na rzekach
BAbr i Nysa Ktodzka. Rozmieszczenie istniejgcych elektrowni wodnych na terenie Dolnego Slgska
przedstawia Mapa 2. Znaczaca inwestycja hydrotechniczna realizowana jest obecnie przy
budowanym stopniu wodnym Malczyce na Odrze, gdzie powstaje nowa duza elektrownia wodna o
planowanej mocy 9 MW,

Energia geotermalna

Wojewddztwo dolnoslaskie ze wzgledu na strukture geologiczng regionu nie posiada najlepszych
warunkdw do wykorzystania energii geotermalnej. Poniewaz istniejgce zasoby geotermalne to wody
o stosunkowo niskich temperaturach, ich eksploatacja w instalacjach cieptowniczych nie jest
optacalna na terenie Dolnego Slaska. Najbardziej znaczace zasoby wéd geotermalnych zlokalizowane
sg gtéwnie w Sudetach. We wschodniej ich czesci wody termaine charakteryzujg sig¢ temperaturg od
20 do 45°C, natomiast w zachodniej czesci Sudetéw wody termalne majg wyiszg temperaturg 22 —
61°C. Zasoby wdd geotermalnych wystepujg réwniez lokalnie w rejonie Wroctawia na gigbokosci
3000 m p.p.m. (ok. 50°C) i 4000 m p.p.m. (ok. 100°C)".

Ztoza geotermalne sg obecnie wykorzystywane w uzdrowiskach w celach leczniczych. Najbardziej
znane na Dolnym S$lasku sa trzy lokalizacje — Ladek-Zdréj, Duszniki-Zdréj i Cieplice Slaskie-Zdrdj.
Promocja dolno$lgskich uzdrowisk, bedacych jedng z najistotniejszych atrakcji turystycznych Dolnego
Slaska oraz wystepujacych w nich wéd leczniczych i mineralnych, zdeterminuje konieczno$é¢ dalszego
ich poszukiwania i rozpoznawania (zwfaszcza w obszarze przedsudeckim). Dotyczy to réwniez wod
termalnych, ktére oprécz balneologii moga by¢ wykorzystywane w celach energetycznych obnizajac
znacznie koszty utrzymania obiektdw, szczeg6inie w miejscowosciach uzdrowiskowych. Przyktadem
takiego rozwigzania moze by¢ projekt , Termy Cieplickie" realizowany w Cieplicach.

Na terenie Dolnego Slaska wykorzystywana jest réwniez piytka geotermia (niskotemperaturowa)
wykorzystywana gidwnie w budownictwie jednorodzinnym, ktéra stanowi alternatywe dla
tradycyjnych rozwigzari grzewczych i klimatyzacyjnych w budynkach i opiera si¢ giéwnie na
instalacjach wykorzystujacych ciepto z gruntu i powietrza (pompy ciepta).

Energia biomasy i biogazu

W rejonie Dolnego Slaska na Nizinie Slaskiej potencjat dla produkcji bioenergii jest wyzszy niz w
innych obszarach kraju. Ze wzgledu na odpowiednie nastonecznienie i odpowiednie opady wegetacja
roélin zachodzi na Dolnym Slgsku w tempie poréwnywalnym z wegetacjg roslin w rejonach $wiata
znacznie lepiej nastonecznionych, ale za to bardziej suchych. Stwarza to na Dolnym Slasku relatywnie
korzystne warunki dia konkurencyjnej produkcji bioenergii.

Kottownie na biomase (stoma, odpady drzewne, rosliny energetyczne) znajdujg sie gtéwnie w
budynkach uzytecznosci publicznej lub wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Jednak na szersza
skale wykorzystanie biomasy z odpadéw komunalnych i §ciekéw jako paliwa energetycznego, odbywa
siec w 11 instalacjach biogazowych usytuowanych przy oczyszczalniach $ciekéw oraz w 5
biogazowniach na sktadowiskach odpaddéw. Do produkcji biogazu na Dolnym Slasku wykorzystuje sie
rowniez odpady zprzemystu spozywczego oraz biomase z produkcji rolniczej. W 2012 r.
eksploatowane byly trzy biogazownie rolnicze, w tym dwie w zaktadach przetwdérstwa spozywczego,
natomiast pie¢ znajdowato sie w fazie budowy lub rozruchu®®.

Z uwagi na duig iloé¢ odpaddw zielonych (trawy, czesci drzew) istnieje dalszy potencjat na kolejne
elektrownie biogazowe zlokalizowane na obrzezach duzych miast. Surowcem uzupetniajgcym
mogiyby by¢ w nich rodliny energetyczne, jak np. kukurydza. Potrzebny jest takze rozwdj biogazowni

BOkreslenie potencjafu energetycznego regionéw Polski w zakresie odnawialnych #rédet energii - wnioski dla
Regionalnych Programéw Operacyjnych na okres programowania 2014-2020, Instytut Energetyki Odnawialnej

'8 Odzysk energii z odpadéw na Dolnym Slgsku oraz w innych Regionach Basenu Morza Baftyckiego, praca
zbiorowa pod redakcjq: Emilii den Boer, Agnieszki tukaszewskiej, Ryszarda Szpadta, 2012
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typowo rolniczych zlokalizowanych w mniejszych gminach. Pozornie optymistyczny, ponad 8% w
2012 r. udziat wojewddztwa na tle kraju w wielkosci mocy zainstalowanej w elektrowniach
biogazowych (10,85 MW w wojewddztwie i 131,25 MW w kraju'’) jest wynikiem zupetnego braku
dostatecznego rozwoju tego rodzaju OZE w innych wojewddztwach.

MAPA 3. ROZMIESZCZENIE ISTNIEJACYCH INSTALACII WYKORZYSTUJACYCH BIOGAZ DO PRODUKCII ENERGI!
ELEKTRYCZNE] I/LUB CIEPEA NA TERENIE WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

OZNACZENIA:
B bogrown pity cczysitanin Soskdw
¥  bogarna przy skiadoweshu odpadion
T bogmoena cinicza

h_r,"

Zrédto: opracowanie wiasne IRT

Zaopatrzenie w ciepto

Zgodnie z informacjg URE na Dolnym Slgsku koncesje na wytwarzanie ciepta lub jego przesyt albo
obrét cieptem posiada 35 firm (dane na 23 lipca 2013 r.)'8. Ciepto przeznaczone do ogrzewania
pochodzi na Dolnym Slasku gtéwnie ze spalania paliwa statego (wegiel kamienny), a tylko ok. 12% to
paliwo gazowe. W 2011 r. 63,5% ciepta w wojewddztwie dolno$lgskim wytworzono w kogeneracji®.
Miasta regionu zaopatrywane sg w ciepto przez 13 cieptowni miejskich oraz lokalne kotiownie (213
sposréd wszystkich 1 380 znajduje sie w spotdzielniach mieszkaniowych). Mieszkaricy obszarow
wiejskich w najwiekszym stopniu korzystajg z indywidualnych palenisk domowych lub niewielkich
kottowni mieszczacych sie w budynkach uzytecznosci publicznej. Ponadto stale rosngca cena ciepta
(wg URE w 2011 r. jednostkowa cena ciepta w stosunku do roku poprzedniego wzrosta o 7%), a takze
rosngca wrazliwo$¢ Srodowiskowa spoteczeristwa powodujg coraz wigksze zainteresowanie innymi
technologiami produkgcji ciepta, takimi jak kolektory stoneczne, pompy ciepta oraz kotlty na biomasg,
kt6re staja sie na Dolnym Slasku coraz powszechniejsze.

Nalezy jednak zauwazyé, ze infrastruktura cieptownicza jest w znacznym stopniu zdekapitalizowana
(w wiekszej mierze dotyczy to sieci) i wymaga prac remontowych i modernizacyjnych, szczegolnie

¥ Mapa odnawialnych #rédet energii, Urzqd Regulacji Energetyki,
http.//www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html

' http://bip.ure.gov.pl/portal/bip/import/13/Baza_koncesji.htm|
¥ Energetyka ciepina w liczbach 2011, Warszawa 2012, s. 69
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wynikajacych z coraz wyzszych norm S$rodowiskowych oraz ogdlnoswiatowego dazenia do
ograniczania emisji zanieczyszczenn pytowych oraz gazowych. Wiele kottdw, sieci cieplnych, sieci
wewnetrznych oraz odbiornikéw ciepta jest w ztym stanie technicznym, bez odpowiedniej armatury i
uktadéw kontrolno-pomiarowych oraz automatyzacji. Jest to jedna z gtéwnych przyczyn strat ciepta
zwigzanych z przesytem, ktére na Dolnym Slasku siegaja 13% catego wytworzonego ciepta. Jest to
drugi najwyzszy wynik w Polsce (po wojewddztwie tddzkim — 13,2%). Dla poréwnania straty te w
wojewodztwach lubelskim i kujawsko-pomorskim wynoszg odpowiednio 6,5 oraz 4,2%.

Z zagadnieniem modernizacji wigze sie rdwniez koniecznosci promocji nowych rozwigzan
technicznych, zazwyczaj o wyiszej sprawnosci i lepszej regulacyjnodci. Wspieranie procesu
zastepowania starych uktadéw cieptowniczych nowymi moze by¢ zrodtem tzw. biatych certyfikatow,
majgcych znaczenie na rynku energii. Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie w grupie regionéw o
ponad dwukrotnie nizszych naktadach inwestycyjnych niz liderzy w tej dziedzinie (wojewddztwa
mazowieckie i $laskie), przy czym dekapitalizacja majatku trwatego daje mu 6. najlepszg pod tym
wzgledem pozycje. Przy tym odsetek dekapitalizacji siega niemal 50%.

W regionie stosunkowo niewielka cze$¢ (40%) odbiorcéw ogrzewana jest centralnie w sposéb
zbiorowy, podczas gdy duze koncentracje mieszkaficéw Dolnego Slaska w miastach iw zwartej
zabudowie wiejskiej sg korzystnym czynnikiem do rozwoju ogrzewnictwa ukiadami kogeneracji
sredniej lub matej wieikosci o wyzszej wydajnosci i generujgcej mniejsze straty energetyczne.
Zapewnienie dostaw ciepta jest szczegdlnie istotne w $wietle danych dotyczacych przeznaczenia
zuzytej energii w gospodarstwach domowych w 2009 r. 70% z ogbtu energii postuzyto do ogrzewania
pomieszczeri, natomiast kolejne 15% do podgrzania wody. Analiza danych dotyczacych zaopatrzenia
w ciepto w regionie wskazuje na konieczno$¢ podjecia szeregu dziata naprawczych.

Jakos¢ powietrza i Niska emisja

Badania jakosci powietrza zrealizowane w 2012 r. wykazaty, Zze na przewazajacym obszarze
wojewodztwa dolnoslgskiego w ostatnich latach wystepujg niskie stezenia dwutlenku siarki, tlenku
wegla i metali ciezkich. Najpowazniejszym problemem zwigzanym z ochrong jakosci powietrza jest
wysoki, ponadnormatywny poziom zapylenia powietrza (pyt PM10 i PM2.5), ponadnormatywne
stezenia bezo(a)pirenu, przekroczenia dwutlenku azotu w poblizu drég i skrzyzowan o znacznym
natezeniu ruchu oraz wysoki poziom arsenu w Legnicy. Wystepowanie przekroczen i znaczny wzrost
zanieczyszczenia powietrza tymi substancjami w okresie zimowym wskazujg, ze gtdwng przyczyng
ztego stanu powietrza jest emisja z systemdw indywidualnego ogrzewania budynkéw. Szczegdlnie
trudna sytuacja wystepuje w miejscowosciach zlokalizowanych w kotlinach gérskich, czesto
charakteryzujacych sie znacznym odsetkiem budynkéw o duzych stratach ciepfa i z przestarzatymi
systemami grzewczymi (piece weglowe, kotty weglowe starego typu). Z systemami ogrzewania oraz
szeroko pojetym transportem, zwigzany jesttakze problem tzw. niskiej emisji (czyli emisji pytéw i
gazéw pochodzgcych ze srodkdw transportu oraz z indywidualnych kottowni weglowych i domowych
piecéw grzewczych, w ktérych spalanie wegla, a czesto tez domowych odpadéw, odbywa sie w
sposdb nieefektywny i nieekologiczny). Pod wzgledem emisji zanieczyszczeri do powietrza Dolny Slask
znajduje sie corocznie na jednym z czotowych miejsc w kraju. (w 2011 r. — 4. miejsce pod wzgledem
zanieczyszczenia pylowego i 6. pod wzgledem zanieczyszczenia gazowego). Najwyisze emisje
substancji szkodliwych oraz przekroczenia dopuszczalnych ich norm, sg rejestrowane w
aglomeracjach miejskich . W tym kontekécie waing kwestia pozostaje podjecie dziatari w celu
ograniczenia niskiej emisji zwigzanej z cieptownictwem oraz transportem. Poczynione dotad
inwestycje w sektorze komunalnym miaty na celu likwidacje i modernizacje nieefektywnych kottowni
(np.: kottowni oraz cieptowni osiedlowej w Dzierzoniowie, cieptowni C3 w Watbrzychu),

o Ibidem, s. 69.
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podigczanie nowych obiektéw do istniejacej sieci cieplnej, budowe nowych obiektéw energetyki
cieplnej i uruchamianie nowych sieci grzewczych.

Polegaly réwniez na wymianie odcinkdw sieci cieplnej na rury preizolowane itp. Pozytywne efekty
przyniosta takze zmiana sposobu opalania z weglowego na gazowe, olejowe czy biopaliwo,
powszechnie stosowane w obiektach uzytecznosci publicznej i obiektach uzdrowiskowych (w Kotlinie
Ktodzkiej zmodernizowano wszystkie kottownie uzdrowiskowe).

Istotne inwestycje zostaly takie przeprowadzone w stolicy Dolnego Slaska. W latach 1998-2005
MPEC Wroctaw S.A. (obecnie ,Fortum Wroctaw” S.A.) przeprowadzito inwestycje stuzace poprawie
czystoéci powietrza poprzez likwidacje niskich Zrédet emisji oraz optymalizacje systemu
cieptowniczego — zlikwidowano 63 kotlownie lokalne w wiekszoéci wykorzystujace paliwa state (koks,
wegiel, miat).

Dla dalszego ograniczania niskiej emisji istotne jest postgpujace zastepowanie piecow i kottow
opalanych weglem przez systemy opalane lepszym paliwem (np. gazem ziemnym) lub dostarczanie
ciepta z innych #rodet (ciepto odpadowe lub ciepto z systeméw kolektoréw stonecznych lub innych),
a takie wykorzystanie biopaliw w transporcie miejskim. Cel ten osiggng¢ mozna takze przez
wspieranie réznych dziatari termomodernizacyjnych.

W celu ograniczenia zanieczyszczenia powietrza przez zrodia komunikacyjne, tzw.: emisji liniowej
(podstawowej przyczyny wysokiego catorocznego poziomu tienkdw azotu oraz pylu PM10 w
powietrzu), ktéra w ostatnich latach, ze wzglgdu na duze zageszczenie ulic i tras komunikacyjnych
szczegblnie na terenach miejskich oraz rosnacy liczbe pojazdéw, ma coraz wigkszy wptyw na
zanieczyszczenie powietrza, prowadzono inwestycje polegajace m.in. na przebudowie i remontach
odcinkéw drég, przebudowie mostéw i budowie obwodnic, pozwalajgcych na wyprowadzenie ruchu
tranzytowego z centralnych czesci miast oraz dziatania zmierzajgce do wyprowadzenia, z centrow
miast, indywidualnego ruchu zmotoryzowanego poprzez inwestycje zwigzane m.in. z multimodalnymi
centrami przesiadkowymi, systemami P&R, B&R, Sciezkami rowerowymi ale réwniez sprzyjajgce
zmniejszeniu emisji poprzez efektywniejsze i bezpieczniejsze zarzadzanie ruchem (ITS, BRD) oraz
wymiane starego taboru komunikacji miejskiej i podmiejskiej na flote niskoemisyjng oraz
oszczedniejsza pod wzgledem ekonomicznym (do 2025 roku minimum 80% catkowitej pracy
przewozowej realizowanej na liniach uzytecznoéci publicznej powinna by¢ wykonywana
z wykorzystaniem autobuséw spetniajgcych norme co najmniej Euro 5 )W celu osiggniecia
zadawalajacych efektéw trend ten powinien zostac utrzymany i w dalszym ciggu rozwijany.

Efektywnosc energetyczna

Dolny Slask posiada jeszcze duzy potencjat poprawy efektywnosci energetycznej poprzez m.in.
wykorzystanie mozliwosci zagospodarowania odpadow na cele energetyczne, promowanie dziafal
stuzacych obnizaniu energochtonnosci, rowniez z wykorzystaniem ustug energetycznych
(termomodernizacja budynkdw uzytecznodci publicznej i budynkéw mieszkalnych, energooszczgdne
urzadzenia i instalacje wykorzystywane w procesach przemystowych, odzysk energii w procesach
przemystowych oraz ograniczanie strat sieciowych), wykorzystanie OZE, w tym rozwdj energetyki
rozproszonej (zwlaszcza na terenach wiejskich), wprowadzanie rozwigzafh wysokosprawnej
kogeneracji oraz zasad zrbwnowazonego transportu.

Istotnym dokumentem, ktéry stuzy kreowaniu lokalnej polityki energetycznej sg zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Opracowanie planéw przez gminy wynika
z przepiséw Prawa Energetycznego i zobowiazuje gmine do racjonalnego zaplanowania zaopatrzenia
oraz wykorzystania energii. Do korica 2012 roku 37% gmin wojewédztwa dolnoslaskiego posiadato
opracowane i przyjete zatozenia do planu zaopatrzenia. Integralng czeécia nowotworzonych, bad? juz

2 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa dolnoslgskiego”
Zespét pod kierownictwem dr Marcina Pawgska, Wroctaw listopad 2013
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istniejacych planéw zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe (lub zatozen do tych
planéw) lub innych dokumentdw gmin (np. Miejskie Audyty Energetyczne), zwigzanych z lokalnym
bezpieczefistwem energetycznym, powinny byC plany gospodarki niskoemisyjnej zawierajgce
dziatania realizujace cele energetyczne Unii Europejskiej.

GOSPODARKA NISKOEMISYJNA

POTENCIAL:

- Znaczace wykorzystanie zasobéw wojewddztwa do produkcji energii elektrycznej.
Duze mozliwoéci rozwoju w zakresie wytwarzania energii z odnawialnych zrddet, szczegdlnie
energetyki stonecznej oraz opartej na biomasie.
Wzrost zainteresowania pozyskiwaniem energii ze zrédet odnawialnych.

« Duzy potencjat optacalnej poprawy efektywnosci energetycznej (EE);
Duze mozliwoéci obnizenia emisji CO, poprzez zastepowanie indywidualnego transportu
niskoemisyjnymi pojazdami komunikacji zbiorowej i ruchem rowerowym;

« Rozwiniety system zaopatrzenia w ciepto scentralizowane w duzych miastach regionu;

WYZWANIA:
Rosnace zapotrzebowanie na energie w regionie.
Wymagajaca modernizacji i rozbudowy sie¢ elektroenergetyczna i cieptownicza zwigzana
z ograniczeniem strat sieciowych oraz mozliwoscia przylaczenia do sieci urzadzen
wytwarzajacych energie ze Zrédet odnawialnych.
Niski udziat wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych.
Poprawa niskiej efektywnosci energetycznej w przedsigbiorstwach, budynkach uzytecznosci
publiczne] oraz obiektach mieszkalnych.
Wysoki poziom emisji pytéw i gazow (tzw. niskiej emisji) pochodzacych ze srodkéw transportu
oraz systeméw cieptowniczych.
Ograniczenie niskiej emisji oraz zwigkszenie udziatu transportu niskoemisyjnego w miastach.
Brak rynku ustug energetycznych wspierajacego poprawg EE.

SRODOWISKO | ZASOBY

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

Dolny $lask wyréznia sig w skali kraju pod wzglgdem bogactwa i réznorodnosci zasobow §rodowiska
naturalnego. Do obszaréw wojewddztwa wyrézniajacych sig szczegdlnym nagromadzeniem cennych
siedlisk

i gatunkéw nalezg przede wszystkim: doliny rzeczne stanowigce wazne korytarze ekologiczne, obszar
Sudetéw i Przedgérza Sudeckiego, obszar Boréw Dolno$laskich oraz potnocna czesc regionu tj. Dolina
Baryczy z kompleksami stawdw hodowlanych. Mato zmienione fragmenty dolin rzecznych Odry,
Bystrzycy, Strzegomki, Bobru czy Kwisy charakteryzujg sig wystepowaniem cennych, zblizonych do
naturalnych, fragmentéw lasow tegowych, gradéw i olséw. Natomiast w Sudetach spotyka sie gatunki
endemiczne i reliktowe typowe dla Europy pdtnocnej. Na terenie wojewOdztwa wystepujg takze
cenne faki i pastwiska o réznym stopniu uwilgotnienia, coraz rzadsze torfowiska, wydmy $rdédiesne,
starorzecza, oczka wodne i stawy rybne.

Obszary o najcenniejszych walorach zostaty objgte ochrong w ramach regionalnego systemu ochrony
przyrody i krajobrazu w formie: 2 parkow narodowych — Gor Stotowych i Karkonoskiego,

21



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoélgskiego 2014-2020

PROG RAM OLNY UNIA EUROPEJSKA L
REGIONALNY LASK ROZWOJ) REGIONALNEGD | _*+o+"

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

»ta
2

66 rezerwatdw przyrody ozywionej i nieozywionej, 12 parkow kraJobrazowych 18 obszarow
chronionego krajobrazu oraz 15 zespotéw przyrodmczo krajobrazowych . tacznie ochrona prawng
zostato objete 18,6% powierzchni wojewddztwa®.

Najcenniejsze siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat zostaty objete ochrong w ramach
europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000. W wojewédztwie dolnoslgskim jest 11 Obszaréw
Specjalnej Ochrony (jeden w niewielkiej czesci zlokalizowany w granicach wojewddztwa
dolno$laskiego, pozostata czgé¢ w wojewddztwie lubuskim) oraz 88 obszaréw ochrony siedlisk i
gatunkéw uznano za wazne dla Wspélnoty (OZW) ~ z czego 3 w niewielkie] czesci zlokalizowane w
granicach wojewddztwa doinoslaskiego, pozostata czgst w wojewddztwie lubuskim Ponadto
propozycja kolejnych 2 obszaréw zostata przekazana przez Rzad Polski do Komisji Europejskie;.

Zasoby wodne i jakos¢ wod

Wojewddztwo dolnodlgskie niemal w catosci potozone jest w dorzeczu $rodkowej Odry.

Lewostronnymi doptywami Odry sa gtéwnie rzeki gorskie, nalezg do nich: Nysa tuzycka, Bobr,

Kaczawa, Bystrzyca i Nysa Ktodzka. Charakter nizinny maja dwa lewostronne doptywy Otawa i Sleza

oraz wszystkie prawostronne, z ktérych najwigkszymi w obszarze wojewddztwa dolno$lgskiego sg

Barycz i Widawa. Rzeki Nysa Ktodzka i Otawa pofaczone sg kanatem przerzutowym. Przerzut ten stuzy

utrzymaniu odpowiedniego poziomu wody w rzece Otawie zasilajacej ujecia wody dla miasta

Wroctawia.

Na system wodny wojewédztwa oprécz rzek sktada sig rowniez 12 duzych wielofunkcyjnych

zbiornikéw retencyjnych, stawy (ponad 1 700 obiektéw) i zbiorniki matej retenciji (ok. 200 zbiornikéw

o powierzchni zalewu ponad 1 ha i wiele mniejszych). Najwigksze zespoty stawdéw wystepujg w

dorzeczu Baryczy (Stawy Milickie), w dolinie Szprotawy (Stawy Przemkowskie, rejon Chocianowa,

Chojnowa, Kunic), w Borach Dolnoslaskich oraz Kotlinie Jeleniogorskie;. Pod wzgledem ilosci

obiektéw matej retencji wojewddztwo dolno$laskie znajduje na 4., a pod wzglgdem pojemnosci na 2.

miejscu w kraju.

Mimo prowadzenia wielu dziataii dla minimalizowania negatywnych skutkéw powodzi, nadal istnieje

na terenie wojewddztwa realne zagrozenie powodziowe. Koncentruje sig¢ ono w nastepujacych

rejonach podwyzszonego ryzyka powodziowego:

= Aglomeracja wroctawska (obszar zwigzany z obiektami Wroctawskiego Wezta Wodnego) -
wskazany ze wzgledu na duze zageszczenie ludnosci, wielko$¢ zgromadzonego majgtku i unikaine
wartoéci  kulturowe oraz zlokalizowanie urzadzen przemystowych o wysokim potencjale
zagrozenia a takie strategicznych elementéw warunkujacych funkcjonowanie terendéw
zurbanizowanych;

= Kotlina Klodzka - obszar wskazany ze wzgledu na wyjatkowo intensywne narazenie na
katastrofalne w skutkach powodzie;

« Sudety Zachodnie - ze wzglgdu na intensywne narazenie na katastrofalne w skutkach powodzie;

» Kotlina Zytawska - ze wzgledu na straty poniesione w wyniku powodzi w 2010 r. (obszar
przygraniczny).

Poprawie bilansu wodnego, ktéry nie jest w wojewodztwie zbyt korzystny, stuzg rézne rodzaje

retencji (glebowa, leéna, retencja koryt i dolin rzecznych oraz retencja zbiornikowa). Pozytywne

efekty retencjonowania wody w $rodowisku to m.in. poprawa ochrony powodziowej, zwiekszenie

zasoboéw wéd powierzchniowych oraz zasilanie wod podziemnych (co stuzy przeciwdziataniu skutkom

suszy), poprawa mozliwosci wykorzystania wod do nawodnien rolniczych i lesnych, hodowli ryb,

poprawa czystoéci wéd. Nie bez znaczenia jest réwniez wplyw zbiornikow matej retencji na poprawe

mikroklimatu oraz waloréw przyrodniczo — krajobrazowych.

2 RDOS, Wroctaw
2 GuUs, 2012
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Stan wdd powierzchniowych wojewddztwa wg oceny przeprowadzonej w ramach monitoringu
diagnostycznego przez WIOS we Wroctawiu w 2011 r. jest bardzo zréinicowany. Dominujgcym
stanem ekologicznym jest stan/potencjat umiarkowany, wystepujagcy w 60% badanych punktéow.
Wyniki monitoringu operacyjnego wykazaty, ze w 16% badanych punktéw stan ekologiczny wéd jest
zty. Najgorsze warunki wystgepuja na mniejszych ciekach przyjmujacych znaczny tadunek
zanieczyszczen lub przeptywajacych przez tereny o nieuporzgdkowanej gospodarce wodno —
$ciekowej. Ocena jakosci wéd powierzchniowych bedacych miejscem bytowania ryb wykazata, ze
tylko w 1/3 punktéw pomiarowych s3 spetnione wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wody
$rédladowe bedace srodowiskiem zycia ryb w warunkach naturalnych.

Monitoring woéd powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia wykazat, ze pod wzgledem wymogéw w zakresie kategorii jakosci wody dla
bardzo dobrego lub dobrego stanu ekologicznego (maksymalnego Iub dobrego potencjatu
ekologicznego), jakos¢ wdéd w 16 przekrojach pomiarowo — kontrolnych (57%) spetniata okreslone
wymagania (tj. odpowiadata kategorii Al lub A2), a poziom zanieczyszczerh mikrobiologicznych nie
przekraczat kategorii A3. Natomiast w 12 punktach (43%) jako$¢ wody nie spetniata takich wymagan.

Zasoby srodowiska kulturowego

Kultura jest jednym z kluczowych obszaréw zycia spotecznego, ktéry ma rdéwniez wplyw na

gospodarke. Stanowi podstawowy element budowy tozsamosci regionalnej i lokalnej. Poprzez

dziatania zwigzane z rozwojem nowych i promowaniem istniejacych obszarédw kultury, mozliwe jest

zwigkszenie atrakcyjnosci regionu zaréwno dla mieszkaricéw, jak i inwestorow oraz potencjalnych

turystéw. Moze wiec by¢ czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa. Sfere kultury w

umowny sposdb mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze komponenty: aktywno$¢ kuituralng wyrazong

poprzez aktywnos¢ siatki instytucjonalnej oraz dziedzictwo kulturowe.

Dolny Slask jest waznym oérodkiem kultury w Polsce, zwigzane to jest z bogatg historig regionu oraz

réznorodnoscig kulturowa, terytorialng i demograficzng. W 2016 r. Wroctaw bedzie petni¢ funkcje

Europejskiej Stolicy Kultury - sprostanie temu tytutowi, jak i zwiekszenie zainteresowania dolno$laska

ofertg kulturalng bedzie stanowito duze wyzwanie.

Dolny Slask jest regionem o najbogatszych zasobach zabytkowych w kraju. Wedtug danych

Narodowego Instytutu Dziedzictwa, wojewddztwo doinoslaskie posiada tgcznie 8 173 obiekty

nieruchome wpisane do rejestru zabytkéw?*. S to m.in. historyczne zespoly staromiejskie, obiekty

sakralne, zamki, patace, dwory, obiekty przemystowe i komponowane zatozenia zieleni. Okoto 76 tys.

zabytkéw znajduje sie w ewidencji konserwatorskiej. Na Liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO

figuruja trzy, dolnoslaskie obiekty - Hala Stulecia we Wroctawiu, Kosciot Pokoju w Jaworze i Koscidt

Pokoju w Swidnicy.

Na terenie wojewddztwa zlokalizowane sg nastepujgce pomniki historii:

v Miyn Papierniczy w Dusznikach Zdroju (obecnie siedziba Muzeum Papiernictwa),

s Zespdt dawnego opactwa cystersow w Krzeszowie,

= Pobenedyktyriski zespét klasztorny w Legnickim Polu,

v Twierdza w Srebrnej Gorze,

= Wroctaw- zespot historycznego centrum miasta obejmujacy Stare i Nowe Miasto oraz wyspy
odrzanskie,

= Hala Stulecia we Wroctawiu,

s Zespot patacdw i parkdw krajobrazowych Kotliny Jeleniogdrskiej.

= Kosciot pw. éw. Apostotéw Piotra i Pawta w Strzegomiu®.

# stan na 31.12.2012 r.
zsNarodowy Instytut Dziedzictwa, http.//www.nid.pl
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Turystyka

Walory przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe wojewéddztwa stanowig baze dla rozwoju

réznorodnych form turystyki, takich jak.:

= miejska i kulturowa - w atrakcyjnych kulturowo osrodkach catego wojewddztwa;

= aktywna (np. wedréwkowa, piesza, rowerowa, konna i inne formy rekreacji) - w réznych rejonach
wojewddztwa i centrach turystyczno-wypoczynkowych, odpowiednio do lokalnych uwarunkowan
np. EuroVelo 9 i Szlak Odry;

= biznesowa (zwigzana ze spotkaniami biznesowymi) - we Wroctawiu, Legnicy i innych atrakcyjnych
turystycznie duzych osrodkach miejskich oraz w miejscowosciach turystycznych i uzdrowiskowych;

= uzdrowiskowa - w dolno$lagskich uzdrowiskach w pasmie Sudetéw oraz w rejonie Trzebnicy;

= wiejska - w atrakcyjnych turystycznie obszarach wiejskich catego regionu, szczegdlnie w otoczeniu
miast, ktére potozone sg poza jego gtéwnymi obszarami turystycznymi (Wroctawia, Legnicy
i Lubina, Swidnicy oraz Zgorzelca);

= tranzytowa - w obszarze oddziatywania autostrady A4 oraz innych, giéwnych drég tranzytowych
i tras kolejowych wojewodztwa.

Gospodarka odpadami

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego w 2012 r. wytworzono tacznie 1062 tys. tonodpaddw
komunalnych, co stanowito czwartg najwyzsza warto$¢ posréd wszystkich regionéw Polski. Z tego
odpady zebrane wynosity 902 tys. ton (w tym 680 tys. ton z gospodarstw domowych)®. Jednak w
przeliczeniu na mieszkaica na Dolnym Slasku wytworzonych zostato najwiecej odpadéw
komunalnych w poréwnaniu do innych wojewédztw — 364 kg*’. Podobnie sytuacja ksztattowata sie w
przypadku wielkosci odpaddw zebranych w przeliczeniu na mieszkanca, gdzie 310 kg (w tym w
gospodarstwach domowych 233,3 kg) plasowato region na pierwszym miejscu w kraju. Wielkosci te
wynikajg jednak z faktu, iz na Dolnym Slasku ponad 93% mieszkaricéw objetych jest systemem zbiérki
odpaddw komunalnych, co stanowi najwyzszy wsp6tczynnik w kraju znacznie przewyiszajgcy srednia
dla Polski i w jeszcze wiekszym stopniu analogiczne wspdfczynniki dla wiekszosci pozostatych
wojewddztw. Nalezy takze zauwaiy¢, ze miedzy 2009 a 2012 rokiem spadta zaréwno masa zebranych
odpadow komunalnych ogétem, jak i w przeliczeniu na 1 mieszkarica:

TABELA 2. MASA ZEBRANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH OGOtEM ORAZ W PRZELICZENIU NA MIESZKANCA
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM W LATACH 2009 | 2012.

2012 ' ] :

[dolnoglgskie

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Ochrona $rodowiska 2013, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 2013 r.

-~ - - — e

{ RSN O 0 2 RIS | - e S Y 3 T O s |

Gtéwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na Dolnym Slasku jest deponowanie
ich na sktadowiskach, co jest najmniej pozgdang metodg zagospodarowania odpadéw komunalnych,
W 2012 r. procesowi sktadowania poddano 722 tys. ton odpaddw, co stanowi 68% wytworzonych
odpadéw komunalnych, przy czym istotne jest, iz w odniesieniu do roku 2010 ilo$¢ odpaddw
poddanych sktadowaniu spadta o 15 p.p.

Stabodcia systemu gospodarki odpadami na Dolnym Slasku jest kwestia zwigzana z selektywnym
zbieraniem odpaddw komunalnych, cho¢ ten sposéb zbierania odpaddw pozwala zmniejszyé mase
odpadéw gromadzonych na sktadowiskach. Ogétem w regionie rosnie udziat odpaddéw zebranych
selektywnie, jednak wcigz ich odsetek w ogdle zebranych odpadéw komunalnych wynosi jedynie
nieco ponad 8%. Wynik ten jest trzecim najstabszym w Polsce i znacznie mniejszym niz

#0Ochrona srodowiska 20132, Gtéwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 20132 r.
27 P
Ibidem.
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w wojewodztwie matopolskim, gdzie udziat selektywnie zebranych odpadéw w ogoinej masie
zebranych odpadéw komunalnych w 2012 r. wynidst 14,5%. Wsréd odpaddw komunalnych
zebranych selektywnie na Dolnym Slasku dominowaty szkto oraz odpady ulegajace biodegradacji, co
odpowiadato ogélnej strukturze zebranych selektywnie odpadéw komunalnych w 2011 r. w Polsce®,
Do 31 grudnia 2020 r. gminy zobowigzane sg do osiggniecia poziomu recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia odpadéw komunalnych na poziomie co najmniej 50% masy wytwarzanych
odpadéw (szacunkowo bedzie to ok. 70 kg na jednego mieszkarica®®). Tymczasem na koniec 2010 .
wartos¢ ta w przypadku selektywnie zebranych odpaddw opakowaniowych wynaosita jedynie 9 kg w
przeliczeniu na jednego mieszkarica®®. W 2012 r. wojewddztwo dolnosigskie osiggneto poziom 32%
recyklingu odpadéw opakowaniowych, co stanowito przedostatni wynik wéréd wszystkich
wojewddztw™. Najwiekszy, ponad 60% udziat w tej grupie miaty opakowania z papieru i tektury,
natomiast w najmniejszym zakresie recykling dotyczyt odpaddw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych.

Odpady przemystowe sg odpadami szczeg6lnie szkodliwymi lub ucigzliwymi dla srodowiska. W 2012
r. na Dolnym Slasku wytworzonych zostato 34 519 tys. ton odpadéw przemystowych, co stanowi
107% wartoéci masy odpaddw przemystowych z 2000 r.*2, 68% z nich zostato poddanych odzyskowi.
Udziat odpaddéw poddanych odzyskowi od 2002 r. systematycznie spada (w 2002 r. wynosit 76%).
Odpady przemystowe sktadowane sg na terenie wojewddztwa na 20 sktadowiskach.

W najwiekszym stopniu odpady niebezpieczne na Dolnym Slasku generuje przemyst wydobywczy
oraz chemiczny®. Odpady tego rodzaju pochodza jednak réwniez z rolnictwa, transportu, stuzby
zdrowia, a takze gospodarstw domowych. W 2010 r. wérdd odpaddw niebezpiecznych przewazaty
odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpaddw, z oczyszczalni sciekdw oraz
uzdatniania wody pitnej i do celdw przemystowych (45%), a takie odpady z procesow termicznych
(29%)*.

Zgodnie z Raportem o stanie Srodowiska w wojewddztwie dolnoslgskim WIOS$ na Dolnym Slasku
w 2011 r. funkcjonowato 13 czynnych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych, w tym przeznaczony do
usuniecia jedyny w wojewodztwie mogilnik znajdujgcy sie w Starym Julianowie w gminie Walim. Jego
likwidacjg planuje sig przeprowadzi¢ do 2017 r.**,

W wyniku przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nasz kraj zobowigzat sie do usuniecia do 2032 r. ze
swojego terytorium produktéw oraz odpaddw zawierajgcych azbest. Dziatania do tego zmierzajgce
podejmowane sg w ramach realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-
2032 (POKA) bedacego aktualizacjag Programu usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Poliski z 2002 r.*®. Na Dolnym $lasku zinwentaryzowano ogdtem 59,28 tys.
ton wyrobéw z azbestu, z czego do 2012 r. unieszkodliwiono 1,13 tys. ton®’.

Ramy gospodarki odpadami na Dolnym Slasku wyznacza Wojewddzki Program Gospodarki Odpadami
dla wojewddztwa dolnosigskiego 2012. Planowanie gospodarki odpadami odbywaé sie ma na dwdch
poziomach: krajowym oraz wojewo6dzkim. Zgodnie z odniesieniem regionalnym WPGO 2012

2 1bidem.

® Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie dolnosigskim w 2011 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, 2012; s. 80.

% |bidem, s. 80

3 Ochrona srodowiska 20132, Gtdwny Urzqd Statystyczny, Warszawa 20132 r.

* BDL, GUS.

* Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie dolnoslgskim w 2011 r., Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu, 2012; s. 81.

* WPGO, Wroctaw 2012, s. 88.

# Ibidem, s. 128.

* Ibidem, s. 57.

¥ https://www.bazaazbestowa.gov.pl/stats/index
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wyznacza 6 regionéw gospodarki odpadami (Mapa 4) obejmujacych od kilkunastu do kilkudziesieciu
gmin, w obrebie ktdrych zlokalizowane zostang regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK).

MAPA 4. REGIONY GOSPODAROWANIA ODPADAMI ORAZ ISTNIEJACE REGIONALNE INSTALACIE DO PRZETWARZANIA
ODPADOW (RIPOK) NA DOLNYM $LASKU W 2014 R.

OZNACZENIA:
REGIONY GOSPODARKI ODPADAMI

region zachodni

region potnocny

region ponocno-centralny
region érodkowosudecki
region poludniowy

region wschodni

gminy planujace wspdlprace
2 voj. wielkopolskim

gminy planujgce wspolprace z woj.opoiskim

regionalne/zastepcze instalacje do
mech -biol przetwarzania odpadéw

gionalne/zastep je do
przetwarzania seleklywnie zebranych
dpadéw zielonych i innych bioodpadé

regionaine/zastepcze skladowisko

O ipadéw innych niz niebezpi

i obojgtne

d 1km
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w
sprawie zmiany uchwaly nr XXIV/617/12 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
wykonania Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Dolnosigskiego 2012

W kazdym z regiondw powinny réwniez zosta¢ wyznaczone instalacje zastepcze, ktére petnity by
obstuge zastepczg w przypadku awarii instalacji regionainej. Role RIPOK mogg petni¢ instalacje:
termicznego przetwarzania odpaddéw, mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw,
przetwarzania odpaddéw zielonych i innych bioodpaddéw oraz sktadowiska odpadéw powstajacych w
procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych. Ich lokalizacja przedstawiona zostata na Mapie 4.
Taka organizacja ma przyczyni¢ sie do bardziej efektywnego dziatania systemu gospodarowania
odpadami w wojewddztwie, a takze odzyskiwania i recyklingu frakcji odpadéw komunalnych przy
rownoczesnym ograniczeniu sktadowania odpadéw (w tym odpaddéw ulegajacych biodegradacji). Na
chwile obecng w wojewddztwie dolnosigskim funkcjonuje 49 RIPOK-6w oraz 37 instalacji
zastepczych. Ponadto w regionie dziata takze 116 punktdéw selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych.

Gospodarka wodno-sciekowa

Zuzycie wody w wojewédztwie dolnoélaskim w 2011 r. wynosito 427 hm®(w tym 120 hm? na cele
przemystowe), co sytuuje region na 6. miejscu w kraju®. Istotng tendencjg jest spadek zuzycia wody
przez gospodarstwa domowe w latach 2000-2011, ktéry wyniést 19, 5 hm?, tj. o 17,5%, co éwiadczy

* BDL. GUS.
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o coraz lepszej umiejetnosci racjonalnego gospodarowania tym zasobem przez mieszkaricdw
wojewddztwa, a takze mniejszymi stratami wody zwigzanymi z awariami sieci®®.

Wiekszo$¢ wodociggdw komunalnych wojewddztwa zasilana jest z uje¢ wod podziemnych, a
najwieksze miasta tj. Wroctaw, Legnica, Jelenia Gdra oraz czesciowo Watbrzych zaopatrywane s3 z
uje¢ wod powierzchniowych. Dtugos$¢ czynnej wodociggowej sieci rozdzielczej w 2011 r. liczyta na
Dolnym Slasku 14 345,2 km (w poréwnaniu do 1998 r. wzrost dtugosci sieci wynidst ok. 30%). Stopiert
zwodociggowania miast i terendw wiejskich regionu jest bardzo wysoki i srednio wynosi 84%, choé
zaznaczajg sie wyraine rdznice wewnatrzregionalne. Najnizszym poziomem zwodociggowania
charakteryzujg sie gminy potudniowej czeéci wojewddztwa, zwtaszcza gminy powiatu ktodzkiego®
(Mapa 5).

W poréwnaniu do dobrze rozwinietej sieci wodociggowej gospodarka Sciekowa wykazuje sie znacznie
stabszym poziomem rozwoju. W przypadku miast 89 na 91 z nich odprowadza scieki do komunalnych
oczyszczalni (z wyjatkiem Prusic oraz Miedzyborza), cho¢ nalezy zauwazyd, ze cze$é z obstugujacych je
oczyszczalni jest nadmiernie przecigzona, wymaga modernizacji i dostosowania do wymogdw
ochrony $rodowiska®’. Trudniejsza sytuacja wystepuje na terenach wiejskich, gdzie w 2009 r. udziat
terendéw skanalizowanych wynosit 22,6% **. Jednoczeénie odsetek ludnoséci korzystajacej z
oczyszczalni $ciekdw na Dolnym Sigsku wzrasta bardzo powoli (w 2002 r. — 73%, natomiast w 2011 r.
76,8%) i w 2011 r. wcigz w niektorych powiatach wiecej niz potowa mieszkanicéw nie miata do nich
dostepu (powiaty gérowski, trzebnicki oraz strzelifiski)*. Ogélinie w miastach z oczyszczalni korzystato
95,2%, natomiast na wsi tylko 34,3% ludnosci.

Od 2000 r. spada objetoé¢ odprowadzanych ogétem éciekéw komunalnych (z 123 hm? do 102 hm?),
natomiast roénie objeto$¢ odprowadzanych $ciekéw przemystowych (z 96,4 hm® do 123,4 hm?). W
2011 r. z terenu wojewddztwa dolnoslaskiego odprowadzono do wéd powierzchniowych lub do ziemi
223,4 hm?3 $ciekdéw, z czego 121,2 hm3 pochodzito bezposrednio z zaktadéw przemystowych (w tym
48,8 hm?® to wody chtodnicze — umownie czyste), natomiast 102,2 hm?® odprowadzono siecig
kanalizacyjng. Ze 174,7 hm? $ciekéw komunalnych i przemystowych wymagajgcych oczyszczenia
oczyszczono 97,0%. Tylko 46,9% $ciekdw (komunalnych przemystowych) oczyszczonych zostato z
podwyzszonym usuwaniem biogendw, natomiast 30,7 % oczyszczono biologicznie i chemicznie®.

MAPA 5. WYPOSAZENIE GMIN W SIECI INFRASTRUKTURY KANALIZACYJNEJ ORAZ WODOCIAGOWE.

% Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
dolnoslgskiego 2011, WBU, Wroctaw 2011. 5. 72.

= Ibidem, s. 72.

“Ibidem, s. 72

2 bidem, s. 72.

“ BDL, GUS.

“ BDL, GUS.

27



Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolno$lgskiego 2014-2020

PROGRAM QOLNY UNIA EUROPEJSKA e
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSC!

EUROPEISKI FUNDUSZ - N
SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO e

OZNACZENA:

cbszary zecdcciagowsne
Y74 coatey skanalizowana

Zrédto: opracowanie IRT

PO

SRODOWISKO | ZASOBY

TENCIAL

Zréznicowane zasoby krajobrazowe i przyrodnicze, Bogata sie¢ hydrograficzna i uksztattowanie
terenu sprzyjajace retencjonowaniu wod i poprawie bezpieczefstwa przeciwpowodziowego.
Duza liczba instytucji kultury i innych podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury.

Najwieksze nasycenie obiektami zabytkowymi w skali kraju.

Wysoki stopien zwodociggowania.

Rosnaca powierzchnia terendw skanalizowanych i odsetek mieszkaricdw korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej.

WYZWANIA

Ochrona réznorodnosci biologicznej i przywréceniem wiasciwego stanu siedlisk przyrodniczych
i gatunkow.

Poprawa stanu $rodowiska, w tym — jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, oraz.
Stworzenie nowych produktow, ustug turystycznych

Z1y stan obiektéw zabytkowych.

Rozwdj systemu gospodarowania odpadami, zgodnego z zasadami zrdwnowazonego rozwoju
oraz opartego na hierarchii sposobéw postepowania z odpadami komunainymi - zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej spetnienie wymagan zwigzanych z petng
implementacjg dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz. Urz. WE L 312 7 22.11.2008,
str. 3), dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
(Dz.U. L 182z 16.7.1999, str. 1), dyrektywy 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 1994 r. w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych (Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, str. 10,
z p62n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 13, str. 349), tj.:

ograniczenie ilosci wytwarzanych i skladowanych odpadéw komunainych oraz
zagospodarowanie zgodne z przyjeta hierarchia sposobdw postepowania z odpadami w
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systemie zbierania i przetwarzania wytwarzanych odpaddéw,
- ograniczenie ilosci odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddw,
- osiagniecie okreslonych przez UE poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych.
» Realizacja dziatan stuzacych minimalizacji zagrozen wynikajacych z ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych,.
Niwelowanie dysproporcji w dostepie mieszkarncéw do sieci, przede wszystkim kanalizacyjnej
(a takze wodociggowej), szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Podejmowanie dziatait majgcych na celu zwiekszenie stopnia oczyszczania Sciekdw.
= Edukacja ekologiczna.

TRANSPORT

Wojewddztwo dolnoslaskie znajduje sie w zasiegu oddziatywania Trzeciego Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego bedacego jednym z elementdéw ,central axis” — osi tgczacej Europe
Srodkowa m.in. z Ukraina, Morzem Czarnym i Morzem Kaspijskim. Gesto$¢ sieci drogowe] jak i
kolejowej na 1 km? powierzchni na Dolnym Sigsku jest wyzsza od éredniej krajowej. Réwnoleznikowe
powigzania drogowe ikolejowe znajdujgce sie w obszarze Trzeciego Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego w wiekszosci spetniajg standardy europejskie, czego nie moina powiedzie¢ o
powigzaniach potudnikowych.

Przez wiele lat infrastruktura drogowa i kolejowa na Dolnym Sigsku byty zaniedbywane. Dokonano
niewielu powainych inwestycji, ktére wptynetyby na podniesienie standardu sieci. Réwnoczesnie
stale notuje sie wzrost popytu na ustugi transportowe oraz przyrost srodkéw transportu drogowego,
co powoduje ze sie¢ komunikacyjna w wojewddztwie jest niewydolna. Stan techniczny podstawowe]
sieci drogowej (szczegdlnie drog wojewddzkich i powiatowych) i sieci kolejowe]j (szczegdlnie linii
kolejowych nie wtaczonych do sieci AGC i AGTC) jest ziy*.

MAPA 6. SCHEMAT WEWNETRZNYCH POWIAZAN TRANSPORTOWYCH DOLNEGO SLASKA O RANDZE REGIONALNE).

“Frédto: Wytyczne kierunkowe do ksztaftowania sieci drogowej i kolejowej w wojewddztwie doinoslgskim”
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Zrédlo: , Wytyczne kierunkowe do ksztattowania sieci drogowej i kolejowej w wojewddztwie dolnoslqskim”

W wojewddztwie dolnoslaskim zostaly zidentyfikowane 3 gtéwne generatory ruchu - jednostki
osadnicze o najwiekszej ilosci miejsc pracy i najwiekszej ilosci mieszkancow (Pola Potencjatéwy):

= Pole Potencjatu Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego;

»  Pole Potencjatu Pasma Gtogowsko — Ktodzkiego;

= Pole Potencjatu Potudniowo — Zachodniego.
Wymienione pola potencjatéw to obszar stanowigcy okofo 1/3 powierzchni wojewddztwa,
zamieszkiwany przez okoto 74% mieszkaricow regionu. Ponadto znajduje sie w nim 81% miejsc pracy
catego wojewddztwa. Struktura przestrzenna tych pdl potencjatéw wskazuje, ze wyksztaicily sie one i
wpisaly w obszar wojewddztwa wzglednie harmonijnie i stanowig o sile gospodarczej wojew6dztwa
doinosélaskiego.

Sie¢ drogowa

Sie¢ drogowa wojewddztwa dolnoslgskiego nalezy do najgestszych w kraju. Regionalna sie¢ drog
publicznych o twardej nawierzchni liczyta w 2011 r. ponad 18,8 tys. km dtugosci i byta o ponad 700
km (tj. 0 3,8%) dtuzsza niz w 2005r. Wskaznik gestosci sieci w stosunku do 2005 r. zwiekszyt sie o0 3,7
km/100 km?2. W 2011 r. wynosit 94,4 km/100 km? (przy $redniej krajowej wynoszacej 87,6 km/100
km?), co lokuje region dolno$laski na 4. miejscu w kraju (po wojewddztwach: $laskim, matopolskim i
$wietokrzyskim). Drogom publicznym regionu towarzyszy ponad 4,9tys. mostéw i wiaduktow. W
regionie niemal poftowa dtugosci (46%) drég wojewddzkich i krajowych charakteryzuje sie
zadowalajgcym stanem technicznym nawierzchni (klasa B), 25% odcinkéw stanowia drogi o klasie
technicznej C (stan niezadowalajgcy), natomiast nieco ponad 20% to drogi w stanie dobrym (klasa A).
Najwyzsza klasa techniczna dotyczy przede wszystkim autostrad (A4, A8, A18), drogi ekspresowej S8
oraz fragmentarycznie drdg krajowych nr 3, 8, 12, 15, 94.

W wojewddztwie dolnoslaskim najwazniejszymi drogami w ujeciu tranzytowym sg: A4, A18, A8
(Autostradowa Obwodnica Wroctawia), S8, drogi krajowe nr: 3, 5 8, 46 (potaczenie
Slask/Czestochowa — Opole — Nysa — Ktodzko — granica z Republika Czeska), a takie uzupetniajaco
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DK12 (faczaca potudniowa Wielkopolske, Gtogdw, wojewédztwo lubuskie z A18 i granicg Niemiecka),
DK15 (w kierunku na Milicz i Gniezno — jako trasa omijajaca Poznar), DK33 (Ktodzko — Boboszéw o
duzym znaczeniu dla ruchu turystycznego), DK36 (Lubin — Rawicz — Ostrow Wikp.), a takze DK94
(alternatywna trasa do A4).

Sie¢ drogowa wojewddztwa dolnoslaskiego jest gesta, jednak nie jest wydolna z powodu ztego stanu
nawierzchni, niskiej klasy technicznej, a co za tym idzie ograniczonej przepustowosci. Wymagana jest
modernizacja drég wojewddzkich, ktére efektywnie wspomagatyby generatory ruchu w regionie oraz
usprawniaty drogowy wewnatrz-regionalny system transportowy.

Publiczny transport autobusowy na terenie wojewddztwa jest obstugiwany przez prawie 1 500 linii
regularnej komunikacji krajowej, ktorych dtugo$¢ siega prawie 80 tys. km. Ponadto rozwinieta jest
sie¢ komunikacji miejskiej obstugujaca 18 miast i wiele podmiejskich miejscowosci {dtugos¢ linii tej
komunikacji w 2011 roku wynosifa 2,5 tys. km). Srodkami komunikacji miejskiej w regionie w 2011 r.
przewieziono tacznie prawie 216 min pasazerdw. Znacznie rozwijajaca sie motoryzacja pociagajgca za
sobg liczne potrzeby dotyczace rozwoju sieci drogowej i wzrostu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W 2012 r. na 1000 oséb w wojewddztwie dolnoélaskim przypadato 495 zarejestrowanych
samochodéw osobowych (w 2005 roku — 319) i 77 samochoddw ciezarowych (w 2005 r. — 57). W
kraju wskazniki te ksztaftowaly sie odpowiednio na poziomie 479 i 80. Pod wzgledem liczby
samochodéw osobowych na 1000 mieszkaricdbw wojewédztwo doinoslaskie zajmuje 5. miejsce
wéréd wojewddztw kraju (najwyzszy wskaznik cechuje wojewddztwo wielkopolskie - 546). W krajach
,starej” Unii Europejskiej wskazniki zmotoryzowania ludnosci oscylujg przecigtnie w granicach 500
samochodéw osobowych na 1000 ludnosci. Przewdz fadunkéw w ramach zarobkowego transportu
samochodowego z Dolnego Slaska w transporcie miedzynarodowym wzrést wielokrotnie — z prawie
942 tys. ton w 2000 r. do 5 547 tys. ton w 2011 r.

Rozwdj motoryzacji przy braku znaczacych postepéw w zakresie rozwoju i modernizacji sieci
drogowe]j wywiera wptyw na rosnacg liczbe wypadkéw drogowych w regionie dolnoslaskim. W 2012
r. na drogach wojewddztwa odnotowano 3 221 wypadkdw drogowych (ich ofiarami byto ponad 4 tys.
0s6b, w tym 239 zabitych). Liczba wypadkéw drogowych w przeliczeniu na 100 tys. pojazdéw
silnikowych w regionie w 2012 r. wyniosta 13,2 (w kraju przecigtnie 15).

Najwiekszymi problemami uktadu drogowego Dolnego Slaska wymagajacymi interwencji s3:
niedokoriczona budowa potudniowej jezdni autostrady A-18, brak sieci drdg ekspresowych
zapewniajacych powigzania zewngtrzne, niedostateczna ilos¢ obwodnic miejscowosci w ciggach drég
obcigzonych intensywnym ruchem tranzytowym, ograniczona dostepnos$¢ komunikacyjna
potudniowej oraz czeiciowo pdtnocnej czeéci wojewodztwa (szczegblnie powigzan z gidwnymi
tranzytami w regionie), niedostosowanie parametréw technicznych znacznej cze$ci drég i niektérych
mostow.

MAPA 7. DROGOWA DOSTEPNOSE CZASOWA WROCEAWIA DO GMIN NA DOLNYM SLASKU
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Zrédto: Projekt zmiany Planu Zagospodarowania Przé&trzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Perspektywa 2020

Siec kolejowa

Przez obszar Dolnego Slaska w 1999r. przebiegato 2 042 km czynnych linii kolejowych. W ostatnich
latach, ze wzgledu na stan techniczny linii, lub tez z przyczyn ekonomicznych, dtugosé
eksploatowanych linii wyraZznie sie zmniejszyta. O ile stan linii kolejowych objetych umowami
miedzynarodowymi jest dobry, o tyle brak naktadéw inwestycyjnych na pozostatych spowodowat ich
znaczng degradacje , a w konsekwencji fizyczne zniszczenie. Pogorszeniu parametréw technicznych
linii kolejowych towarzyszy spadek predkosci przewozowej, co w konsekwencji powoduje odptyw
klientéw zniecheconych zaréwno diugim czasem przewozu, jaki i wysokg ceng dostepu do
infrastruktury (transport towarowy).

Wedtug danych na koniec 2012 r. w wojewddztwie dolnoslgskim eksploatowanych byto 1 779 km linii
kolejowych (3. miejsce po wojewddztwie slaskim i wielkopolskim), co stanowito 9,23% ich tgcznej
dtugos$ci w catym kraju. Pod wzgledem gestosci sieci linii kolejowych wojewddztwo doinoslaskie (8,9
km linii kolejowych na 100 km?) zajmuje 2. miejsce w kraju (po wojewddztwie $laskim - 16,8 km/100
km?2). Jest to wyraznie wiecej niz érednia dla kraju, ktdra w 2012 r. wynosita 6,2 km linii kolejowych na
100 km?. Takze w relacji do krajéw Unii Europejskiej Dolny Slask prezentuje sie korzystnie.

Gtéwne trasy kolejowe w wojewédztwie (magistralne i pierwszorzedne) sg zelektryfikowane. Dtugos¢
linii zelektryfikowanych w 2012 r. wynosita 1 065 km, przy czym elektryfikacji wymagajg niektére
jeszcze odcinki linii. Sposréd 1 779 km eksploatowanych linii kolejowych, 1007 km jest liniami
jednotorowymi, natomiast linii dwu i wiecej torowych — 772 km. Jako$¢ ustug proponowanych przez
przewoznikow na dolnoslaskiej sieci kolejowej ulega znacznej poprawie. W ostatnich latach Koleje
Dolnoslgskie dokonujg systematycznie zakupu nowoczesnego taboru, ktdry poprawia jakos¢ ustug
kolejowych w regionie. Wciaz jednak czas przejazdu i dostepnos¢ transportowa do linii kolejowych
oraz infrastruktury towarzyszacej (dworcow i przystankéw), nie odpowiada spoteczno-gospodarczym
oczekiwaniom i nie jest w stanie konkurowaé z innymi gateziami transportu. Aby stato sie inaczej,
regionalne i lokalne linie kolejowe wymagajg dalszej gruntownej modernizacji i rewitalizacji
rozpoczetej w perspektywie 2007-2013.
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MAPA 8. KOLEJIOWA DOSTEPNOSC CZASOWA WROCELAWIA DO GMIN NA DOLNYM SLASKU
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* Jedna z najgestszych w kraju sie¢ drogowa, kt6ra nadal sig rozwija.
= Stosunkowo niska wypadkowos$¢ na drogach na tie kraju.

- Duze znaczenie tranzytowe Dolnego Slaska, przez ktdrego obszar przebiegajg europejskie
korytarze transportowe.

* Gesta siec kolejowa, wigzaca wszystkie oérodki stanowigce zarowno gtéwne generatory ruchu jak
réwniez generatory o znaczeniu lokalnym. Potencjat ten nie jest jednak wykorzystywany.
Wytaczona z eksploatacji cze$¢ infrastruktury kolejowej pozostaje nadal jako potencjalny element
przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa i mozliwe jest odtworzenie jej pierwotnego
przeznaczenia funkcjonalnego. lest to znaczne ufatwienie dla procesu reaktywacji potgczen
kolejowych, gdyz pozwala na przywracanie ruchu na niektérych dotychczas zawieszonych dla
ruchu liniach bez koniecznosci wytyczania nowych przebiegéw i stosowania czasochtonnych
procedur prawnych zwiazanych z ustaleniem lokalizacji inwestycji. Mimo zawieszenia ruchu na
niektérych liniach kolejowych, mozliwe jest jeszcze zorganizowanie spojnego i efektywnego
systemu publicznego transportu zbiorowego w oparciu o istniejacy sie¢, popartego analizami
spoteczno-gospodarczymi, potrzeb przewozowych w ruchu pasazerskim i towarowym oraz
racjonalnym rachunkiem ekonomicznym".

WYZWANIA:
* Pilne i niezbedne skoncentrowanie mozliwych sit i sSrodkéw do stworzenia nowoczesnej sieci drég
i linii kolejowych zintegrowanej w spéjny system z siecig osadniczg i innymi podsystemami
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transportu, z wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury, a takze poprzez budowe nowej,
Dziatania zmierzajgce do uzyskania zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci komunikacyjnej
drogowej i kolejowej (wtasciwe do rangi i znaczenia regionu).
Zapewnienie sprawnej komunikacji pomiedzy polami potencjatéw jak i wewnatrz nich (wigzania
potencjatow).
Budowa drogi ekspresowej S5: Wroctaw — Poznan (wezet Widawa, Kryniczno, Trzebnica, Prusice,
Kroscina, Zmigréd, Zmigrédek, Korzerisko — granica wojew6dztwa).
Budowa drogi ekspresowej S5: Wroctaw — Ktodzko — granica panistwa.
Dokoticzenie budowy drogi ekspresowej S3: Nowa Soi — Legnica — Bolkdw.
Budowa drogi S3: Bolkow - Kamienna Géra — Lubawka — granica panstwa.
Modernizacja jezdni potudniowej A18 Olszyna-Goinice, wraz z weztem na wysokosci Olszyny.
Realizowanie w pierwszej kolejnosci zadan charakteryzujacych sie najwyzsza stopg zwrotuy,
istotnie wplywajacych na redukcje kosztow transportu, zmniejszajacych pola konfliktu
spotecznego i przyrodniczego, generujacych impulsy dla rozwoju spofecznego i gospodarczego,
wptywajacych na nawigzywanie kooperacji gospodarczej oraz bedacych elementem systemu
dyfuzji innowacji.

= Dazenie do wdrozenia zatozenn zawartych w opublikowanej w marcu 2011 r. przez Komisje
Europejska Biatej Ksiegi ,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie
do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”.

Infrastruktura spéjnosci spotecznej

Infrastruktura zdrowotna i spoteczna

Dostepno$é do podstawowych ustug w zakresie ochrony zdrowia mozna zobrazowaé na podstawie
danych dostepnych w GUS m.in.: liczby szpitali, placowek opieki zdrowotnej, liczby lekarzy, ilosci
#tobkéw. Na Dolnym Slasku w 2011 r. swojg dziatalno$¢ prowadzity 72 szpitale ogéine (bez oddziatéw
i filii), tylko w wojewodztwie $laskim (116) imazowieckiem (106) odnotowano wigcej. Stan
techniczny blisko 20% budynkéw i obiektéw w ktérych podmioty lecznicze na Dolnym Slasku
udzielajg $wiadczen medycznych jest mierny lub niedostateczny. Ponad 60% budynkéw wymaga
modernizacji. 15,4% ogdtu obiektow wykorzystywanych wylgcznie do realizacji $wiadczen
medycznych liczy ponad 100 lat. Poddajgc analizie stopieri nasycenia wojewddztwa dolnosigskiego w
sprzet i aparature medyczng w stosunku do danych krajowych, wg stanu na rok 2011, wskaza¢ nalezy,
ze w wiekszosci przypadkow dane przemawiajg na niekorzysé regionu. Okoto 50% sprzetu i aparatury
medycznej przekroczyto okres ,starzenia technologicznego”, w zwigzku z czym wymaga wymiany lub
modernizacji.

Przeliczajac ilo$¢ tozek w szpitalach ogélnych na 10 tys. ludnoéci sytuacja wyglada gorzej,
wojewddztwo dolnoslgskie ze wskaznikiem 48,4 zajeto 5 miejsce w kraju, jednak jest to wskaznik
wyzszy od $redniej dla Polski 46,9. Problemem pozostaje kwestia asymetrii zasobdw, rozumiana w
kontek$cie niedostosowania rodzajow tozek do diugoterminowych trendéw demograficzno —
epidemiologicznych, zwtaszcza w uktadzie relacji liczby tozek ,,ostrych” (zabiegowych), w stosunku do
tézek opieki dtugoterminowe;j. Stan taki, w pofgczeniu ze stopniem wykorzystania (obfozenia) tézek,
prowadzi do powstawania problemu tzw. ,,mocy niewykorzystanych”. Tylko w odniesieniu do analizy
dziatalnoéci szpitali ogdinych w roku 2011 stwierdzi¢ naleiy, ie wojewddztwo doinoslgskie
charakteryzuje sie znaczaco nizszym wskaZnikiem wykorzystania tézek (234,7 dni w roku wobec 244,5
$redniej krajowej). Przyjmujgc jako pozadany standard docelowy wskaznika wykorzystania tdzek w
dniach na poziomie 300 (82%), przy przecietnym okresie pobytu chorego wynoszacym 5,2 dnia,
réznica (nadmiar) pomiedzy rzeczywistg liczbg t6zek (14 722), a liczbg optymalng (10 749) wynosi
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3973, co oznacza, ze ok. 26% zasobu ogbtem téiek w dolnoslgskich szpitalach ogodlnych
w ciggu roku nie jest wykorzystywane. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy na wystgpowanie zjawiska
hiperobtozenia” t6zek w sferze opieki psychiatrycznej i diugoterminowej. Wazng kwestig s3 placowki
opieki zdrowotnej i dostep do nich. W 2011 r. z 1 343 placéwek na Dolnym Slasku tylko 15,9% (214)
to placéwki publiczne, pozostate 84,1 % (1 129) to placéwki niepubliczne. Podobnie wyglada sytuacja
w kraju 14,4% to placéwki publiczne, 85,6% niepubliczne. Z 29 powiatow tylko pie¢ ma wskaznik
wiekszy od éredniej dla wojewddztwa, z czego dwa powiaty to miasta na prawach powiatu: Wroctaw
(6,5) i Jelenia Gora (5,8), pozostate to powiaty: ktodzki (5,7), milicki (5,3), dzierzoniowski (5,2). Analiza
danych dotyczacych liczby i struktury zachorowan oraz prognoz opartych o diugoterminowe trendy
epidemiologiczne dla Dolnego Slaska prowadzi do wyodrebnienia obszarow (dziedzin medycyny)
stanowiacych gtéwne przyczyny umieralnosci, niezdoInosci do pracy oraz wytgczenia spotecznego.

Rozwdj nowoczesnych metod diagnostycznych i terapeutycznych oraz poprawa kondycji zdrowotnej
Polakéw, realizowana dzieki prozdrowotnemu stylowi zycia, znajdujg odzwierciedlenie w trwajacym
juz od ponad dwudziestu lat spadku natgzenia zgondw, a tym samym wydtuzaniu przecietnego
trwania czasu Zycia. Wedtug danych przedstawionych w ,Diagnozie stanu wojewodztwa
dolnoslaskiego, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011”7, w 2010 r. przecigtne trwanie
zycia dla mezczyzn na Dolnym Slasku wyniosto 71,7 lat, a dla kobiet 80,2 lata (wydfuzenie w stosunku
do roku 1990 odpowiednio o 5,5 roku oraz 5 lat).
W 2004 roku mieszkaricy Dolnego Slaska w wieku 65. i wiecej lat stanowili 13,3% populacji (w kraju
zaé nieco mniej — 13,1%). Prognozuje sie, ze w 2020 roku wskaznik ten wyniesie ponad 18,3% ogbtu
mieszkaricow wojewddztwa doino$lgskiego. Oznacza to, ze ludnos¢ Doinego Slaska bedzie starze¢ sie
intensywniej niz ludnoé¢ reszty kraju. Wedtug prognoz przewidywanych zmian w strukturze ludnosci
Dolnego $laska (Zrédto: GUS), proces starzenia sie populaciji bedzie wynikiem zmniejszania sig udziatu
rocznikéw mtodszych i dynamicznego wzrostu udziatéw ludzi w wieku 65 lat i wigcej. Mieszkancy
wojewddztwa dolnoélaskiego w wieku do 0 do 19 lat w 2030 roku stanowic¢ beda 18,1% udziatu catej
populacji. W stosunku do roku 2011 ich udziat w zyciu spotecznym zmniejszy sig 0 1,4%. W roku 2030
liczba ludnoéé w wieku od 20 do 64 lat ulegnie zmniejszeniu o 8,2%. Populacja mieszkancow
wojewodztwa w wieku 65 lat i wigcej w roku 2030 zwigkszy sig 0 9,6% i stanowi¢ bedzie 23,3% ogdtu
ludnoéci na Dolnym Slasku.
W wojewddztwie dolnoélaskim obserwuje sie negatywny trend szybszego przyrostu odsetka oséb w
wieku poprodukcyjnym, w stosunku do oséb w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym. Ponadto
region charakteryzuje sie ponadto ujemng wartoécig wskaZnika przyrostu naturalnego, co implikuje
systematyczny spadek liczby ludnosci.
Demograficzne prognozy dtugoterminowe (2003 - 2035) dla Dolnego Sigska wskazujg na
dtugookresowg tendencje spadkowg wartosci przyrostu naturainego. Liczba urodzenn bedzie
drastycznie maleé, natomiast zgonéw utrzymywaé na wysokim poziomie, co oznacza istotny spadek
liczby ludnosci regionu.
Wplyw na uwarunkowania demograficzne w wojewédztwie dolnoslaskim majg wystepujgce w
réznym nasileniu w ostatnich latach zjawiska, w tym m.in.:

> zmniejszanie sie liczby urodzen;

> stosunkowo wysoki poziom umieralnosci niemowlat;

> przedwczesna umieralno$¢ mezczyzn w wieku produkeyjnym;

> wydtuzanie sie przecietnego, dalszego trwania zycia.
Wobec dalece uprawdopodobnionego scenariusza dalszego starzenia si¢ populadji mieszkancodw
Dolnego Slaska oraz statego spadku ich liczebnosci niezbgdne s dziatania majgce z jednej strony
prowadzi¢ do odwrdcenia niekorzystnych trendéw — wsparcie dziafari prowadzacych do podniesienia
poziomu dzietnosci, poprzez m.in. wzmozenie szeroko rozumianej opieki nad matka i dzieckiem, z
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drugiej za$ przeciwdziatanie postgpujgcemu wykluczeniu spotecznemu oséb w wieku senioralnym
oraz poprawie stanu opieki zdrowotnej nad nimi, zwtaszcza w zakresie schorzeri geriatrycznych.
Celem wiaéciwego przeorientowania zasobéw oraz maksymalizacji efektu w aspekcie oddziatywania
na stopieri zdrowotnoéci populacji mieszkancéw Dolnego Slaska koniecznym jest koncentracja na
projektach o charakterze kluczowym opracowane w oparciu o wytyczne dla tworzenia regionalnych
map potrzeb zdrowotnych, na ktére sktada¢ sie bedg zaréwno komponenty o charakterze
infrastrukturalnym (budowa, rozbudowa, modernizacja budynkéw i budowli oraz zakup sprzetu i
aparatury medycznej) jak i dziatari socjalnych (akcje spoteczne, cykle szkoleniowe, dziatania
edukacyjno-badawcze i doradcze itp.).

Inng forma opieki zdrowotnej sg hospicja sprawujgce opieke paliatywng, zaktady pielggnacyjno-
opiekuricze i zaktady opiekuriczo-lecznicze $wiadczace catodobowe lub catodziennie Swiadczenia
zdrowotne osobom tego wymagajacym. W 2011 r. na Dolnym Slasku odnotowano 9 hospicjow
publicznych w powiatach: jeleniogdrskim, lubifiskim, $widnickim, bolestawieckim, trzebnickim
watbrzyskim oraz miescie Wroctaw®, co dato nam trzecia pozycje w kraju. W 2011 r. odnotowano w
nich 144 tézka i 1873 pacjentdw. Przeliczajgc liczbe tézek na 10 tys. mieszkaricdw wskaZnik dla
wojewddztwa dolno$lgskiego rdwny jest 0,49 i jest wyzszy od wskaznika dla Polski, ktéry wynosi 0,33.
Wedtug Forum Hospicjow Polskich w Krakowie iOs$rodka Hospicjum Domowe w Warszawie® w
wojewddztwie dolnoslgskim znajdowato sie 38 hospicjéw i zaktaddw opieki paliatywnej publicznych i
niepublicznych (stan na 1.07.2013 r.).

W 2011 r. odnotowano 61 zaktadéw pielegnacyjno-opiekuriczych i opiekuniczo-leczniczych. W 2011 r.
liczba tézek w tych zaktadach wynosita 3 627 tézek, co w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci dato
wskaznik réwny 12,4 byt to najwyzszy wskaznik ze wszystkich wojewodztw i wyzszy od wskaZnika dla
Polski (7,0). Zwiekszajaca sie w spoteczeristwie grupa oséb powyzej 64 roku zycia powoduje
konieczno$¢ dostosowania zaktaddw opieki zdrowotnej i lekarzy do opieki nad nimi. Pomoc spoteczna
oferuje osobom, ktére ze wzgledu na wiek czy chorobe wymagajg pomocy innych, pomoc w formie
ustug opiekuriczych lub specjalistycznych ustug opiekuriczych. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w
codziennych potrzebach zyciowych, moze to by¢: robienie zakupdw, sprzatanie, gotowanie,
zatatwianie spraw w urzedach, mycie, ubieranie, dozowanie lekarstw, zapobieganie powstawaniu
odlezyn i odparzen, karmienie. Natomiast specjalistyczne ustugi opiekuficze $wiadczone s przez
osoby z odpowiednim przygotowaniem zawodowym dostosowanym do szczegélnych potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki i mogg to byc:
pielegniarki, rehabilitanci, fizjoterapeuci. Osoby wymagajace catodobowej opieki majg mozliwosc
starania sie o umieszczenie w domu pomocy spoteczne;j.

W 2012 r. na Dolnym Slasku zanotowano 105 placéwek (z filiami) opieki spotecznej, z czego 65 to
domy opieki spotecznej wraz z filiami. W 2012 r. odnotowano w nich 8 101 miejsc i 7889
mieszkancéw z czego 1058 (13,4%) to osoby w podesztym wieku, tylko w wojewddztwie
wielkopolskim (12,0%) $wietokrzyskim (11,5%) i zachodniopomorskim (8,8%) odsetek oséb w
podesztym wieku zamieszkujacych placowki pomocy spotecznej byt nizszy.

Z uwagi na fakt, iz dostep do ustug zdrowotnych dla oséb zagrozonych wykluczeniem Ilub
wykluczonych spotecznie jest utrudniony i w gtéwnej mierze mogg oni liczy¢ wyfacznie na publiczny
system opieki zdrowotnej, wsparcie zostanie skierowane do podmiotéw S$wiadczgcych ustugi w
ramach publicznego systemu ochrony zdrowia.

Zdegradowane obszary miejskie

% Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki, Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa dolnosigskiego
2011/Zatqcznik (http://www.duw.pl/portal/pl/2346/2443/Biuletyn.htmi)
“7 http.//www.hospicjum-domowe.waw.pl/?page_id=19
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taczna powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w
koricu 2011 r. wyniosta ok. 8,2 tys. ha (0,4% powierzchni wojewddztwa), w tym 71% stanowity grunty
zdewastowane, a 29% zdegradowane®. Wojewddztwo dolnoélaskie jest jednym z dwéch regionéw w
Polsce o najwiekszej liczbie terendw poprzemystowych i zdegradowanych. Pozostatoscia po
przemystowej dziatalnosci jest zdewastowane s$rodowisko oraz grunty pozbawione wartosci
uzytkowej, zdekapitalizowane i zdewastowane budowle przemystowe (budowle ,, widma”), itp. Skala
tego problemu w wojewddztwie dolnos$laskim jest bardzo duza w zwigzku z powyzszym szczegdlng
uwage nalezy zwrdéci¢ na konieczno$¢ rewitalizacji zdegradowanych obszarédw miejskich. Odnowa
zespotow staromiejskich i rewitalizacja zespotéw uzdrowiskowych to coraz czesciej obserwowane
w ostatnich latach dziatania na rzecz uporzgdkowania i odbudowy zabytkowych uktadéw
urbanistycznych. Najczesciej obejmujg one tylko wybrane obiekty lub wigksze obszary w zespotach
staromiejskich i prowadzone sg wzaweiony sposéb do powierzchownych remontdéw. Dzieki
kompleksowe] rewitalizacji przestrzennej w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
zdegradowanych obszaréw wiejskich i miejskich przyczyni sie do ograniczenia ryzyka ubdstwa
i wykluczenia spotecznego na tych obszarach.

INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

POTENCIAL:
Koncentracja specjalistycznych placéwek ochrony zdrowia (klinik i szpitali specjalistycznych).
WYZWANIA:
Dostosowanie regionalnej opieki zdrowotnej do diugookresowych trendéw demograficznych
i epidemiologicznych.
Pomoc na rzecz 0séb starszych, wymagajacych opieki i pomocy innych.
Stworzenie wiekszej ilosci ztobkéw oraz innych form opieki nad dzie¢mi do iat 3.

= Adaptacja obiektéw zdegradowanych na obiekty potrzeby aktywizacji spoteczno-zawodowej.

Edukacja oraz infrastruktura edukacyjna

Uwarunkowania demograficzne

Jednym z istotnych czynnikéw majgcych wplyw na rozwdj wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym
réwniez sfere zwigzang z edukacjg i nauky, jest jego potencjat demograficzny. Wojewddztwo
dolnoslaskie charakteryzuje sie ujemng wartodcig wskaznika przyrostu naturalnego. W 2011r.
wskaznik ten byt jednym z najnizszych w catym kraju i wynosit -0,6 w przeliczeniu na 1 000
mieszkaicéw (0,3%. dla Polski), cho¢ w ujeciu wewnatrzregionalnym daje sie zauwaiy¢ wyrazne
zréznicowanie rozktadu wartosci tego wskainika. W powiatach: bolestawieckim, gtogowskim,
polkowickim, lubifiskim, milickim, otawskim, oleénickim, trzebnickim oraz wroctawskim w 2011 r.
odnotowano dodatni wspotczynnik przyrostu naturalnego, natomiast w powiatach potudniowej
czeSci  wojewoddztwa  (watbrzyski, jeleniogdrski, ktodzki, dzierzoniowski, lubanski oraz
kamiennogdrski) przyjmuje on najnizsze wartoéci (od -4,5%o do -2,2%0)".

* Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2012, GUS, Warszawa 2013 r., 5.194.
“ Wojewddztwo dolnosigskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzqd Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012 r.
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Zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu

Na Dolnym Slagsku wyraZnie zaznacza sig szybsze tempo wzrostu odsetka 0s6b starszych w
poréwnaniu do 0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym co wskazuje na postepujgcy proces
starzenia sie spofeczeristwa regionu. Wskaznik starosci, ktdry jest relacja liczby ludnodci w wieku 65
lat i wiecej do liczby dzieci i mtodziezy ponizej 20 lat wzrdst z 66,7 w 2009 r. do 67,7 w 2010 r., co
oznacza, iz w wojewddztwie dolnosigskim na kazde 100 oséb w wieku ponizej 20 lat przypadafo 67,7
0séb powyzej 65 roku zycia®.

W potaczeniu z omawiang juz ujemng wartoscig wspotczynnika przyrostu naturalnego oraz
wydtuzaniem sie przecigtnego dalszego trwania zycia mamy do czynienia z podwdjnym starzeniem
sie spoteczenistwa (tzw. starzenie sig ,0d dotu” — coraz mniejsza liczba dzieci, oraz ,od gory” — coraz
wiecej 0séb starszych, ktéry zyjg coraz dtuzej), co negatywnie wpiywa na strukture wieku ludnosci
Dolnego Slaska. W 2012 r. w wojewddztwie dolnoslaskim przecigtne trwanie zycia dla mezczyzn
wyniosto 72,3lata, a dla kobiet 80,3 lata, przy czym $rednie wartosu dla Polski wynosza odpowiednio
72,7 oraz 81,0 lat (co daje wojewddztwu 12. miejsce w kraju)®*. Dodatkowo na Dolnym Slasku
zwiekszeniu ulegt wiek $rodkowy (mediana) ludnosci. W 2010 r. wynosita ona 38,9 lat (w Polsce 38
lat). Taki uktad struktury wiekowej w wojewodztwie dolnosigskim bedzie wpfywac m.in. na sytuacje
gospodarcza regionu, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem rynku pracy i edukacji*®.

Prognozy demograficzne wskazujg, ze ludno$¢ Dolnego Sigska bedzie starzeé sie w szybszym tempie
niz ludnoé¢ reszty kraju. W okresie od 2010 do 2035 . liczba 0s6b powyzej 65 roku zycia wzrosnie o
ponad 238 tys. (tj. 62%), a ich odsetek w ogdle spofeczeristwa na terenie wojewodztwa wyniesie
23,84% w poréwnaniu do 23,22% szacowanego dla Polski. Co jednak najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju edukacji na terenie Dolnego Slaska, prognozowany spadek liczby oséb w
edukacyjnych grupach wieku, a zatem liczacych od 3 do 24 lat, bgdzie wynosit 13,5% (92,5 tys. 0s6b;
w 2012 r. — 22%), przy czym dla Polski przewiduje sig, Ze bgdzie to 12, 8% (Tabela 3). Spadek ten

* Diagnoza stanu wojewddztwa dolnosigskiego, Wroctaw 2012, s. 12

*1 Bank Danych Lokalnych, GUS

*2piagnoza stanu wojewddztwa dolnosigskiego, Wroctaw 2012, s. 12 :

3 p. Brezder, S. Gdrecka, P. Tomczak, Analiza systemu edukacji w Swietle zmian demograficznych i spotecznych
regionu. Okreslenie zapotrzebowania na edukacje na réinych poziomach w regionie w Swietle prognoz
demograficznych i spofecznych, Wroctaw 2010, s.137
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najdotkliwiej odczuwalny bedzie w przedszkoinej i ponadgimnazjalnej grupie wieku, a takze wsrod
0s6b znajdujgcych sie w 2020 r. w wieku miedzy 19 a 24 rokiem zycia.

Intensywne starzenie sie populacji Dolnego Slaska bedzie zatem implikowa¢ liczne konsekwencje
spoteczne i ekonomiczne®. Jednoczeénie jednak bedzie motywatorem do kreowania lokainej polityki
spotecznej. Dlatego tez niezbedna jest $wiadomo$¢ zachodzacych zmian i obecnych oraz
prognozowanych uwarunkowari demograficznych Dolnego Slaska, aby mdc ksztattowaé
odpowiadajgcg na nowe wyzwania sieci placowek oswiaty i wychowania w regionie.

TABELA 3. PROGNOZOWANA LICZBA OSOB W EDUKACYJNYCH GRUPACH WIEKU NA DOLNYM SLASKU DO 2021 R

b lata EET 1 ﬁdﬂ |
7201372014 | 85 620 175 281 78 104 88 067 217 924 644 996
"2014/2015 || 86073 || 178318 || 76123 || ° 84357 || 209549 634420
[ 2015/2016 | 86147 182 598 74 245 80 774 200 543 624 307
[T2016/2017 || 85869 || 187488 || 72395 | 78094 | 191891 || 615737
[2017/20187] 85277 191 549 71877 76 139 184 422 609 264
f 2018/2019. | 84408 | 168796 99 025 74283 || 177091 || 603603
172019/2020°| 83284 170044 102441 72 450 170 090 598 309
V?W /20 2:_“] 81944 || 170038 || 106023 ~ 71958 || 164699 594 662

Zrédto: P. Brezden, S. Gérecka, P. Tomczak, Analiza systemu edukuq/ w swietle zmian demograf/cznych i spofecznych
regionu. Okreslenie zapotrzebowania na edukacje na roinych poziomach w regionie w Swietle prognoz
demograficznych i spotecznych, Wroctaw 2010, str. 138

W koricu 2004 roku w miastach regionu zamieszkiwato 71,0% ogdtu ludnosci, podczas gdy w koricu
1999 roku notowano jui 71,5%. Proces ten zwigzany jest z wyraZnie postrzeganym zjawiskiem
suburbanizacji, polegajgcym na migracji ludnosci, zwfaszcza duzych osrodkéw miejskich, i osiedlaniu
sie jej w podmiejskich miejscowos$ciach wiejskich. Pod tym wzgledem wojewddztwo dolnoslgskie
zajmuje 2. miejsce w kraju. W kraju przecietnie 61,5% ludnosci zamieszkuje w miastach™. Proces ten
warunkuje dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci do wysokiej jakosci i oferty edukacyjne dla
coraz wiekszej liczy ucznidw zamieszkujacych na tych terenach.

Na obszarze wojewddztwa zréinicowany jest takze stan infrastruktury edukacyjnej na wszystkich
poziomach ksztatcenia. Dlatego niezbedna jest modernizacja infrastruktury i zaplecza poszczegdinych
placéwek, tak aby moglty one zaoferowa¢ uczniom moiliwos¢ zapoznania sig¢ z najnowszymi
narzedziami i rozwigzaniami stosowanymi w ksztatconych zawodach®®. Zasadnicze znaczenie ma przy
tym odpowiednio rozwinieta na poziomie lokalnym sie¢ placéwek o$wiaty i wychowania®’
Wyréwnanie rdznic infrastrukturalnych pozwala na bardziej efektywna realizacje spdjnej polityki
edukacyjnej. Prowadzone dziatania powinny mie¢ na celu poprawe jakosci oferty edukacyjnej zgodnie
z potrzebami lokalnego rynku pracy. W procesie niwelowania luki kwalifikacyjno-zawodowej na
dolnoslaskim rynku pracy szczeg6lnie istotng role powinny odgrywac instytucje edukacyjne, ktérych
podstawowym zadaniem powinno by¢ ksztatcenie mtodziezy w taki sposéb, by zapewnia¢ im w
przysztosci silng pozycje na rynku pracy™. Dlatego konieczne sg dziatania w zakresie wsparcia dla
zdegradowanej infrastruktury edukacyjnej w celu stworzenia odpowiednich warunkéw dla

** Diagnoza stanu wojewddztwa dolnoslgskiego, Wroctaw 2012, s. 15
> Diagnoza stanu wojewddztwa dolnosigskiego, Wroctaw 2012, s. 7
% Ibidem, s. 44

%8 prognoza rozwoju dolnoslgskiego rynku pracy, Warszawa 2010 r., str. 42
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systematycznego podnoszenia jakosci i standardéw ksztatcenia ucznidw. Kolejnym obszarem ktéry
wymaga wsparcia o charakterze pomocniczym s3 dziatania wzmacniajgce sprawnos¢ fizyczng
uczniéw, m.in. poprzez uzupetnianie luk w zakresie niezbednej infrastruktury w placowkach
edukacyjnych.

Wychowanie przedszkolne

Podniesienie wartoéci wskaznika dotyczacego upowszechnienia wychowania przedszkolnego jest
nadal jednym z najwazniejszych wyzwan dla polityki oéwiatowej w skali krajowej. ®Jednym 2z
wazniejszych czynnikéw mogacych wptywaé na decyzje o posiadaniu dziecka, a co za tym idzie
zapewni¢ poziom dzietno$ci pozwalajagcy na zachowanie naturalnej zastepowalnosci pokolen
(statystyczna liczba dzieci przypadajgca na jedng kobietg wynoszaca 2,1; w 2012 r. wskaznik ten na
Dolnym Slasku wynosit 1,2), jest powszechny dostep do opieki nad matymi dzie¢mi. Dzigki
zwiekszeniu dostepnoéci tego typu placéwek moiliwe staje sig utrzymanie wysokiej aktywnosci
zawodowe] rodzicéw (w szczegdlnosci kobiet) przy réwnoczesnym powigkszaniu rodziny. Tymczasem
w wojewddztwie dolno$laskim liczba oczekujacych dzieci na miejsce w ztobku oraz przedszkolu rosnie
(Tabela 4), a co za tym idzie dostepno$¢ tych placéwek jest coraz mniejsza.

TABELA 4. LICZBA OCZEKUJACYCH DZIECI NA MIEJSCE W ZtOBKU | PRZEDSZKOLU W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
W LATACH 2009-2012.

Liczba oczekujacych dzieci

Rok - |EERCRR 2010 2011 2012*

[Ztobki | 1242 1421 . 1352 1642
[Przedszkola || AT ] &y - 6 698 7527
*prognoza

Zrédto: Zotqcznik do Uchwaly nr 2497/1V/12 Zarzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2 dnia 26 czerwca 2012 r., Ocena
zasoboéw pomoacy spofecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslqskiego, Wroctaw 2012 5.11

Dla zatrzymania tego negatywnego trendu niezbedne staje sie rozwijanie infrastruktury przedszkolnej
poprzez tworzenie nowych placéwek oraz wspieranie powstawania nowych miejsc w juz istniejgcych
przedszkolach. Waznym dziataniem utatwiajgcym wzrost jakosci infrastruktury przedszkolnej moze
staé sie adaptacja juz istniejgcych budynkéw do petnienia funkcji przedszkoli oraz placéwek ztobkowo
— przedszkolnych. Odsetek 4-latkéw objetych wychowaniem przedszkolnym na Dolnym Slgsku
wyniést 63,9%, co jest wynikiem przecigtnym na tle kraju (8 miejsce). Znacznie gorzej wypada
poréwnanie do éredniej dla catej Unii Europejskiej, gdzie wskaZnik ten wynosi 90,45%.

W ostatnich latach liczba przedszkoli na wsiach ro$nie, ale widocznie zarysowujg sig dysproporcje
wewnatrz wojewddztwa miedzy miastami a wsiami (Wykres 5). Stosunek ich wiasciwie sig nie zmienit
(z 3,6 w 2005 r. do 3,2 w 2011 r.). Ponadto w obrebie miast dominujacg pozycjg zajmuje Wroctaw,
skupiajac niemalze jedna trzecig wszystkich przedszkoli znajdujacych sig ogbtem w miastach (136
placéwek spoéréd 475 w 2012 r.). Naturalng konsekwencjy takiego uktadu przestrzennego
wystepowania przedszkoli jest ogromna réinica upowszechnienia edukacji przedszkolnej: podczas
gdy w miastach wynosi ona 80,3%, na wsiach jedynie 38,8% 4-latkow objgtych jest opieka
przedszkolina.

59 . . . h
Analiza poréwnawcza wojewddztw
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WYKRES 5. LICZBA DZIECI W WIEKU 3-6 LAT, PRZYPADAJACA NA MIEJSCE W PRZEDSZKOLU.
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, GUS

Szkolnictwo podstawowe oraz gimnazjalne

Zarysowane na wstepie uwarunkowania demograficzne i zwigzane z nimi prognozy, a takze obecnie
obserwowane zachodzace zmiany zaznaczajgce sie wyraznie wahaniami liczby dzieci i miodziezy,
oddziatujg na szkolnictwo wszystkich szczebli, lecz szczegdlnie wpltywajg na sytuacje szkolnictwa
podstawowego oraz gimnazjalnego ze wzgledu na obowigzujgcg rejonizacje. Spadek liczebnosci
rocznikéw dzieci objetych edukacjg podstawowa oraz gimnazjalng stanowi zarazem zmniejszenie
zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w tych grupach wieku. W zwigzku z tym zachodzi istotna
konieczno$¢ racjonalizacji systemu szkolnictwa. W praktyce oznacza to najczesciej likwidacje
niektdrych placéwek, co generuje niekiedy bardzo powazne konflikty spoteczne i znaczagco wptywa na
sytuacje szkolnictwa na poziomie podstawowym i gimnazjalnym szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Zmniejszanie liczby placowek decyduje takze o utracie pracy nauczycieli, ktdrzy majgc za sobg kilku
lub kilkunastoletnig praktyke pedagogiczng czesto stajg w obliczu koniecznosci przekwalifikowania sie
bad? podjecia pracy w nowym miejscu, z czym z kolei moga by¢ zwigzane diugotrwate dojazdy lub
zmiana miejsca zamieszkania. Kolejnym waznym obszarem jest wspieranie szkdt w zakresie pracy z
uczniem mtodszym, moze ono przyjaé postaé m.in. narzedzi do rozpoznania probleméw
funkcjonowania dziecka miodszego w momencie przekraczania progu edukacyjnego, materiatéw
edukacyjnych, szkolert i warsztatéw dla nauczycieli i w zakresie pracy i wspdtpracy z uczniem
mtodszym, zakupu specjalistycznego sprzetu, udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Egzamin gimnazjalny

Analiza wynikéw egzaminu gimnazjalnego za pomocg edukacyjnej wartoséci dodanej (EWD) stuzy
ocenie osiggnie¢ uczniow w $wietle wymagan programowych oraz ewaluacji wynikéw i efektywnosci
nauczania w danej szkole®™. Metoda ta, wprowadzona przez Centralng Komisje Egzaminacyjna,
wykorzystuje szereg metod statystycznych pozwalajgcych oszacowac wkiad szkoty w koricowe wyniki
egzaminu przy uwzglednieniu zasobow na wejsciu, ktére sa niekiedy bardzo zréinicowane w
poszczegdlnych szkotach (miarg zasobdw w gimnazjach sg wyniki osiggniete przez ucznidéw podczas
sprawdzianu w VI klasie). Edukacyjng wartoscig dodang s3 zatem wiedza i umiejetnosci, ktore udato
sie wypracowac¢ danej szkole. Z tego tez powodu stanowi ona lepsze narzedzie dla poréwnywania
efektywnodci nauczania niz np.: wyniki egzaminu gimnazjalnego lub matury. Wykres 6 przedstawia
sposéb prezentacji wynikow EWD, gdzie na osi x prezentowany jest potencjat edukacyjny uczniow
wyznaczony jako relacja osiggnietych przez nich wynikdow egzaminu gimnazjalnego do $redniego
wyniku w kraju, za$ na osi y edukacyjna warto$¢ dodana.

® Roman Dolata [red.]: Edukacyjna Wartos¢ dodana joko ocena efektywnosci nauczania na podstawie
egzaminéw zewnetrznych. Warszawa 2008
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Zdecydowana wiekszoéé szkét, zaréwno w czedci humanistycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej
znalazta sie w grupie szkét wymagajacych pomocy, a zatem takich, gdzie wystgpuja niskie wyniki
egzaminacyjne oraz niska efektywno$¢ nauczania. Ponadto jedynie w czterech powiatach Dolnego
Slaska gimnazjaliéci dysponowali wyzszym niz $redni w Polsce potencjatem w czgsci humanistycznej,
a z zakresu matematyczno-przyrodniczego byli to jedynie uczniowie z Wroctawia. Warto réwniez
zwrécié¢ uwage na fakt, ze posiadany potencjat uczniéw z powiatéw zabkowickiego oraz otawskiego
nie wskazywat na osiggniecie EWD powyzej $redniej, co jednak udato sig osiagnac dzigki efektywnej
pracy nauczycieli.

WYKRES 6, EDUKACYJNA WARTOS$C DODANA W GIMNAZJACH NA DOLNYM SLASKU W LATACH 2010-2011.
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Zrédio: Edukacja i Szkolnictwo Wyzsze dla Strategii Rozwoju Dolnego Slgska, A. Jezowski, Wroctaw 2011

Egzamin Maturalny

Wyniki egzaminu maturalnego sa obecnie podstawg rekrutacji na uczelnie wyzsze. Biorgc pod uwage
wspdtczynnik zdawalnoéci egzaminu maturalnego w 2011 r. wér6d os6b, ktére podeszty do egzaminu
93,7% absolwentéw dolnoélgskich liceéw ogoinoksztatcacych uzyskato $wiadectwo dojrzatosci,
natomiast w przypadku absolwentéw technikéw odsetek ten wynosit 73%. Porownanie jednak
jedynie poziomu zdawalnoéci jest niewystarczajace dla oceny jakosci ksztatcenia, gdyz miara ta nie
uwzglednia zaréwno osiggnigtego przez uczniéw wyniku egzaminu, jak i poziomu posiadanej przez
nich wiedzy zdobytej na wczeéniejszych etapach ksztatcenia. W tym przypadku zasobami, jakie
wnoszg uczniowie sg ich wyniki osiggnigte podczas egzaminu gimnazjalnego. Zaréwno licea
ogolnoksztatcace (Wykres 7), jak i technika (Wykres 8) zostaty sklasyfikowane jako wymagajace
pomocy. Niepokojacym zjawiskiem jest relatywnie niewielka efektywno$¢ nauczania w liceach
ogdlnoksztatcacych. Warto podkresli¢ rowniez o wiele wigkszy zakres wynikéw egzaminu (05 x), jaki
osiagaja uczniowie licedw ogélnoksztatcacych w poréwnaniu do technikdw, co $wiadczy¢ moze o
wiekszej dywersyfikacji tego typu szkét pod wzgledem zdolnosci i posiadanej przez ucznidw wiedzy, a
co za tym idzie wymagajacych wigkszego wsparcia w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych
oraz podnoszenia jakosci ksztafcenia.
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WYKRES 7. Edukacyjna wartos¢ dodana w liceach og6inoksztatcacych w powiatach na Dolnym Slasku w latach 2010-2011.
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1 —Wroctaw, 2 — Legnica, 3 — kamiennogérski, 4 —Jelenia Gara, 5 — legnicki; 6 —gdrowski
Zrédto: Edukacja i Szkolnictwo Wyzsze dla Strategii Rozwoju Dolnego Slgska, A. Jezowski, Wroctaw 2011

WYKRES 8. Edukacyjna wartoé¢ dodana w technikach w powiatach na Dolnym $lasku w latach 2010-2011.
szkota wspierajgca
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e
® "} L
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szkota wymagajaca pomocy
¢ humanistyczne A matematyczno-przyrodnicze B matematyka

1 — polkowicki, 2 — zgorzelecki; 3 — milicki; 4 — oleénicki; 5 - Jelenia Gora; 6 — bolestawiecki, 7 — wotowski, 8 —lubiriski, 9 —
sredzki,

) 10 - gtogowski, 11 — Iggnicki
Zrédto: Edukacja i Szkolnictwo Wyszsze dla Strategii Rozwoju Dolnego Slgska, A. Jezowski, Wroctaw 2011
Szkolnictwo zawodowe
Na skutek zmian demograficznych na przestrzeni lat 2004-2011 spadta liczba ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, w tym réwniez w obszarze szkolnictwa zawodowego. Istotne znaczenie miata
réwniez zmiana preferencji ucznidéw, ktérzy zdecydowanie czesciej wybieraja technika niz licea
profilowane i szkoty zawodowe. Konsekwencja tych zmian jest spadek liczby szkét (szczegdlnie
radykalny w przypadku liceéw profilowanych — 80%), ktéry dotyczy réwniez technikdw. W przypadku
tych ostatnich spadek jest kompensowany zwiekszeniem liczby oddziatéw w istniejgcych szkotach z
738 w2004 r.do1472w2011r.
Ponadto absolwenci gimnazjéw coraz czesciej wybierajg te $ciezki ksztatcenia, ktére dajg mozliwos¢
nauki konkretnego zawodu, bad? lepiej przygotowuja do podjecia studiéw na technicznych
kierunkach niz licea ogdlnoksztatcace. Coraz rzadszy wybdr licedw profilowanych moze byc
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spowodowany tym, ze szkoty te oferujg ,sprofilowang” nauke Ogdlnoksztatcgycy, ktéra wymaga
uzupetnienia kwalifikacji w celu zdobycia konkretnego zawodu®.

WYKRES 9. LICZBA UCZNIOW TECHNIKOW | $ZKOt ZAWODOWYCH NA DOLNYM SLASKU W LATACH 2004-2011.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Szczegdlnie w przypadku szkolnictwa zawodowego kluczowym zagadnieniem jest stworzenie takiej
oferty edukacyjnej, ktéra bedzie zwiekszata szanse absolwentdw na znalezienie pracy. Niezbedne
wydaje sie zatem doktadne rozpoznanie potrzeb rynku pracy i oczekiwan pracodawcow wzgledem
kandydatdéw na konkretne stanowiska. Ksztatcenie na poziomie zawodowym powinno dazy¢ nie tylko
do elastycznego reagowania na zmieniajacy sie popyt na rynku pracy, ale takze do wyposazania
absolwentow w umiejetnosci praktyczne bez zaniedbywania wiedzy teoretycznej.

Weciaz brakuje jednak trwatych i skutecznych mechanizméw zapobiegajgcych tworzeniu sig swoistej
luki kwalifikacyjno-zawodowej, wynikajacej zaréwno z niedopasowania jakosciowego, jak i
iloSciowego przysztych potencjalnych pracownikéw do zapotrzebowania zgtaszanego przez
pracodawcéw®. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé m.in. w nastgpujgcych problemach
réznych instytucji:

]

Niewystarczajgca liczba zajeé praktycznych podczas nauki. Aktualny system praktyk zawodowych
nie gwarantuje przygotowania praktycznego absolwentéw. Wiedza o0séb koriczacych szkoty o
profilach zawodowych jest zbyt teoretyczna, a przy tym nieprzydatna z punktu widzenia
pracodawcow.

Brak dostepu do nowych technologii. Zajecia praktyczne, podczas ktérych uczniowie przyuczani
sg do zawodu, prowadzone sg bardzo czesto za pomocg przestarzafego technologicznie sprzetu.
Zmiany zachodzgce w poszczegdéinych zawodach znacznie przekraczajq tempo modernizacji szkot,
skutkiem czego absolwenci nie sg przygotowani do spefnienia wymagai stawianych w tym
zakresie przez przysztego pracodawce. Dopasowanie oferty szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego do rynku pracy wplywa pozytywnie na atrakcyjnos¢ zatrudnieniowg absolwentdw,
zwieksza jednak koszt wyposazenia warsztatdw.

Brak oferty ksztatcenia modutowego polegajacego na dodawaniu nowych elementéw ksztatcenia
zwigzanych z aktualnym popytem na rynku pracy do istniejgcych juz programéw nauczania®.

Niski poziom $wiadomosci mozliwosci zawodowych oraz oczekiwan rynku pracy wérod miodziezy
kontynuujacej nauke na poziomie ponadgimnazjalnym®, co zwigzane jest m.in. z brakiem
doradztwa edukacyjno-zawodowego opartego na realnej ocenie rynku pracy. Przyktadowo
dominujgcym kierunkiem ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie dolnoslaskim w 2011 r. byt

61
62
63

Edukacja i Szkolnictwo Wyzsze dla Strategii Rozwoju Dolnego Slgska, A. Jezowski, Wroctaw 2011
Prognoza rozwoju dolnosigskiego rynku pracy, Warszawa 2010 r., s. 23
Analiza potencjatu dolnosigskich powiatéw i gmin w zakresie rynku pracy i edukacji, Wroctaw 2010 r., s. 353

® prognoza rozwoju dolnosigskiego rynku pracy, Warszawa 2010 s. 48
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technik-ekonomista i jednoczeénie wéréd oséb bezrobotnych na Dolnym Slagsku osoby z takim
wyksztatceniem stanowig jedna z najliczniejszych grup ®. Taka sama sytuacja dotyczyta
absolwentdw szkdt zawodowych, sposréd ktorych najwiecej oséb otrzymato wyksztatcenie w
takich zawodach jak: sprzedawca, cukiernik oraz kucharz podczas gdy zajmujg one czofowe
miejsca na liécie zawoddéw nadwyzkowych®®.

* Niedostateczne umiejetnosci kadry nauczycielskiej - braki w systemie ksztatcenia kadr w zakresie
umiejetnosci praktycznych wykonywania zawodu wynikajg gtéwnie z niedostosowanych do
realiéw rynku pracy programéw nauczania oraz braku odpowiednio wyposazonego zaplecza do
realizowania praktyk. Ponadto czesto przygotowanie nauczycieli ksztatcenia zawodowego nie jest
aktualizowane. Konieczne sg praktyki/staze u pracodawcdw zaréwno dla uczniéw jak i nauczycieli.

= Ograniczona wspotpraca szkét z pracodawcami® oraz urzedami pracy. System monitorowanych
przez szkote praktyk i stazy bezposrednio u pracodawcy oraz zwiekszenie liczby tzw. klas
patronackich mogtoby przyczynié sie do utatwienia wejscia absolwentéw na rynek pracy.

Uczniowie niepetnosprawni oraz ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Na Dolnym Slasku znikomy odsetek ucznidw szkét innych niz  specjalne to osoby
niepetnosprawne oraz ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (tab. 5), co odpowiada ogbéinej
sytuacji charakterystycznej dla catego kraju.

TABELA 5. UDZIAt UCZNIOW ZE SPECIALNYMI POTRZEBAMI EDUKACYJNYMI NIEPELNOSPRAWNYCH W SZKOtACH — BEZ

SZKOL SPECJALNYCH
Szkoty po dstawowe Llcea i'uzupetniajgce ficea™ Zasadnicze szkoty
L DR ogdlnoksztatcace 3 1 zawodowe
"'36|sk'5 ‘- 1,63% 1,99 % 0,50 % | OEEE
_Dalny sk ] _126% 1,54 % 057% : 0,32 %

Zrédto: Opracowame wilasne na podstawie Oswiata i wychowan/e w roku szko/nym 2011/2012, GUS, Warszawa 2012

Ponadto, co nalezy zauwazyé, udziat ten w szkotach ponadgimnazjalnych jest znaczaco nizszy niz
w przypadku szkolnictwa nizszych poziomdw, co moze sugerowac bardzo wczesne koriczenie edukacji
przez osoby niepetnosprawne oraz te ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, lub tez przenoszenie
sie tych 0séb ze szkdt ogdinodostepnych do szkdt specjalnych, co uniemozliwia integracje w ramach
powszechnego systemu ksztatcenia na kolejnych etapach edukacji.

W tym kontekécie istotne wydaje sie przystosowanie szkot wszystkich typéw do potrzeb oséb ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, np.: oséb niepetnosprawnych zaréwno na poziomie usuniecia
barier architektonicznych budynkdw oswiatowych, jak i wyposazenia sal lekcyjnych i laboratoriéw
w sprzet niezbedny do zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia.

Nauczyciele

W przypadku wojewédztwa dolnoslgskiego struktura pracujgcych nauczycieli we wszystkich typach
szkot pod wzgledem awansu zawodowego (warunkowanego m.in. dtugoscia stazu pracy) wykazuje sie
podobiefdstwem w stosunku do pozostatych wojewddztw. Nauczyciele dyplomowani (najwyiszy
stopient awansu zawodowego) oraz nauczyciele mianowani stanowig odpowiednio 40% oraz 34,8%
udziat wéréd catej kadry pedagogicznej na Dolnym Slasku. Bardzo korzystnym zjawiskiem w $wietle
jakosci nauczania w ujeciu przestrzennym jest brak wyraznych réznic miedzy miastem a wsia, bowiem

% Raport podsumowujqcy badania realizowane w ramach projektu Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku Pracy
i Edukacji, Wroctaw 2013 r., s. 54

o Raport podsumowujgcy badania realizowane w ramach projektu Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku Pracy
i Edukacji, Wroctaw 2013 r., 5. 55
Ibidem s. 35
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w tych pierwszych nauczyciele dyplomowani stanowig 40%, a nauczyciele mianowani 35% sposréd
wszystkich nauczycieli, natomiast na wsi wskaZnik ten ksztattuje sie na poziomie odpowiednio 36%
oraz 37% . W odniesieniu do éredniej dla Polski udziat nauczycieli dyplomowanych na Dolnym Slasku
w miescie i na wsi jest nizszy ($rednia odpowiednio po 49%), natomiast w przypadku nauczycieli
mianowanych jest on wyiszy: dla miast srednia wynosi 27%, dla wsi 28%.

Wyzwanie dla systemdw edukacji to starzenie sie populacji nauczycieli, w szczegdinosci konieczno$éé
zachowania wysokiej jakosci istniejgcych zasobdw oraz rekrutacja nowych, utalentowanych oséb
wobec rosngcej konkurencji. W obliczu zmniejszajacej sie z roku na rok liczby dzieci w wieku
szkolnym konieczne jest przekwalifikowanie czeéci nauczycieli szkolnych w taki sposdb by mogli oni
prowadzi¢ drugi przedmiot lub zajecia w ramach zatrudnienia w jednej. Konieczne sg réwniez
dziatania umozliwiajgce zdobycie nowych lub rozszerzenie posiadanych kwalifikacji niezbednych z
punktu widzenia zapewnienia jak najwyzsze] jakosci procesu nauczania.

Integracja srodowiska edukacyjnego ze Srodowiskiem pracodawcow przyczyni sie do poprawy jakosci
ksztatcenia przez szeroko rozumiane kadry pedagogiczne. Uczestnictwo kadry nauczycielskiej w zyciu
gospodarczym, nawigzanie bezposredniego kontaktu z przedsiebiorcami, datoby szanse na zdobycie
przez kadre nauczycielskg niezbednej wiedzy o wymaganiach praktycznych, jakie bedzie stawiat przed
absolwentami rynek pracy i realia gospodarcze. Bezposrednia wspdtpraca ze $rodowiskiem
pracodawcow pozwolitaby réwniez na czesciowe wykorzystanie zasobdw lokalnych przedsiebiorstw
do ksztatcenia ucznidw, szczegdlnie w tych zawodach, ktére wymagajg umiejetnosci zwigzanych z
nowoczesnymi technologiami o wysokim koszcie pozyskania, niedostepnymi bezposrednio dla szkét.
Przyniostoby to korzysci takie samym pracodawcom, ufatwiajgc pozyskanie wyszkolonych
pracownikéw, gotowych do podjecia pracy w przedsiebiorstwie.®®

Uczenie sie przez cate zycie oraz ksztatcenie ustawiczne

Pojecie uczenia sie przez cate zycie, life long learning (LLL), jest rdznie rozumiane i definiowane, ale
najogdlniej moina powiedzie¢, ze sg to réinego typu procesy edukacyjne, zarowno o charakterze
formalnym (w systemie szkolnym i przedszkolnym), jak i nieformalnym, pozwalajace na rozwijanie
kompetencji, uzupetnienie posiadanego juz wyksztatcenia oraz poszerzanie zakresu wiedzy. Dzieki
uczeniu sie przez cate zycie wzrasta ogdlne zainteresowanie wiedza, moizliwe staje sie stafe
rozwijanie zdolnosci, a takze zmiana bad? udoskonalanie kwalifikacji zawodowych®.

W Europie ksztatcenie ustawiczne jest powszechnie uznawane za skuteczng forme dostosowywania
sie potencjalnych pracobiorcéw do wymogdw zmieniajgcego sie rynku pracy {wskazuje na to m.in.
Strategii Europa 2020). Jednak w Polsce, w tym réwniez na obszarze Dolnego Slaska, ta forma
podnoszenia kwalifikacji wcigz jest mato popularna. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy moze by¢
niska $wiadomo$¢ spoteczenstwa odnoénie znaczenia ksztatcenia ustawicznego’. Ponadto bariera
moze by¢ takze podstawowy system ksztatcenia, ktéry nie przygotowuje absolwentéw w sposéb na
tyle uniwersainy, by dzieki korzystaniu zksztatcenia ustawicznego mogli w szybki sposob
dostosowywaé swoje kwalifikacje do wymogdéw pracodawcéw. Jednoczesnie wspdiczesny rynek
wymaga od kandydatéw do pracy posiadania miekkich kompetencji (w szczegé!nosci na stanowiskach
wymagajacych kontaktu z klientem czy tez wspdtpracy zespotowej), w tym takze gotowosci do
ksztatcenia ustawicznego, ktdre uczniowie wcigz w niewielkim stopniu mogg nabywal podczas

o Prognoza rozwoju dolno$lagskiego rynku pracy, Warszawa 2010, s. 43-44

“Analiza systemu edukacji w Swietle zmian demograficznych i spotecznych regionu Okreslenie zapotrzebowania
na edukacje a roznych poziomach w regionie w sSwietle prognoz demograficznych i spotecznych; Wroclaw,
2010r., s. 46

PAnaliza potencjatu dolnosigskich powiatdw i gmin w zakresie rynku pracy i edukacji, Wroctaw, 2010r., s. 1
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edukacji szkolnej”*. Upowszechnienie edukacji ustawicznej jest takze znacznie zréinicowane w
zaleznosci od aktuainie posiadanego poziomu wyksztatcenia. Osoby posiadajgce  wyisze
wyksztatcenie czesciej sg zainteresowane ksztalceniem ustawicznym niz osoby o niskich
kwalifikacjach i relatywnie gorszej pozycji na rynku pracy.

W 2012 r. stopiert upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego (definiowanego jako odsetek oséb w
wieku 25-64 lata, ktére ksztatcg lub doksztatcajg sie) w UE 27 wynidst 9%. Zgodnie z zalozeniami
strategicznych ram wspdtpracy europejskiej w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia do 2020 r. co
najmniej 15% populacji UE 27 we wskazanej grupie wieku. Na terenie Polski odsetek ten jest duzo
nizszy niz éredni rezultat dla krajéw UE 27 i na koniec 2012 r. uksztattowat sie na poziomie 4,5%’>.
Wieksza aktywnoscig wykazujg sie kobiety — 5,1% z grupy wiekowej 25-64 lata uczestniczyto w 2012
r. w ktdrej$ z form LLL, natomiast wéréd mezczyzn odsetek ten wynidst 3,8%”.

Na Dolnym Slasku na koniec 2011 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 4,5%, co oznacza, ze
ponad 78,5 tys. mieszkaricow Dolnego Slaska we wskazanej grupie wieku uczestniczyto w
jakiejkolwiek formie ksztatcenia ustawicznego’®. Rezultat ten plasuje Dolny Slask na 7 miejscu w
kraju.

Ksztatcenie ustawiczne realizowane jest gtéwnie w placéwkach szkoleniowych. Na Dolnym Slasku w
2011 r. zarejestrowanych byto ogdtem 689 instytucji, co plasowato region na czwartym miejscu w
kraju (za wojewddztwami: mazowieckim — 1 419 instytucji, wielkopolskim — 840 oraz $laskim — 704)”
Biorac pod uwage rozmieszczenie placéwek ksztatcenia ustawicznego na Dolnym Slasku widaé
wyraznie dominujacg pozycje Wroctawia - 2011 r. znajdowato sie tam 279 instytucji o tym profilu.
Ponadto instytucje skupiajg sie gtéwnie w miastach na prawach powiatu oraz w wigkszych miastach
regionu’. Sie¢ placéwek uzupetniaja réwniez szkoty policealne oraz uczelnie wyzsze oferujace studia
podyplomowe. Opisany rozktad przestrzenny jest zrozumiaty z ekonomicznego punktu widzenia, cho¢
moze generowac pewne trudnosci zwigzane z dostepnoscia szczegdlnie na obszarach wiejskich. Pod
wzgledem grup tematycznych najczesciej oferowanymi szkoleniami byly te z zakresu rozwoju
osobowosci i kariery zawodowej, ustug transportowych (w tym nauka jazdy, obstuga wdzkéw
jezdniowych oraz transport towardw niebezpiecznych), a takie informatyki i nowych technologii
(obstuga programdw rachunkowych, programéw do edycji tekstu oraz programowanie)”’.

Edukacja

POTENCIAL:
Utrzymujgce sie dodatnie saldo migracji jest szansg na fagodzenie negatywnych nastepstw dia
edukacji utrzymujacego sie ujemnego przyrostu naturalnego.
Dolny Slask jest silnym osrodkiem edukacyjno-kulturalnym przyciagajgcym miodziez spoza
regionu, co sprzyja poprawie poziomu edukacji w regionie.
Wroctaw jako znaczacy osrodek akademicki w skali kraju oraz nowe uczelnie wyzsze i szkoty
policeaine w oérodkach subregionalnych pozwalaja na wyréwnywanie szans edukacyjnych
miodziezy oraz stwarzajg warunki rozwoju sieci placéwek ksztatcenia ustawicznego dla dorostych.
Rosnaca liczba uczniéw technikdéw oraz niemalejaca popularnosé szkét zawodowych s szansg na
lepsze dopasowanie kompetencji i kwalifikacji absolwentéw do potrzeb rynku pracy.

7 Prognoza rozwoju dolnosigskiego rynku pracy, Warszawa 2010 r., 5. 37

Zhttp.//epp.eurostat.ec.europa.eu

P http://epp.eurostat.ec.europa.eu

BDL GUS

” Analiza potencjatu dolnosigskich powiatéw i gmin w zakresie rynku pracy i edukacji, Raport podsumowujgcy
badania, Watbrzych 2011 r. s. 314

7 Ibidem, s. 315

7 Ibidem, s. 315
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Stosunkowo dobrze rozwinieta w regionie baza przedsiebiorstw stanowigcych potencjalnych
pracodawcoéw dla absolwentéw szkét zawodowych.

WYZWANIA:

+  Upowszechnienie edukacji przedszkolnej na wsi i w miescie poprzez rozwdj infrastruktury
przedszkolnej jako metoda wczesnej identyfikacji i eliminacji barier w dostepie do niej.
Poprawa wynikow i efektywnosci nauczania, potwierdzone egzaminami zewnetrznymi w szkotach.
Dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan gospodarki i rynku pracy.
Modernizacja szkolnictwa zawodowego, w tym doposazenie szkét zawodowych w sprzet
niezbedny do praktycznej nauki zawodu oraz modernizacja istniejacej infrastruktury.
Zbudowanie platformy wspétpracy miedzy szkotami zawodowymi, lokalnymi pracodawcami
a instytucjami samorzadowymi.
Zwiekszenie roli profesjonalnego doradztwa zawodowego w gimnazjach oraz szkotach
ponadgimnazjalnych.
Dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu kompetencji nauczycieli wszystkich poziomdw
edukacji, w tym rozwdj ksztaicenia ustawicznego oraz nawigzanie Scislejszej wspdtpracy ze
srodowiskiem pracodawcéw przez nauczycieli szkét zawodowych.

» Wyposazenie placowek o$wiatowych w niezbedng infrastrukture oraz kadre dydaktyczng w celu
zwiekszenia dostepu do szkolnictwa powszechnego osobom niepefnosprawnym oraz
o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Wzrost wspotczynnika ksztatcenia ustawicznego mieszkaricow regionu.

= Tworzenie zaplecza nowoczesnej infrastruktury dydaktycznej, szczegélnie w obszarze nauk
matematyczno-informatycznych oraz przyrodniczych.

RYNEK PRACY

SYTUACJA NA DOLNOSLASKIM RYNKU PRACY

Jednymi z najwazniejszych wskaznikdw aktywnosci ekonomicznej ludnosci sg: wskaznik zatrudnienia,
wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz stopa bezrobocia. Wedtug danych GUS z 2012 r.
wojewddztwo zanotowato stosunkowo niskie wspotczynniki aktywnosci zawodowej — 70,9% (Polska -
72,1%) i zatrudnienia -65,1% (Polska — 65,4%) oraz stope bezrobocia (13,5%) na poziomie wyzszym
od wskaznika dla Polski {13,4%). Ponadto biorgc pod uwage prognozy demograficzne, istnieje realne
zagrozenie, iz malejgca liczba oséb w wieku produkcyjnym doprowadzi w przysztosci do spadku
dostepnych zasobdéw sity roboczej.

Warto zauwazy¢, iz wérdd osdb niepracujacych istotng kategorie stanowig osoby bierne zawodowo,
ktére z réznych przyczyn nie moga lub nie chcg pracowaé. Ponadto istotnym problemem w
wojewddztwie jest stosunkowo wysoka liczba oséb diugotrwale pozostajgcych bez pracy, ktdre w
2012 r. stanowity 31,9% ogétu bezrobotnych. Pod tym wzgledem Dolny Slask w 2012 r. zajmowat
sz0stg pozycje wérod wojewddztw w Polsce.

W wojewddztwie dolnoslaskim obserwuje sie silne zréznicowanie poziomu wskaznikéw rynku pracy
pomiedzy powiatami i podregionami. Dolny Sigsk jest regionem bardzo niespéjnym. Z jednej strony
w stolicy wojewddztwa oraz powiatach czerpigcych korzysci z faktu istnienia specjalnej strefy
ekonomicznej mamy do czynienia z bardzo korzystng sytuacjg: bezrobocie rejestrowane osiaga
wartosci jednocyfrowe, pracuje bardzo duza czes$¢ mieszkaricow w wieku produkcyjnym, a odsetek
dtugotrwale bezrobotnych jest stosunkowo niski. Z drugiej strony na znacznych obszarach
obserwujemy bardzo niekorzystne wartosci wskaznikéw: dotyczy to szczegdlnie podregionu
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jeleniogorskiego i watbrzyskiego, na terenie ktérych znajdujg sie powiaty ze stopa bezrobocia
przekraczajacg 20%, a nawet 25%’.

MAPA 9. STOPA BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W DOLNOSLASKICH POWIATACH W 2012 R.

OZNACZENIA:

Stopa becyebonia regrstowenege
Bl ss-0s

107.180

16.3.229

Bl »e-275

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza wewnetrznego zrdznicowania stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie
dolnosigskim w2012 r. (Mapa 9) wskazuje na najwyzszy wskaZnik zanotowano w powiatach:
gdrowskim, ztotoryjskim, ktodzkim, Iwéweckim i jaworskim. Powiatami, ktére wyrdznity sie najlepsza
sytuacjg w tym zakresie byly: wroctawski, miasto Wroctaw, polkowicki, miasto Jelenia Géra, miasto
Legnica oraz lubinski. Wszystkie ww. jednostki samorzadu terytorialnego oraz powiat ofawski
osiggnety stope bezrobocia rejestrowanego nizsza od wskaznika dla Polski (13,4%).

Mozina wskaza¢ kilka przyczyn duzego zrdinicowania bezrobocia w regionie: diugofalowe efekty
restrukturyzacji gospodarki (upadek tradycyjnego przemystu ciezkiego, w tym gdérnictwa wegla
kamiennego), brak duzych osrodkéw miejskich oraz niekorzystne potozenie geograficzne
(peryferyjnosc oraz posrednio: duza odlegtosé od gtéwnych drég kotowych, obecnos¢ linii kolejowych
o niskich predkosciach maksymalnych — wszystkie te cechy to szczegélnie przypadtos¢ obszaru
Sudetdw)”. Kwestia bliskoéci duzych aglomeracji miejskich oraz korzystnie potozonych szlakdw
komunikacyjnych jest czynnikiem bardzo istotnym zardwno zpunktu widzenia kondycji
przedsiebiorstw, jak i mobilnosci pracownikdow. Teze te potwierdzajag stopy bezrobocia
rejestrowanego w 2012 r. w powiatach: wroctawskim (5,6%), otawskim (11,8%), trzebnickim (14,3%),

Sredzkim (14,6%) i Swidnickim (15,1%), na ktore oddziatuje blisko$¢ potozenia Wroctawia i autostrady
A4%,

7 Sytuacja na dolnoslgskim..., s.17;
” Ibidem
* Ibidem
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Wojewddztwo dolnoslaskie w 2012 r. wyrdzniato sie réwniez zréznicowanym poziomem bezrobocia
diugotrwatego. Najwyizszy udziat diugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych miat miejsce w powiatach: wotowskim (43,3%), gérowskim (40,0%), zotoryjskim
(39,1%), jeleniogdrskim (38,2%) oraz milickim (38,1%). Natomiast najnizsze wartosci wskaznika
zanotowano w powiatach: swidnickim (21,0%) i bolestawieckim (21,5%).

WYKRES 10. UDZIAt DEUGOTRWALE BEZROBOTNYCH W OGOLNEJ LICZBIE BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W 2012
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Kolejne zréznicowanie wystepuje na linii miasto-wies. Osoby zamieszkujgce na wsi majg czesto
wigkszy problem ze znalezieniem odpowiadajgcej im pracy, chociazby z powodu niewielkiej liczby
ofert zlokalizowanych w danym rejonie oraz trudnej sytuacji na rynku pracy na obszarach
popegeerowskich. Wedtug danych GUS na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL) w catym wojewddztwie dolnosigskim srednioroczna stopa bezrobocia na wsi w 2012
r. byta réwna 11,6%, a dla miast wynosita 10,9%. Ponadto z poréwnania wskaZnikdw dla miast i wsi
na Dolnym Slasku i w Polsce od 2008 r. do 2012 r. wynika, ze poziom bezrobocia na dolnoélgskich
wsiach utrzymywat sie na najwyzszym poziomie przez caty badany okres.
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WYKRES 11. STOPA BEZROBOCIA WEDEUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych na Dolnym Sigsku

Sytuacja osdb niepetnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim nalezy do
najgorszych w kraju — zaréwno pod wzgledem wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, jak i wskaznika
zatrudnienia Dolny Slask zajmuje przedostatnie miejsce wsréd wojewodztw (odpowiednio 12,3% i
9,7%)®. Ogromna wiekszoé¢é osdb niepetnosprawnych w wieku powyzej 15 lat pozostaje bierna
zawodowo — w | kwartale 2012 roku w Polsce ich odsetek wyniést 82,7%, a w wojewodztwie
dolnoélaskim az 85,5%. Na Dolnym Slasku pracuje jedynie 11,3% o0sdb niepetnosprawnych w wieku
16 i wiecej lat, za$ 3,2% to osoby bezrobotne.

WYKRES 12. Udziat 0séb pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo w wieku 16 lat i wiecej — dla ogétu ludnosci i dia
__oséb niepetnosprawnych w | kwartale 2012 r. w Polsce | w wojewddztwie dolnosiaskim.
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Zrédio: Badanie sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na dolnosigskim rynku pracy i edukacji, Obserwatorium dolnosigskiego
rynku pracy i edukacji, Wroctaw 2013, s. 110

Jeden z najwyiszych udziatébw os6b niepetnosprawnych w ogoinej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w 2012 r. zanotowano na Dolnym Slasku — 3 miejsce w Polsce, ze wskaznikiem rownym
7,0% (BDL, GUS).

Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych jest rzadko spotykang praktyka w wojewodztwie doinoslgskim.
Nieco ponad co dziesigta firma zatrudniajaca pracownikéw (11%) deklaruje, iz pracujg w niej osoby
niepetnosprawne, kolejne za$ 3% miato takie do$wiadczenia w przesztosci. Najwieksza liczba

81 Badanie sytuacji oséb niepetnosprawnych na dolnosigskim rynku pracy i edukacji, Obserwatorium
dolnoslgskiego rynku pracy i edukacji, Wroctaw 2013, s. 110
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pracodawcéw (86%) nigdy nie zatrudniata oséb niepetnosprawnych. Jedynie co dziesigty pracodawca
z terenu Dolnego Slaska zatrudnia 6% i wiecej niepetnosprawnych pracownikéw®.

Z badania $redniego udziatu ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych w ogélnej liczbie ofert w latach
2008-2012 wynika, iz Dolny Slask osiggnat warto$¢ wskaznika minimalnie wyzsza od éredniej dla
Polski (Dolny Slask — 10,4%, Polska — 9,1%). Najmniejszym udziatem wyrdznialy sie powiaty:
gtogowski i jeleniogoérski, w ktérych w badanym okresie nie zanotowano ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych oraz powiaty: Iwowecki, $redzki, kamiennogérski, zabkowicki, wotowski,
polkowicki, bolestawiecki i trzebnicki, w ktérych poziom wskaznika nie przekroczyt wartosci 3,3%.
Najwiekszy odsetek ofert dla oséb niepetnosprawnych zarejestrowano w miescie Jelenia Géra
(31,2%).

Samo potozenie grupy niepetnosprawnych jest na tle ogétu oséb bez pracy zdecydowanie trudniejsze
—~ osoby te s3 w wieku starszym (powyzej 45 roku zycia (68%), gorzej wyksztatcone (az 37%
bezrobotnych niepetnosprawnych posiada wyksztatcenie co najwyzej gimnazjalne, za$ kolejne 35% to
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym) i dtuzej pozostajg bez pracy (61% bezrobotnych
niepetnosprawnych nie ma pracy od co najmniej 6 miesiecy. Ponad potowa 0s6b niepetnosprawnych
(57%) nie ma zadnych zyciowych doéwiadczeri zwiazanych z pracg zawodowa™.

Aktywizacja zawodowa kobiet na Dolnym Sigsku

Udziat kobiet w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych na Dolnym Slasku w 2012 r. wynosit
51,0%, przy wskazniku dla Polski réwnym 51,4%. Z analizy przestrzennego zréinicowania wynika,
ze najwyzszy odsetek kobiet wsrdd ogétu bezrobotnych w 2012 r. wystgpit w powiecie gtogowskim
(61,4%), a nastepnie — w powiatach lubinskim (59,3%), polkowickim (58,5%), milickim (56,7%) i
zgorzeleckim (56,4%). Z kolei najnizsze wartosci wskainika odnotowano w powiatach:
kamiennogdrskim (41,1%), miescie Jelenia Gora (46,5%), sredzkim (47,1%), zgbkowickim (47,3%) oraz
jeleniogdrskim (47,9%).

Warto zwrdcié uwage na kwestie zwigzang z rdwnouprawnieniem mezczyzn i kobiet.
Potwierdzeniem lepsze] sytuacji mezczyzn na rynku pracy jest badanie ,BKL — Badanie Pracodawcéw
2012” dotyczace preferowanej pici kandydatéw do pracy. Wynika z niego, ze prawie pofowa
ankietowanych na Dolnym Slasku i w Polsce wskazata mezczyzn jako preferowang pte¢ w procesie
rekrutacji (Wykres 13).

WYKRES 13. WYMAGANIA PRACODAWCOW DOTYCZACE PtCl KANDYDATOW W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

| W POLSCE W 2012 R.
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Zrédfo: Rynek pracy w wojewddztwie dolnosiqskim w swietle danych z badari Bilans Kapitatu Ludzkiego 2012, Patrycja
Antosz, Krzysztof Kasparek, Mateusz magie rowski, Krakéw-Wroclaw 2013 r., s. 39

8 1bidem
B Ibidem
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Analizujagc aktywnos$¢ zawodowg ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie dolnoélgskim w 2012 r.,
mozna zauwazyé, ze dla meiczyzn warto$¢ wspétczynnika jest réwna 61,9%. Dla poréwnania
wspdtczynnik aktywnosci kobiet wynidst 46,5%. Analiza wspdtczynnikdw przeprowadzona dla obu ptci
wykazata, iz w latach 2008-2012 na Dolnym Slasku wspétczynnik aktywno$ci zawodowe] kobiet i
mezczyzn byt nizszy od wskaznikéw mierzonych dla kraju.

Mapa 10. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych w 2012 R.

OZHACZENIA:

il bt w g letea
ompshosamych besdotvah
) %1% - 01,a%

E_ ey 540%

[ 41.1% - 40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Istotny jest réwniez fakt, iz w Polsce i na Dolnym Slasku najwieksza grupe biernych zawodowo w
2012 r. stanowily kobiety, ktérych udziat w ogdlnej liczbie oséb biernych zawodowo wynosit kolejno:
61,3% i61,1%. Dlatego tez nalezy podejmowac dziatania majgce na celu zapobiezenie catkowitemu
wycofywaniu sie z rynku pracy kobiet decydujacych sie na macierzynstwo. Tego rodzaju polityka
powinna by¢ obliczona przede wszystkim na ufatwianie obojgu rodzicom godzenia opieki nad dzie¢mi
z pracg zawodowa (telepraca, dzielenie etatdéw, indywidualne umowy pracownikéw z pracodawcami
dotyczace elastycznych godzin pracy i pracy w domu). Waina jest réwniez diagnoza stanu
infrastruktury ztobkdw oraz prowadzenie polityki majacej na celu zapewnienie réwnego dostgpu do
tych form opieki dzieci, ktérych rodzice pragng pozostaé na rynku pracy.

Jednym z najbardziej efektywnych narzedzi pozwalajgcych zapewni¢ wysoki poziom dzietnoéci przy
utrzymaniu wysokiej aktywnosci zawodowe] rodzicow (w szczegdlnosci kobiet) jest zapewnienie
tatwego dostepu do instytucjonalinej i/lub pozarodzinnej opieki nad matym dzieckiem. Na Dolnym
Slasku w 2011 r. prowadzonych byto 78 ztobkéw, do ktérych na przyjecie czekato az 1 352 dzieci®.

8 przed wprowadzeniem w Zycie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3, tobki dziataty jak zakfady
opieki zdrowotnej (ZOZ), a ich funkcjonowanie okreslaty przepisy ustawy o ZOZ-ach. Musialy by¢ w nich
przestrzegane przepisy dotyczqce standarddw sanitarnych i higienicznych takich jak np. w szpitalach, czy
innych placéwkach stuiby zdrowia. Takze wymagania lokalowe musiaty spefniac standardy zakfaddw opieki
zdrowotnej. Sprostanie tym wymaganiom nie byto tatwe, dlatego utworzenie Zitobka niepublicznego
stanowito prawdziwe wyzwanie.
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Biorgc pod uwage liczbe dzieci oczekujaca na miejsce w ztobku mozna wnioskowag, iz inne formy
opieki nad dzieckiem (kluby dzieciece, opiekun dzienny, niania)® beda sig cieszy¢ réwniez duzym
zainteresowaniem. W 2012 r. w wojewddztwie dolnoslgskim powstato 11 klubéw dziecigcych, trzy w
podregionie watbrzyskim w powiatach: dzierzoniowskim, s$widnickim, zgbkowickim; trzy w
podregionie wroctawskim w powiatach: milickim, olesnickim, $redzkim oraz pie¢ w miescie Wroctaw.
Powiat gérowski jako jedyny nie posiadat zadnych miejsc w ztobkach oraz oddziatach ztobowych w
latach 2010-2011. Z 91 miast na Dolnym Slasku w 10 gminach miejskich oraz w 39 miastach gmin
miejsko-wiejskich nie odnotowano w 2012 r. ani jednego miejsca w ztobkach, czy klubach
dzieciecych.

WYKRES 14. MIEJSCA W ZLOBKACH | KLUBACH DZIECIECYCH NA 100 DZIEC! W WIEKU 0-3 LATA W LATACH 2010-2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2012 r. wskaZnik miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych przypadajgca na 100 dzieci w wieku 0-3
lata dla Dolnego Slaska wynosit 5,0 (tylko Opolskie miato wyzszy 5,5) i byt wyiszy od wskaznika dia
Polski, ktéry wynosit 2,9. Pomimo rosngcego z roku na rok wskaznika (2010 = 3,4, 2011 = 4,0) i
wysokiego wskaZnika w stosunku do pozostatych wojewddztw w 2012 r. ilos¢ tych miejsc jest
niewystarczajgca.

Aktywizacja zawodowa oséb po 50 roku zycia na Dolnym Slgsku

Na koniec 2012 r. w wojewddztwie dolnoslaskim wsréd zarejestrowanych bezrobotnych znalazto sie
44,2 tys. osOb powyzej 50 roku zycia co stanowito 28,1% ogbtu zarejestrowanych. Stosunkowo
wysoka warto$¢ wskaznika wynika z faktu, iz wigksza liczba starszych oséb w ogéinej liczbie ludnosci
regionu przektada sie tez na liczbe bezrobotnych w tym wieku. Osoby w wieku przedemerytalnym
czesto posiadajg wyksztatcenie nieadekwatne do aktualnych potrzeb rynku, sg to osoby najmniej
mobilne i najtrudniej poddajace sie przekwalifikowaniu®.

Z analizy udziatu bezrobotnych w wieku 55 lat i wigcej w ogdlnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych w wojewddztwie dolnosigskim w 2012 r. wynika, ze najwyzszy udziat oséb starszych
zanotowano w powiatach: miasto Wroctaw, miasto Jelenia Géra, wroctawski i jeleniogorski, a
najnizszy w powiatach pofozonych w pétnocnej czesci wojewddztwa (lubinski, polkowicki, gorowski,
milicki, gtogowski).

Analiza wskaznika zatrudnienia w grupie powyzej 50 roku zycia na Dolnym Slasku w latach 2008 —
2012 moina zauwazy¢ pozytywne tendencje w tym zakresie (od 28,5% w 2008 r. do 30,5% w 2012 r.).

 Wedfug nowej ustawy opieka nad dzie¢mi do lat 3 moze by¢ organizowana w formie fobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.

8 Analiza potencjatu dolnosigskich powiatéw i gmin w zakresie rynku pracy i edukacji, Dolnosigski Wojewddzki

Urzqd Pracy, Watbrzych 2011 r.,,s. 11
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Rozwj przedsiebiorczosci w wojewodztwie dolnosigskim w 2012 r.

Jednym ze wskaznikéw dobrze obrazujgcych rozwdj przedsiebiorczosci wiréd mieszkaricow Dolnego
Slaska w 2012 r. jest liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w
wieku produkcyjnym. Z analizy wynika, ze poziom przedsigbiorczosci w 2012 r. w wojewodztwie
dolnoélaskim (wskaznik réwny 12,3%) oraz w kraju byt na zblizonym poziomie (wskaznik réwny
11,9%). Pozwolito to ulokowaé Dolny Slask na 5 pozycji wéréd wojewddztw (razem z lubuskim i
matopolskim).

Badajac wewnetrzne zréznicowanie Dolnego Slaska w zakresie poziomu przedsigbiorczosci w 2012 r.,
mozna zauwazy¢, iz najwiekszg liczbe oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100
oséb w wieku produkcyjnym zanotowaly powiaty: miasto Wroctaw (17), miasto Jelenia Gora (16),
jeleniogdrski (14), miasto Legnica (14) i wroctawski (14). Wyzej wymienione jednostki samorzadu
terytorialnego osiggnely wartoéé wskaznika wyzszg od S$redniej krajowej (12). Najnizszymi
wskaznikami wskazujgcymi na wysoko$¢ poziomu przedsigbiorczosci wyrdzniaty sig powiaty:
wotowski (8), polkowicki (8), gorowski (8), zgorzelecki (9), strzeliriski (9), Iwéwecki (9) i bolestawiecki

(9).

Pracujacy i bezrobotni wedtug sekcji gospodarki w 2012 r.

Analizujac strukture pracujacych w podmiotach o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb w 2012 r.,
mozna zauwazy¢, iz na Dolnym Slgsku dominujg pracujacy w grupach sekcji: przemyst i budownictwo
(33%) oraz pozostate ustugi (32%). W Polsce réwniez przewazaja pracujacy w ww. sekcjach, jednak
ich udziat w ogélnej strukturze jest mniejszy (28%) niz w przypadku wojewddztwa doinosigskiego.
Najwieksza réznica pomiedzy analizowanymi strukturami wystepuje w przypadku udziatu pracujgcych
w rolnictwie, leénictwie, towiectwie i rybactwie, ktéry na Dolnym Slgsku wyniost 11%, natomiast w
Polsce 22%.

Z badania zréznicowania struktury pracujgcych w 2012 r. wynika, iz prawie wszystkie doinoslgskie
powiaty zanotowaty wiekszy udziat pracujacych w przemysle i budownictwie od wskaznika dla kraju,
przy czym najwiekszy miat miejsce w powiatach: polkowickim, ofawskim, $redzkim, Swidnickim i
wroctawskim, a najmniejszy w gérowskim i miescie Wroctaw. Wigkszym od wskaZnika dla kraju
udziatem pracujacych w sekcjach ustugowych wyrézniato sie 8 powiatow. Najwigkszy udziat
zanotowano w powiatach grodzkich: Wroctaw, Jelenia Géra ilegnica, natomiast najmniejszym
charakteryzowaly sie powiaty: polkowicki, $redzki i ofawski. Najwigkszy udziat pracujacych w
rolnictwie, leénictwie, towiectwie i rybactwie odnotowano w powiecie gérowskim, a najmniejszy w
powiatach grodzkich: Wroctaw, Jelenia Gdra i Legnica oraz w powiecie watbrzyskim.
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WYKRES 15. PRACUJACY WG GRUP SEKCH, BEZ PODMIOTOW GOSPODARCZYCH O LICZBIE PRACUJACYCH DO 9 OSOB.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawié_dan ych GUS
Na Dolnym Slagsku W 2012 r. w powiatowych urzedach pracy wzrosta liczba zarejestrowanych
bezrobotnych. Zarejestrowano 218 256 bezrobotnych, naptyw wzrdst o 8 581 os6b w poréwnaniu  z
2011 r. W strukturze naptywu bezrobotnych najwiekszy odsetek stanowity osoby, ktére przed
nabyciem statusu bezrobotnego pracowaty w nastepujgcych sekcjach gospodarki: przetwdérstwo
przemystowe (33 328 osdb, tj. 18,1% poprzednio pracujgcych), handel hurtowy i detaliczny (26 518
0s0b, tj. 14,4%), budownictwo (16 300 osdb, tj. 8,8%), dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i
dziatalno$¢ wspierajgca {13642 osoby, tj. 7,4%), administracja publiczna i obrona narodowsa,
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (7 514 oséb, tj. 4,1%). Najwiekszy wzrost naptywu
bezrobotnych, w poréwnaniu z 2011 r. wystgpit w grupie oséb pracujgcych poprzednio w sekgcji
dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca {wzrost o 2 455 oséb) oraz
budownictwo (wzrost o 2 085 oséb). Wzrosta tez o 3 735 liczba zarejestrowanych oséb, dla ktérych
nie zidentyfikowano sekcji dziatalnosci gospodarczej. Natomiast zmniejszyta sie o 2 119 oséb liczba
nowo zarejestrowanych bezrobotnych, ktérzy wczeéniej nie pracowali. Struktura naptywu
bezrobotnych w uktadzie sekcji gospodarki wskazuje, ze wiecej niz co czwarty rejestrujgcy sie
bezrobotny pracowat przed rejestracjg w przetwérstwie przemystowym i budownictwie (26,9%), stad
tez 36,6% naptywu bezrobotnych posiadajgcych zawdd stanowity osoby reprezentujace wielkie grupy
zawoddw — robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz operatorzy maszyn i urzadzen.
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W 2012 r. zarejestrowafo sie 65 638 bezrobotnych posiadajgcych zawody z tych grup. Negatywnym
zjawiskiem jest fakt, ze znaczna liczba absolwentow rejestruje sie w zawodach o najwigkszej liczbie
bezrobotnych®.

W oparciu o wskaznik intensywnoéci nadwyzki (deficytu) zawodéw, zidentyfikowano w
wojewddztwie dolnoslaskim w 2012 r.: 295 zawodéw deficytowych (bez zawodéw o deficycie
maksymalnym), 94 zawody zréwnowazone (bez zawoddw o maksymalnej nadwyzce), 819 zawodow
nadwyzkowych. W 2012 r. w zawodach deficytowych sklasyfikowano 6,4% ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych, 6,6% naptywu bezrobotnych oraz 43,9% naptywu ofert pracy. W zawodach
nadwyzkowych sklasyfikowano 72,5% og6tu zarejestrowanych bezrobotnych, ponadto zawody
nadwyzkowe objety 69,8% naptywu bezrobotnych oraz 50,9% naptywu ofert pracy. Zawody
zréwnowazone objety 1,2% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych, 1,3% naptywu bezrobotnych oraz
4,4% og6inej liczby zgtoszonych ofert pracy. Liczng grupe nadwyzkowg na rynku pracy stanowig
bezrobotni bez zawodu. Stanowili oni w omawianym okresie 15,4% ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych oraz 18,0% naptywu bezrobotnych®.

Kwalifikacje Dolnego Slagska w perspektywie lat 2015-2020

Popyt na pracownikéw o okreélonych kwalifikacjach i umiejgtnosciach w danym wojewddztwie
w istotnym stopniu warunkuje struktura branzowa podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na jego
obszarze. Zarysowujace sie zmiany na dolnoslaskim rynku pracy beda w spos6b znaczacy oddziatywac
na rodzaj kwalifikacji zatrudnionych.

W wojewddztwie doinoélgskim pracodawcy najczgsciej poszukujacy pracownikéw dziatajg w branzy:
ustugi specjalistyczne (co trzeci pracodawca z branzy poszukiwat pracownikoéw), co przewyzsza wynik
og6lnopolski, gdzie co pigty pracodawca z tej kategorii poszukiwat pracownikow. WyrazZnie nizsze
zainteresowanie zatrudnieniem nowych pracownikéw niz przecigtna ogélnopolska widoczne jest w
przypadku branz opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (16 pkt. procentowych roznicy), edukacja (7
pkt. procentowych réznicy) oraz przemyst i gornictwo (6 pkt. procentowych réznicy).

Trzy kategorie zawodowe pracownikéw na ktére zgtaszano najwigkszy popyt wsérod pracodawcéw
w dolinosligskim to kolejno:

e robotnicy wykwalifikowani. Najczeéciej wymieniano mechanikéw pojazdowych, dekarzy,
konserwatoré6w budynkéw, operatoréw obrabiarek, $lusarzy, monteréw instalacji
sanitarnych, murarzy, monteréw ocieplen budynkéw oraz monteréw sieci wodno-
kanalizacyjnych),

e technicy i personel éredniego szczebla. Wérdd nich najczeéciej poszukiwano: ksiegowych,
agentéw ubezpieczeniowych, agentéw ds. pozyskiwania gruntow pod nieruchomosci,
zaopatrzeniowcéw, technikéw mechanikéw oraz spedytorow.

e specjaliéci. Najczesciej wymieniano: spec. ds. marketingu i handiu, architektéw, spec. ds.
rozwoju systeméw informacyjnych, spec. ds. sprzedazy, inzynieréw mechanikow oraz
chemikow®.

Majac na uwadze rozwdj sektora ustug - wzro$nie zapotrzebowanie na umiejetnosci o charakterze
komunikacyjnym, w tym kompetencje cyfrowe i umiejetnosci analitycznego myslenia. Biorac
natomiast pod uwage rozwdj technologii teleinformatycznych, réwniez umiejgtnosci w tym zakresie
beda dla regionu znaczace. Niezbedng wiedza nt. elastyczno$é¢ w sferze zatrudnienia bedg musieli

8 Ranking zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnosigskim w 2012 r. czes¢

diagnostyczna, Dolnoslgski Wojewddzki Urzqd Pracy, Kwieciert 2011, s. 4-5

% Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2012 r. czes¢
diagnostyczna, Dolnoslgski Wojewddzki Urzqd Pracy, Kwieciert 2011, 5. 35-36

®rragment prezentuje wyniki badari BLK przeprowadzonych w 2012 r. przez PARP wsrdéd 16000 pracodawcow z
Dolnego Slgska.
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wykazac sie dolnoslgscy przedsiebiorcy (umiejetnosci zwigzane z problematyky zarzadzania czasem
pracy, a takze z zagadnieniem tgczenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym)9°.

Wyniki badania przeprowadzonego w 2012 wsréd 16 000 przedstawicieli przedsiebiorstw z Dolnego
Sigska pokazujg nastepujace zapotrzebowanie na kwalifikacje:

W wojewddztwie ankietowani najczesciej wskazywali na umiejetnosci samoorganizacyjne (ponad
potowa pracodawcow) oraz umiejetnosci zawodowe i interpersonalne. Wyniki badania wykazaty, ze u
nowo zatrudnionych pracownikéw pracodawcy poszukujg przede wszystkim kompetencji takich jak:
zaangazowanie, motywacja, komunikatywnos$¢, umiejetnosci interpersonaine, umiejetnos¢ pracy
w grupie, samodzielno$¢, umiejetno$¢ samodzielnego rozwigzywania problemdéw i podejmowania
decyzji.

Jako nowe wyzwanie mozna traktowaé jezyki obce w obszarze specjalistycznym czy tez znajomos¢
jezykow krajow dynamicznie rozwijajacych sie, np. chifiskiego. Okazato sie rowniez, iz w przysztosci
najbardziej bedg poszukiwani specjalisci, ktérych kwalifikacje zostaly potwierdzone przez niezaleine,
najchetniej miedzynarodowe $rodowiska branzowe. Zapotrzebowanie firm na specjalistow,
szczegblnie w przemystach high-tech jest tak duze, ze niemal niezaleznie od kraju i stopy bezrobocia
nie majg oni probleméw z zatrudnieniem. Szczegdinie specjaliéci w dziedzinie informatyki,
telekomunikacji, biotechnologii, nowych materiatéw sg w czasach rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy niezbedni. Dobrzy pracownicy sg na rynku wojewddztwa dolnoslgskiego ,, dobrem rzadkim”.
Szacunkowo 60% dolnoslaskich przedsiebiorcdw uwaza, ze znalezienie nastepcy pracownika, ktéry
nagle odszedt z firmy bytoby trudne (w tym 15% sadzi, ze to bardzo trudne). Z tego wzgledu
pracodawcy starajg sie zacheci¢ pracownikdow do zwigzania sie z firmg — oferujg w tym ceilu rozmaite
Swiadczenia. 43% badanych pracodawcéw prowadzito ostatnio szkolenia dla swoich zatdg, a 40%
zamierza takie szkolenia przeprowadzi¢ w najblizszej przysztosci. Najliczniejsi jednak sg tacy
pracodawcy, ktorzy nie prowadzili i nie zamierzajg prowadzi¢ zadnych szkolen dla swoich
pracownikdw. Na ogét twierdza, ze nie ma takiej potrzeby. Najczesciej oferowane przez
pracodawcéw szkolenia to kursy jezykowe (prawie wytgcznie jezyk angielski, w pojedynczych
przypadkach inne jezyki) oraz kursy pozwalajgce zdoby¢ specjalistyczne uprawnienia zawodowe.
Szkolenia oferujg przede wszystkim firmy duze, ktére charakteryzujg sie profesjonalnym podej$ciem
do rozwoju zasobéw ludzkich™.

RYNEK PRACY

POTENCIJAL:

= Potozenie Dolnego Slaska to wielki potencjat do wykorzystania. Znaczne zageszczenie waznych
perspektywicznie dla Polski i Europy szlakéw transportowych, tworzgcych szanse dla rozwoju
gospodarczego regionu, sprzyjajg mobilnosci pracownikéw i podejmowaniu  pracy
w miastach innych niz state miejsce zamieszkania.

= Dolny Slask charakteryzuje sie stosunkowo wysokim, zréznicowanym obszarowo poziomem
przedsiebiorczosci mieszkancéw.
Dolny Slask dzieki wysokiemu wskaznikowi urbanizacji oraz jednej z najwiekszych liczb
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych posiada potencjat do tworzenia nowych miejsc
pracy.

* Fragment prezentuje wyniki badari ankietowych przeprowadzonych w 2010 r. wsréd 789 przedstawicieli

przedsiebiorstw z Dolnego Slgska. Koncepcja badan, jak i ich realizacja bedgce przedmiotem niniejszego

opracowania jest autorstwa Teresy Kupczyk, W: Zapotrzebowanie na kwalifikacje i szkolenia pracownikow

przedsiebiorstw z Dolnego Slgska, Wyd. Wyésza Szkota Handlowa, Wroctaw 2011.

Zespot The Gallup Organization Poland Sp. z 0.0., SYTUACJA NA DOLNOSLASKIM RYNKU PRACY — BADANIE
ZAPOTRZEBOWANIA NA ZAWODY, KWALIFIKACJE | UMIEJETNOSCI, Watbrzych 2011, s. 25-26.
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Wojewddztwo dolnoslgskie na tle kraju wyrdznia sie wysokg liczbg organizacji i stowarzyszen
spotecznych, wspierajgcych wzrost aktywizacji zawodowej bezrobotnych, w szczegélnosci
znajdujacych sie w szczegdinej sytuacji na rynku pracy.

Duza aktywnos$¢ spofeczna i gospodarcza mieszkancdéw i przedsiebiorcow skierowana na
kreowanie nowych produktéw turystycznych, a co za tym idzie kreowanie nowych miejsc pracy
w wojewddztwie®.

Istotne znaczenie dla rynku pracy ma koncentracja specjalistycznych placéwek stuzby zdrowia na
Dolnym Slasku (klinik i szpitali specjalistycznych) jako szansa na przedtuzenie aktywnosci
zawodowej os6b pracujacych np. w warunkach szkodliwych oraz cierpigcych na choroby
cywilizacyjne, bedace najistotniejszg przyczyna niezdolnoéci do pracy.

Wroctaw jako silny i rozpoznawalny o$rodek akademicki z duzym potencjatem naukowo-
badawczym, to miejsce gdzie ksztatcenie ustawiczne mieszkaricow regionu, ale i takie z catej
Polski, jest duzo fatwiejsze. Ludzie mtodzi posiadajgcy roznorodne wyksztatcenie moga zaspokoic
potrzeby regionalnego rynku pracy.

Dolny Slgsk jest siinym osrodkiem edukacyjno-kulturalnym przyciggajacym mtodziez spoza
regionu, co sprzyja wspieraniu mobilnos$ci mtodych pracownikéw.

Wysoka atrakcyjnosé inwestycyjna, wystepowanie dogodnych obszaréw dla inwestycji
gospodarczych itworzenia miejsc pracy to kolejny atut sprzyjajacy aktywizacji zawodowej
mieszkancow regionu.

WYZWANIA:

Wspieranie i pobudzanie aktywnosci zawodowej Dolnego Slaska.

Wigczenie wszystkich grup spotecznych Dolnego Slaska (zwlaszcza rodzicdw wracajgcych na rynek
pracy)w aktywne 2ycie zawodowe®.

Wspieranie 0s6b bezrobotnych o kwalifikacjach niedostosowanych do potrzeb rynku pracy,
w szczegoinosci ludzi starszych.

Wspieranie réwnoéci meziczyzn i kobiet na rynku pracy oraz godzenia zycia zawodowego
i rodzinnego, zwitaszcza poprzez wdrazanie idei flexicurity oraz wspieranie opieki nad dzie¢mi do
3 roku zycia.

Rozwdj i wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie programow zdrowotnych stuzacych
wspieraniu i wydtuzaniu aktywnosci zawodowej mieszkaricéw Doinego Slaska.

Dostosowanie wsparcia do przestrzennego zréznicowania sytuacji na dolno$laskim rynku pracy.
Aktywna polityka prozatrudnieniowa wojewddztwa zapewniajgca wsparcie  mobilnosci
pracownikéw.

Wspieranie przystosowania przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian na rynku pracy.
Przeciwdziatanie wysokiemu wieloletniemu bezrobociu na obszarach wiejskich.

WtACZENIE SPOtECZNE

Analiza grup zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym
W Polsce wsparcie z systemu pomocy spotecznej udzielane jest osobom i rodzinom, ktére nie sg
w stanie same pokonal trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnosigskiego 2020, s. 15
galbidem, S.6.
* Ibidem, 5.12.

59



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020

PROGRAM OLNY UNIA EUROPEJSKA A
REGIONALNY gl_Asx ROZWOW REGIONALNEGD | "=+ "

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

i mozliwoéci®. Poziom ww. wsparcia najlepiej obrazuje wskainik deprywacji lokalnej (liczba os6b
korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw), ktéry w wojewodztwie
dolnoélaskim w 2011 r. wynidst 43. Nizszy odnotowano tylko w 4 wojewddztwach. Najczgstsze
powody uprawniajgce osoby i rodziny do korzystania ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej to
ubdstwo i bezrobocie (Wykres 16).

WYKRES 16. ODSETEK KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOLECZNEJ W GMINACH W OGOLNEI LICZBIE MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO W ROKU 2011 (%)

ALKOHOLZM [T 0,3%
RODZINY WIELODZIETNE [0 | 0,3%
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA [ 777 0,5%
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH | ﬁ‘. w1 1 0%
| PROWADZENIU GOSPODARSTWA DOMOWEGO ]———— = it
DEUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA [IT1TT ';'_‘_T,_]_' 1 1,29
NIEPELNOSPRAWNOSC |70 Bl 1,2
BEZROBOCIE |[IIIT __If_'__ l.“.:_" WV TR SRl 2,5%
uBOSTWO [T T T 'T“’”‘I"*'*"j" I 2,5%
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Zrédio: DOPS, Ocena zasobéw pomocy spolecznej w gminach i powiatach wojewédztwa dolnoslgskiego, Wroctaw 2012,
5. 15

Ubdstwo

Ubdstwo okreéla sie jako stan, w ktérym jednostce lub grupie spotecznej brakuje $rodkéw na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych®™. Polska nalezy do paristw o wysokim poziomie
zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktéry w 2011 r. wynosit 27,2% (przy $redniej dla
UE 24,1%), jednak notuje sie stopniowy spadek wartosci tego wskaznika®'.

W 2011 r. problem ubdstwa dotykat 58% Dolnoélazakéw korzystajgcych z pomocy spotecznej.
Z powodu ubbstwa wsparciem objeto 69 938 oséb, w tym 46 640 rodzin™. Gospodarstwo domowe
{tym samym osoby wchodzace w jego sktad) zostaly uznane za ubogie (zagrozone ubdstwem), jezeli
poziom jego wydatkéw jest nizszy od wartosci przyjgtej za granice ubostwa: relatywna granica
ubbstwa, ustawowa granica ubGstwa, minimum egzystencji (ubéstwo skrajne)”.

Z analiz ubdstwa wykorzystujgcych wyniki badad budzetéw gospodarstw domowych w
wojewddztwach wynika, ze odsetek oséb w gospodarstwach domowych o dochodach nie
pozwalajacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych w 2012 r. w wojewodztwie
dolnoélaskim ksztattowat sie na poziomie 4,6%, natomiast wskaZnik zagrozenia ubdstwem
relatywnym wynidst 12,2%. Wedtug tzw. ustawowej granicy ubostwa, ktéra wg ustawy o pomocy
spotecznej wynosi 542 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 519 zt dla osoby w rodzinie, zyto 6,1%

* Art. .2.1. ustawy o pomocy spofecznej z dnia 12 marca 2004 roku

%A Rajkiewicz, J. Supiriska, M. Ksiezopolskiego (red), Polityka spoteczna: materiaty do studiowania, Katowice:
“Sigsk", 1998, s. 137.

9 Europejskie badanie dochodéw i warunkdw zycia (EU-SILC) w 2011 r., Zrédto danych Eurostat

% Ocena zasobéw pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnoslgskiego; Wroctaw 2012, s.
16

* www.stat.gov.pl ,,Ubdstwo w Polsce w 2011 r.(na podstawie badan budZetéw gospodarstw domowych”, s.2.
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0s6b w gospodarstwach domowych. Z prowadzonych w Polsce badan w 2011 r. wynika, ze dzieci sg
bardziej narazone na ubdstwo (ok. 22% ogdtu dzieci w Polsce), niz dorosli (ponizej 17% populacji w
wieku 18 lat i wiecej w Polsce)'™. W sposéb szczegdiny nalezy walczyé z biedg wérdd oséb zaleznych,
tj. dzieci (zagroienie dziedziczenia ubdstwa) oraz oséb starszych. W grupie oséb w wieku
produkcyjnym w 2012 r, w wojewddztwie dolno$laskim zagrozenie ubdstwem wyniosto 11,8% (kraj
10,1%). Na tle pozostatych regionéw kraju Dolny Slask plasuje sie na 4. miejscu.

Osoby niepetnosprawne

Wedtug wstepnych danych NSP w 2011 r. w wojewddztwie dolnoslgskim odnotowano 383 tys. oséb
z niepetnosprawnoscia, co stanowi 13,2% ogotu ludnosci wojewddztwa (w kraju 12,2%). Z NSP
wynika, ze w 2011 r. na Dolnym Slasku w miastach zyto 280 tys. niepetnosprawnych, na wsi zaé 133,6
tys. Osoby niepetnosprawne zamieszkate w miastach sg lepiej wyksztatcone i majg mniejsze trudnosci
z dotarciem do instytucji zajmujgcych sie ich aktywizacjg zawodowq. Warto zwrdci¢ uwage na to, iz
sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy w wojewddztwie dolnoslaskim nalezy do
najgorszych w kraju'®. Wedtug szacunkéw GUS w 2011 r. ponizej minimum egzystencji znalazto sie
niemal 10% osdb w gospodarstwach domowych z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng. Z kolei
odsetek osdéb w gospodarstwach domowych znajdujacych sie ponizej relatywnej granicy ubdstwa
w przypadku oséb niepetnosprawnych od 2005 r. utrzymuje sie na poziomie 22-23% i jest to 0 5-7 %
wiecej w pordwnaniu z rokiem 2011, niz w przypadku gospodarstw bez oséb niepetnosprawnych.
Powyzsze dane wskazujg, iz osoby niepetnosprawne sg grupg silniej niz przecietnie zagrozong
ubéstwem®. Niepetnosprawnos¢ stanowi jeden z wiodgcych czynnikdw zagrozenia wykluczeniem
spotecznym, co potwierdza fakt, iz 82% 0s6b niepetnosprawnych na Dolnym Slasku jest dotknietych
jakim$ wymiarem wykluczeniama. Zdecydowanie najpowszechniejszym wymiarem jest wykluczenie z
produkgcji, co zwigzane jest z ich bardzo mata aktywnoscig zawodowa (Wykres 17).

Duzym problemem dla oséb niepetnosprawnych jest niedostosowany do ich potrzeb system edukacji
na wszystkich jej poziomach. Na Dolnym Slasku jedynie 9% os6b niepetnosprawnych moze
legitymowad sie wyksztatceniem wyzszym. Wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze posiada 26% o0s6b
niepetnosprawnych, $rednie ogéinoksztatcace 6%, za$ zasadnicze zawodowe 40%'™. Niski poziom
wyksztatcenia oraz brak dostatecznych umiejetnosci ogranicza szanse na rynku pracy i zwieksza
zagrozenie wykluczenia spotecznego.

WYKRES 17. ZASIEG POSZCZEGOLNYCH WYMIAROW WYKLUCZENIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH NA DOLNYM SLASKU.
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Zrédlo: Badania PAP! z osobami niepetnosprawnymi

Pod wzgledem odsetka ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wojewddztwo dolnodlgskie (2,9%) znajduje sie w grupie wojewddztw o udziale ucznidéw
niepetnosprawnych nieznacznie powyzej przecietnej (kraj 2,6%). W wojewddztwie dolnoslgskim

% pochody i warunki Zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2011) s.144

1o Diagnoza dotyczgca osi priorytetowej nr 9 — Rynek pracy

%2 Badanie sytuacji 0séb niepefnosprawnych na dolnosigskim rynku pracy i edukacji” Raport podsumowujgcy
badania realizowane w ramach projektu ,,Obserwatorium Dolnoslgskiego , 5.40

% Ibidem, 5.43

% 1bidem
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udziat uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych wérdd ogdtu ucznidw szkét i przedszkoli jest
przecietnie wyiszy w potudniowej cze$ci wojewddztwa (za wyjatkiem powiatu kamiennogérskiego),
za$ nizszy w czesci pétnocnej (za wyjatkiem powiatu wotowskiego). Do powiatdw o najwyiszym
udziale ucznidw z orzeczeniem nalezg: powiat lwdéwecki (4,9%), wotowski (4,1%), strzelinski (3,9%)
oraz $widnicki (3,9%). Natomiast powiaty o najnizszym odsetku uczniéw z orzeczeniem to: powiat
legnicki (1,1%), polkowicki (1,4%), kamiennogdrski (1,6%), $redzki (1,7%) i zgorzelecki (2,4%).

Grupg o0s6b réwniez wymagajacg wsparcia sg osoby z zaburzeniami rozwoju. Przyjmuje sig, ze
w Polsce zyje co najmniej 30 000 oséb z autyzmem (Dolny Slgsk okoto 1200 oséb), ale s3 to dane
szacunkowe, oparte na wskaznikach epidemiologicznych z innych krajéw. Problem wykluczenia
spotecznego, zwigzanego m.in. z rynkiem pracy dotyczy w naszym kraju ok. 10 tys. autystycznych
0s6b dorostych, przy czym na Dolnym Slaski wg. wstgpnych szacunkdéw takich oséb jest ok. 300. Po
zakoniczeniu obowigzku szkolnego pozostajg one bierne, w wiekszo$¢ przypadkdw pozostajac pod
opieka rodziny bez szans na petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Osoby autystyczne funkcjonujg
na kazdym poziomie inteligencji, od gteboko uposledzonych umystowo do niezwykle utalentowanych,
dlatego tez istotne jest, aby wsparcie do nich skierowane odpowiadato na ich specyficzne problem,
dzieki czemu dostang szanse na poprawe jakosci ich Zzycia oraz zycia ich rodzin.

Przemoc w rodzinie, alkoholizm, narkomania

Przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu
karnego), a takie innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w szczegblinosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg'®. W
roku 2012 w wojewddztwie dolno$lgskim liczba rodzin i oséb w rodzinach objgtych pomoca
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricdw wynosi odpowiednio 28,9 i 88,6. Na tle innych wojewddztw
Dolny Slask w odniesieniu do rodzin objetych pomocg plasuje si¢ na drugim miejscu, natomiast w
przypadku oséb w rodzinach objetych pomocg zajmuje pierwszg pozycje. Dla Polski wskazniki, o
ktérych mowa, wyniosty w 2012 r. odpowiednio: 48,6 i 163,6. Jako gtéwny czynnik przyczyniajgcy sig
do przemocy w rodzinie wskazywano naduzywanie alkoholu. Do pozostatych przyczyn nalezy zaliczy¢
problemy zwigzane z sytuacja materialno-zawodowa, ktopoty w relacjach z najblizszymi oraz bycie
ofiarg przemocy w rodzinie. Statystyki Niebieskiej Linii z 2010 r wykazujg, ze od kilku w kraju lat
narasta problem przemocy ekonomicznej wobec cztonkéw rodziny (2007-15%, 2008-17%, 2009-21%,
2010-24% zgtoszen). Ze wzgledu na $cisty korelacje takich czynnikéw jak uzaleznienie ekonomiczne
od sprawcy oraz prawdopodobieristwo wyjscia z sytuacji przemocy w rodzinie, istnieje potrzeba
specjalnego wsparcia, ktore przyczyni sie do aktywizacji spoteczno — zawodowej.

Na terenie wojewddztwa dolno$lagskiego obecnie funkcjonuja dwa osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie: Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie we Wroctawiu
oraz SOW i Interwencji Kryzysowej w Watbrzychu. Celem tych jednostek jest udzielanie stosownej
pomocy osobom pokrzywdzonym przemocg w rodzinie, w tym zapewnienia im bezpiecznego
schronienia w oérodku. Z uwagi na matg liczbe miejsc w w/w osrodkach osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie umieszczane sg osrodkach typu schroniskowego, ktére nie zapewniajg im
wtasciwego wsparcia.

Obszarem dziatania z zakresu polityki spotecznej jest réwniez problem narkomanii. Dotyka on
mniejszej liczby oséb niz alkoholizm i czesto wystgpuje w tych samych rodzinach co powyiszy. W
2012 r. w przeliczeniu na 100 tys. mieszkaricow 229,4 rodziny objeto pomoca z powodu alkoholizmu,

108 Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie { Dz. U.

Nr 180 poz. 1493 ze zm.)
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a 12,4 z powodu narkomanii. Oba wskazniki sg wyzsze od $redniej krajowej (odpowiednio 228,5 i 8,8)
i plasujg Dolny Slask odpowiednio na 9. i 4. miejscu wéréd wojewddztw ($wiadczyé to moze o tym, ze
oferta pomocy spotecznej dla rodzin i oséb borykajgcych sie z problemem narkomanii jest szczegdlnie
rozwinieta)'®. Z analizy liczby 0séb w rodzinach objetych pomoca z powodu problemu alkoholowego
na 100 tys. mieszkafncow w 2012 r. wynika, ze wojewddztwo dolnoslgskie na tle innych wojewdédztwa
zanotowato jeden z najnizszych wskaznikéw — 434 {Polska — 484). Natomiast liczba rodzin objetych
pomocg z powodu problemu alkoholowego w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw w 2012 r.
uplasowata Dolny Slgsk na 9 pozycji wéréd wojewddztw, osiggajac wartoéé réwng wskaznikowi dla
kraju (229). W przypadku liczby oséb w rodzinach objetych pomocg z powodu problemu
narkotykowego w 2012 r. na 100 tys. mieszkaricéw wojewddztwo dolno$lagskie zanotowato jeden z
najwyzszych wskaznikéw w kraju — 18 (Polska — 13,5), zajmujac piata pozycje w zestawieniu. Podobny
wskaZnik, tyle ze liczony dla rodzin objetych pomocg ulokowat Dolny Slgsk na czwartej pozycji wéréd
wojewédztw -12,4 (Polska — 8,8)'"".

Bezdomnos¢

Wedtug danych z NSP 2011 r. w wojewoddztwie dolnoslgskim na 100 tys. mieszkancéw przypadato
prawie 90 oséb bezdomnych. Jest to jeden z najwyiszych wskaznikéw w kraju, ktory ulokowat Dolny
Slask na 4. miejscu wéréd wojewddztw. Dla pordwnania wartoé¢ wskaznika dla Polski wyniosta 66,9.
Ponadto wojewddztwo dolnoélgskie zajmuje si6dme miejsce w kraju pod wzgledem zagrozonych z
powodu bezdomnosci (108,5 — w przypadku liczby rodzin objetych pomoca i 134,6 — w przypadku
0s6b w rodzinach).

Instytucjonalne wsparcie na rzecz oséb starszych

Na Dolnym Slasku funkcjonuje 17 domdéw pomocy spofecznej (stan na 15.03.2013 r.). Domy te
zaliczane sg do placéwek stacjonarnego wsparcia dla osdb, ktére wymagajg catodobowej opieki z
powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, a ktére nie moga samodzielnie funkcjonowac w
codziennym Zzyciu, oraz ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriiczych
w miejscu zamieszkania. Waznym rodzajem osrodka wsparcia sg placéwki o charakterze dziennych
doméw pomocy - DDP (realizacja wobec oséb potrzebujgcych $rodowiskowych form wsparcia
stuzacych utrzymaniu osoby z jej naturalnym S$rodowiskiem). DDP sg formg pét stacjonarng
przeznaczong gtéwnie dla starszych mieszkancéw. W DDP mozna skorzystac z ustug opiekunczych,
terapii zajeciowej, ustug rehabilitacyjnych, positkéw itp. Na Dolnym Slasku funkcjonowato 19 takich
jednostek organizacyjnych, ktére w 2011 r. udzielity réinych form wsparcia 1 579 osobom
przewyiszajac swoje mozliwosci lokalowe — liczbe miejsc dla oséb, ktérym moina pomdc'®. ze
wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa i rosnacy odsetek oséb w podesztym wieku zapotrzebowanie
na miejsca w takich domach bedzie rosngé. Zapewnienie opieki nad osobami zaleznymi jest o tyle
istotne, iz umozliwi cztonkom rodziny aktywizacje zawodowa i poprawe sytuacji materialnej
gospodarstwa domowego.

Wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
wyznaczaja dwa zasadnicze obszary dziatania. Pierwszy z nich ktadzie nacisk na utrzymanie dzieci w
naturalnym $rodowisku, drugi natomiast — na zapewnienie sprawnie funkcjonujacego sytemu pieczy
zastepczej w przypadkach niemoznosci sprawowania opieki i wychowywania przez rodzicow. W
ramach instytucjonalnych form pieczy zastepczej wymienia sie miedzy innymi: placéwki opiekuniczo-

1% serwis Informacyjny Narkomania nr 2 (62) 2013, 5.42

Statystyki Ministerstwa Pracy i Polityki spotecznej
»0cena zasobéw pomocy spofecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnosigskiego”, s.23
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63



Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020

PROGRAM OLNY UNIA EUROPEJSKA AR
REGIONALNY ELASK ROZWOW REGIONALNEGO | "+ <="

NARQODOWA STRATEGIA SPOSNOSCI

wychowawcze, regionalne placéwki opiekuficzo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki
preadopcyjne.

Wedtug danych z 2013 r. liczba placéwek opiekuriczo — wychowawczych w powiatach wojewddztwa
dolno$laskiego wynosi 91. Gtéwnie s3 to $wietlice funkcjonujace jako placowki wsparcia dziennego,
najczeéciej ukierunkowane na dzieci i mtodziez wywodzace sig z rodzin patologicznych lub majgcych
trudna sytuacje materialng. Najwigcej, placéwek oprécz Wroctawia (28), jest w powiecie kfodzkim
(8). Najgorsza sytuacja, miata miejsce w dwdéch powiatach: gérowskim i Iwéweckim, gdzie nie
odnotowano zadnej placéwki opiekuriczo — wychowawczej. W wigkszoéci powiatdw, znajdujacych sig
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, liczba placéwek wahata sig pomigdzy 1 a 3.

Dziatalnoé¢ oérodka preadopcyjnego jest kluczowa dla wsparcia procesu adopcji i poiniejszego
wzmocnienia rodzinnych — a nie instytucjonalnych — form opieki nad dzieckiem. Na terenie
wojewddztwa dolnoélaskiego nie funkcjonuje o$rodek tego typu. Rodzina moze otrzymac wsparcie
przez dziatania placéwek wsparcia dziennego, asystentéw rodziny, rodzin wspierajacych oraz innych
podmiotdw lub instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny.

W 2011 r. w wojewddztwie dolnoélgskim funkcjonowaty 104 placéwki wsparcia dziennego (9. miejsce
wérdd wojewddztw)'®, z czego az 35 placéwek zlokalizowanych byto na terenie Wroctawia. Na
drugim miejscu uplasowat sie powiat watbrzyski z iloscig 18 placéwek. Z kolei w 11 powiatach
(ztotoryjski, gtogowski, gérowski, legnicki, lubifski, polkowicki, zabkowicki, Sredzki, trzebnicki,
wotowski oraz wroctawski) nie funkcjonowata zadna placéwka tego typu.

W 2011 r. na terenie Dolnego Slaska funkcjonowato 35 rodzinnych doméw dziecka, dysponujacych
224 miejscami, z ktérych w ciggu roku skorzystato 249 dzieci. Ponadto w wojewddztwie
funkcjonowato 3 724 rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem, w ktorych znajdowato sig 4 697
podopiecznych oraz 436 niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych, majacych pod opiekg ok.
618 dzieci.

Na terenie wojewddztwa dolnodlgskiego w 2012 r. dziataty 33 jednostki specjalistycznego
poradnictwa. Obejmowaty one w szczegdlnosci poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne,
éwiadczone osobom irodzinom, ktére mialy trudnosci lub wykazywaly potrzebe wsparcia w
rozwigzywaniu probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.

Najwiecej jednostek odnotowano we Wroctawiu (6) oraz w powiecie dzierzoniowskim (5).
W 11 powiatach (bolestawieckim, gdérowskim, jeleniogdrskim, kamiennogérskim, kiodzkim,
oleénickim, ofawskim, éredzkim, zabkowickim, zgorzeleckim i ztotoryjskim) nie odnotowano zadnej
jednostki specjalistycznego poradnictwa.

Wspieranie ustug na rzecz sektora ekonomii spotecznej

Ekonomia spoteczna to sfera taczaca aktywnos$¢ gospodarczg zrealizacjg celéw spotecznych. Jej
kluczowa zasadg jest pierwszeristwo dziatai na rzecz ludzi nad osigganiem zyskow. Za
posrednictwem podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzone sg dziatania umozliwiajgce aktywizacjg
spoteczng i zawodowg osobom zagrozonym marginalizacja spoteczng. Najbardziej klasyczng forma
podmiotu ekonomii spotecznej sa spotdzielnie socjalne. W 2011 r. w wojewddztwie dolno$lgskim
dziataty 22 spétdzielnie socjalne. Jest to znaczny wzrost w poréwnaniu z latami wcze$niejszymi (w
2009 r. bylo tych instytucji 11)"°. Wedtug stanu na koniec maja 2012 r., zgodnie informacjami
Ogdlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spétdzielni Socjalnych, w Krajowym Rejestrze Sadowym
zarejestrowanych byto 478 spdtdzielni socjalnych z czego 46 w woj. dolno$laskim, w tym 36

199 jednostce tej dziecku mozna zagospodarowac czas wolny, zapewnic opieke i wychowanie, a takze poddac

specjalistycznym oddziatywaniom terapeutycznym w razie zdiagnozowanej potrzeby.
10 Ocena zasobéw pomocy spofecznej w gminach i powiatach wojewddztwa dolnosigskiego; Wroctaw 2012, s.
9
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aktywnych (analiza Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej). Wynik ten pozwolit uplasowaé sie
regionowi na 7. pozycji w kraju.

Na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego dziatato 6 Centrow Integracji Spotfecznej (Wroctaw,
Bystrzyca Ktodzka, Ktodzko, Klodzko-Krosnowice, Kamieniec Zgbkowicki, Zagbkowice §Iqskie)111 oraz
10 Klubéw Integracji Spotecznej'*>. Dodatkowo Dolny $lask posiada na swoim terenie 4 Zaktady
Aktywnosci Zawodowej: we Wroctawiu, w Mikoszowie, w Swierzawie oraz w Jeleniej Gorze'®,
Dziatalnos¢ ekonomiczng dla realizacji celéw spofecznych podejmuje cze$é z licznego grona
organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na Dolnym Slgsku. W 2012 r. wskaznik fundacji,
stowarzyszeri i organizacji spotecznych przypadajacych na 10 tys. mieszkancdw w wojewddztwie
dolnoslgskim wynidst 32. Do o$rodkéw o wysokim poziomie aktywnosci spotecznej zaliczono gminy,
w ktérych wskaznik wynidst ponad 40. Najwiekszg warto$¢ wskaznika osiggnety miasta Karpacz i
Prusice (62).

Gminy o Srednim poziomie aktywnosci spotecznej, w ktérych wskaznik miescit sie w przedziale od
25 do 41, stanowity najwieksza grupe. Do gmin o matym poziomie aktywnosci spotecznej zaliczono
osrodki, w ktérych wskaznik liczby stowarzyszer i fundacji, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw, byt
mniejszy niz 25. Najgorzej w tym zestawieniu wypadty gminy Wasosz (6) i Pitawa Gérna (7).

Ponadto na terenie Dolnego Slaska istniejg instytucje wpierajace rozwdj ekonomii spotecznej.
W ramach wspéffinansowania z EFS funkcjonuje obecnie 5, dziatajgcych subregionalnie, Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

MAPA 11. POZIOM AKTYWNOSCI SPOLECZNE) W 2012 R.
OZNACZENIA:
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

WEACZENIE SPOLECZNE

111

Dolnoslgski Urzqd Wojewddzki, Wydziat Polityki Spotecznej, stan na 13.06.2013r.
112

~0Ocena zasobdw pomocy spotecznej w gminach i powiatach wojewddztwa doinoslgskiego; Wroctaw 2012, s.
9

http.//bazy.ngo.pl
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POTENCIJAL:

W 2012 r. Dolny Slask zaliczany byt do wojewddztw w najmniejszym stopniu zagrozonych
ubdstwem skrajnym (2 miejsce w kraju — po $lgskim — 4,4%)'.

W 2012 r. wojewddztwo dolnoslgskie na tle kraju wyrdzniato sie wysokay liczbg organizacji
pozarzadowych. Pod wzgledem liczby organizacji Dolny Slask zajmuje trzecie miejsce po
wojewddztwie mazowieckim i warmirisko-mazurskim.

WYZWANIA:

= Zintegrowane podejécie do rozwigzywania probleméw spotecznych i jednoczesna inwestycja

w infrastrukture pomocy spoteczne;j.
Organizowanie opieki nad osobg w podesztym wieku oddalajgcg catodobowg opieke
instytucjonalng na rzecz tworzenia opieki krdtkoterminowej. Tworzenie oferty pdtstacjonarnej
i domowej tj. korzystnych spotecznie i tanszych wariantéw ustug opiekuriczych m.in. dla 0séb
w podesztym wieku.

* Woazrost aktywnosci zawodowej os6b  wykluczonych  spotecznie, zwilaszcza o0sdéb
niepetnosprawnych.

= Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego.

* Poprawa sytuacji zyciowej (poprzez aktywizacje zawodowg polegajgcg na zwiekszeniu dostepu do
ustug uzytecznosci publicznej) os6b w sposéb szczegdliny narazonych na wykluczenie.

* Zapewnienie realnego wzmocnienia rodzinnego poprzez dziatania placéwek wsparcia
dziennego, asystentéw rodziny, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotéw lub instytucji
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.

Wzmocnienie instytucji ekonomii spotecznej.

Tabelaryczne zestawienie wskaznikéw obrazujacych sytuacje spoteczng na
Dolnym Slasku

1. | Liczba mieszkancéow 2914 362 2909997
2. | PKB na mieszkarica 44961*
3. |Liczba kobiet 1512612 1510507
4. .. _— .

Liczba dzieci w wieku 0-2 lata 84778 81 048
5.

Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 119 485 121707
6. | Liczba oséb powyziej 55 roku 2ycia 876 078 896 691
7. | Ludnosé w wieku produkcyjnym 1887089 1867 285

4 Publikacja ,,Ubdstwo w Polsce w 2012 r. (na podstawie budzetow w gospodarstwach domowych) s. 9
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8.

Saldo migracji (Europa) -800 -2207

9.

Liczba podmiotédw gospodarki narodowej 336928 347 561
10. | Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych (rocznie) 30 300 32 891
e i T B T O e R Rynek pracy e =
Wskaznik aktywnosci zawodowej (catkowity) - w % 53,8 54
1. w tym mezczyzni 61,9 62,7
w tym kobiety 46,5 46,2
12.
Wskaznik zatrudnienia 20-64 - w % 62,2 62,6
13.
Stopa bezrobocia rejestrowanego. 13,5 13,1
Liczba 0s6b bezrobotnych (catkowity, mezczyini,
14. | kobiety) 157 369 153 558
w tym mezczyzni 77 092 75 764
w tym kobiety 80279 77 796
15 Wskaznik zatrudnienia oséb 55-64 - w % 378 39,1
16. | Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig - w
% 18,3 19
17. | Wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztatceniem
wyzszym - w % 74,2 76,8
18. | Ludnosé aktywna zawodowo - aktywni zawodowo
bezrobotni [w tys.] 136 134
19.
Bierni zawodowo [w tys.] 1051 1014
20.

° Liczba os6b bezrobotnych powyzej 55 roku zycia 25471 27 939
- Liczba kobiet bezrobotnych 80 277 77 794
22. | Liczba oséb z niepetnosprawnoscig zarejestrowanych

w urzedzie pracy 11 066 11 168
23.
Liczba os6b diugotrwale bezrobotnych [w tys.] 46 50
24,
Liczba nowo utworzonych miejsc pracy (rocznie) 33 200 42 700
Struktura pracujgcych w sektorach (ogétem) 1005 395
25. rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 88 205
przemyst i budownictwo 312587
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handel; naprawa pojazdéw samochodowych;
transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie 256 284
i gastronomia; informacja i komunikacja
dziatalnosc¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga 42 476
rynku nieruchomosci
pozostate ustugi 305 843

26.

Regionalne zréznicowanie poziomu bezrobocia (np.
szczegolnie wysokie bezrobocie na poziomie kilku
powiatéw).

Wskaznik monitorowany za pomocq badarn
zleconych przez IZ RPO

27.

Inne zidentyfikowane zréznicowane wewnatrz-
regionalne wyzwania na rynku pracy (np. na poziomie
niektdorych powiatow), ktére wymagajg dedykowanej
interwencji (liczbowo), jesli wystepuja.

WskaZnik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO

28.

Inne wyzwania z obszaru interwencji EFSu wystepujgce
w czesci regionu, np. szczegoblnie niska dostepnosé
opieki ztobkowej.

WskaZnik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez I1Z RPO

29.

NEET - odsetek oséb w wieku 25-29 lat niepracujacych
i nieuczestniczacych w ksztatceniu i szkoleniu (w %)

WskaZznik monitorowany za pomocg badari
zleconych przez IZ RPO

30.

Liczba osob bezrobotnych zakwalifikowanych jako
"bezrobotni aktywni".

WskaZznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO

31.

Liczba oséb bezrobotnych zakwalifikowanych jako
"wymagajacy wsparcia".

Wskaznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez I1Z RPO

32.

Liczba oséb bezrobotnych zakwalifikowanych jako
"oddaleni od rynku pracy".

WskaZznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO

33.

Dziatania sieci EURES: liczba wakatow w regionie
zapetnionych przez uprawnione osoby spoza granic
Polski za pomocy sieci EURES.

Wskaznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO

34.

Dziatania sieci EURES: liczba wakatow poza regionem
zapetnionych przez mieszkancéw regionu za pomoca
sieci EURES.

Wskaznik monitorowany za pomocq badar
zleconych przez I1Z RPO

35.

Analiza potrzeb dla ukierunkowanego schematu
mobilnosci pracownikow definiujacego
zawody/sektory, w ktérych wystepuja braki/nadwyzki
sity roboczej.

Wskaznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO
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36.

Regionalne Specjalizacje Inteligentne (RIS3) oraz - od
2017, monitorowanie Zwrotu na Inwestycji w ramach
monitoringu RIS3.

WskaZznik monitorowany za pomocq badari
zleconych przez IZ RPO

Lista sektoréw szybkiego wzrostu.

Wskaznik monitorowany za pomocq badari

37 zleconych przez 1Z RPO
38.
Liczba dzieci objetych opiekg ztobkowa 5635 6 562
39. . . B . 118 177
Liczba instytuciji opieki ztobkowej
40.
Liczba miejsc opieki ztobkowej. 5844 7119
41. | Liczba dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacja
przedszkolng 92 102 92523
42.
Liczba ucznidw. 444 402
43. | Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi 159971
44, | Liczba szkot zawodowych (w tym szkoty zasadnicze
zawodowe, technika, itd.) 395 373
45,
Liczba ucznidw szkét zawodowych. 55119 51132
Udziat absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych
46. e . .
w ogolnej liczbie absolwentéw szkot
ponadgimnazjalnych 17,50%
Poziom wynikéw egzamindéw gimnazjalnych - w %
47. jezyk polski 63 60
historia i wiedza o spoteczenstwie 60 57
matematyka 46 46
przedmioty przyrodnicze 49 58
48. Poziom zdawalnosci egzaminéw maturalnych - w % 80 81
Odsetek ludnosci z wyksztatceniem $rednim (tacznie z
49, _ S 59,1 59,3
zasadniczym zawodowym i policealnym) - w %
Odsetek oséb w wieku 15-64 lata posiadajacych
50.| _ 20,8 22,1
wyzsze wyksztatcenie (%)
Odsetek os6b w wieku 25-64 lata, ktére ksztatcg lub
51. | doksztatcajg sie.
4,50% 4,10%
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52.

Liczba pracodawcéw zaangazowanych w opieke
2tobkowa (np. pracodawcy, na ktérych terenie
znajdujg sie formy opieki ztobkowej).

WskaZnik monitorowany za pomocq badar
zleconych przez 1Z RPO

53.

Dane dotyczace szkolen podejmowanych przez
pracownikow.

Wskaznik monitorowany za pomocg badarn
zleconych przez I1Z RPO

54,

Liczba form nie-instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do
lat 3

Wskaznik monitorowany za pomocq badan
zleconych przez I1Z RPO

55.

Wyniki egzamindw zewnetrznych (szostoklasisty,
gimnazjalny, maturalny)

Wskaznik monitorowany za pomocq badarn
zleconych przez I1Z RPO

56.

Dane dotyczace poziomu kompetencji cyfrowych (w
tym oséb dorostych i uczniow).

WskaZnik monitorowany za pomocq badarn
zleconych przez I1Z RPO

57.

Dane dotyczgce poziomu kompetencji jezykowych (w
tym os6b dorostych i uczniow).

WskaZnik monitorowany za pomocq badar
zleconych przez IZ RPO

58.

Liczba bezrobotnych absolwentéw szkdt zawodowych.

Wskaznik monitorowany za pomocq badan
zleconych przez IZ RPO

59.

Liczba szkdét zawodowych, ktdre wdrozyty program
wspotpracy z pracodawcami w tym szkoty, ktére
wprowadzity czesé szkolenia bezposrednio u
pracodawcow.

WskaZnik monitorowany za pomocgq badar
zleconych przez I1Z RPO

60.

Dane dotyczgce zwigzku miedzy kwalifikacji
zawodowych zdobytych w szkotach edukacji
zawodowej a potrzebami rynku pracy.

WskazZnik monitorowany za pomocq badarn
zleconych przez 1Z RPO

Liczba osob niskowykwalifikowanych (ISCED 0-3).

WskaZnik monitorowany za pomocq badarn

o1 zleconych przez IZ RPO
i REDEREL R i sviuagia spotecna T N SRR LA
62. | Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym - w % 12,2
63, Liczba os6b korzystajgcych ze $wiadczen pomocy

spofecznej 170408 176 958
64. | Liczba placéwek opieki spotecznej 105 108
65. | Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych 139 170
66. Liczba miejsc w placéwkach opiekuriczo—

wychowawczych 4841 5686
67. | Liczba rodzin zastepczych 3967 3693
68. | Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 5480 5091
69. | Liczba placéwek wspierajacych osoby bezdomne 18 21
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70. Liczba miejsc w placdwkach wspierajacych osoby
bezdomne 1498 1461
71. | Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej 46
72. | Liczba mieszkan chronionych 40
Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-
73. | wychowawczych 2743

74.

Zréznicowanie wewnatrz-regionalne dotyczace
zagrozenia ubdstwem (np. szczegodlnie wysokie
zagrozenie ubostwem w niektorych powiatach).

Wskaznik monitorowany za pomocq badarn
zleconych przez IZ RPO

Liczba nieletnich wobec ktorych zastosowano srodki

Wskaznik monitorowany za pomocq badan

75. | wychowawcze lub poprawcze. Zleconych przez 1Z RPO
76, | Liczba dzieci objgtych opieka instytucjonalna. Wskaznik monitorowany za pomocq badari
' zleconych przez 1Z RPO
Liczba mieszkar chronionych. Wskaznik monitorowany za pomocq badan
77.
zleconych przez IZ RPO
Liczba mieszkar treningowych. WskazZnik monitorowany za pomocq badari
78.
zleconych przez IZ RPO
79 | Gtéwne powody absencji chorobowej w pracy. WskaZznik monitorowany za pomocq badari
' zleconych przez I1Z RPO

80.

Liczba wdrozonych zdrowotnych programow
profilaktycznych.

Wskaznik monitorowany za pomocgq badarn
zleconych przez IZ RPO

81.

Liczba zatrudnionych w podmiotach ekonomii
spoteczne;.

Wskaznik monitorowany za pomocg badari
zleconych przez IZ RPO

* Dane za 2011 rok




