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1 Streszczenie

Celem glownym badania jest ocena optymalizacji realizacji wybranych osi priorytetowych
RPO WD z uwzglednieniem potencjalnych realokacji $rodkéw oraz alokacji $rodkow

dostosowania technicznego i Krajowej Rezerwy Wykonania.

Badaniem zostal objety obszar wojewddztwa dolnoslaskiego. Projekt badawczy zrealizowano

w okresie od marca do kwietnia 2011roku.

Przedmiotem badania byly Priorytet III ,,Transport”, VIII ,,Zdrowie” oraz Dzialanie 4.4
,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom” Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Analizy zostaty przeprowadzone pod katem kryterium trafnosci i skutecznosci.

1.1 Krotki opis metodologii

Zastosowano nastgpujace metody 1 techniki badawcze:

1. Analiza danych zastanych.
Obejmowata zapoznanie si¢ z dokumentacja programowa, strategiczng i planistyczna.

2. Indywidualne wywiady pogle¢bione (IDI).
W ramach badania przeprowadzono 12 indywidualnych wywiadéw poglebionych
z potencjalnymi beneficjentami, przedstawicielem 1Z RPO WD, ekspertem ds. zdrowia,
przedstawicielem Wojewodzkiego Biura Urbanistycznego oraz czlonkami Komitetu

Monitorujacego.

3. Analiza ekspercka.
Tematem analizy eksperckiej byl ,,Wplyw rozwoju infrastruktury transportu drogowego
i kolejowego, w tym transportu miejskiego i podmiejskiego w wojewodztwie
dolnoslaskim na rynek pracy, dostegpnos¢ turystyczna regionu oraz na realizacj¢ celow
Strategii Lizbonskiej”.
Analiza ekspercka stanowi zatacznik do niniejszego raportu kofcowego z badania

ewaluacyjnego.
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1.2 Woyniki, wnioski i zalecenia

W zakresie Priorytetu III RPO WD ,,Transport”

Badanie miato wykazac wplyw infrastruktury transportowej na rynek pracy i dostepnosc
turystycznq regionu oraz wskaza¢ mozliwosci realizacji zatozonych projektow do 2015r.
i oceni¢ zasadnos¢ zaspokojenia dodatkowych potrzeb przez srodki z Krajowej Rezerwy

Wykonania, Dostosowania Technicznego i realokacji srodkow finansowych RPO WD.

Analizy wykazaty duze zapotrzebowanie w zakresie infrastruktury transportowej (zardwno

w zakresie infrastruktury transportu drogowego, kolejowej czy miejskiej i podmiejskiej).

W wojewodztwie dolnoslaskim podstawowa funkcje w przemieszczaniu si¢ osob pelni
transport drogowy. Mimo, iz dotychczasowe dziatania z zakresu transportu drogowego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego (RPO WD)
charakteryzuje wysoka aktywno$¢ i1 sprawne wdrazanie, system ten jest wciaz niedrozny

1 wymaga dodatkowych naktadow finansowych.

Inwestycji wymagaja takze projekty zwigkszajace dostgpnos¢ komunikacyjna obszarow
miejskich i podmiejskich, zwlaszcza na obszarze aglomeracji Wroctawskiej (z miastami

satelitarnymi).

W odniesieniu do transportu kolejowego, nalezy stwierdzi¢, iz Dolny Slask charakteryzuje
si¢ niskimi parametrami technicznymi, przestarzatym taborem kolejowym 1 stabo
rozbudowana strefa multimodalng (brakiem potaczen przewozow transportu kolejowego
z innymi $rodkami transportu). Istnieje wige duza zapotrzebowanie na inwestycje w transport

kolejowy Dolnego Slaska.

Potrzeby w dziedzinie transportu warunkowane sa wymaganiami rozwoju spotecznego,

gospodarczego oraz rozwoju turystyki w regionie.

Podstawowe efekty spoleczno-ekonomiczne, ktore zapewni rozwinigta infrastruktura

transportowa to:

e obnizenie kosztow zwiazanych z przewozem tadunkow a zarazem zwigkszenie
dostepu do rynkéw zaopatrzeniowych i rynkow zbytu,

e dostgp mieszkancow do miejsc pracy - zapewnienie szybkosci, powszechnej
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dostepnosci oraz 1 wzglednego komfortu podrézy w drodze do pracy,
e zwigkszenie atrakcyjnosci terenow dla potencjalnych inwestorow w zakresie dostepu
do rynkow 1 sity roboczej — przyciagnigcie kapitatu,
e poszerzenie lokalnych rynkéw pracy i poprawa mobilnosci sity roboczej, jako jeden
ze sposobdéw walki z bezrobociem,
e wyhamowanie migracji ludnosci do aglomeracji miejskich
Dostgpnos$¢ regionu wplywa bezposrednio na rozwdj turystyki. W wojewodztwie
dolnoslaskim, pomimo niewatpliwych waloréw naturalnych, istotna barier¢ rozwoju turystyki
stanowi niewystarczajacy stan infrastruktury transportowej. Przez to wojewodztwo nie moze
czerpa¢ z turystyki w takim stopniu, w jakim pozwalatyby naturalne dobra — takie jak
polozenie, krajobraz, naturalne zasoby. Potozenie predestynuje region do odgrywania waznej
roli w ramach turystyki przyjazdowej. W tej kwestii szczeg6lnie wazne jest skomunikowanie

wojewodztwa dolnoslaskiego z czeskimi i niemieckimi okr¢gami granicznymi.

Realizacja projektow w kazdym z ww. dziatan uzalezniona jest jednakze od mozliwosci ich
sprawnej realizacji do konca okresu programowania (z uwzglednieniem zasady n+2 i n+3 —

czyli do 2015 roku).

Wyrézniono trzy gltoéwne rodzaje projektow, ktéore odpowiadaja na istniejace
zapotrzebowanie. Wykonanie kazdego z nich jest jednak uwarunkowane od beneficjentow,
w ktorych gestii znajduja si¢ decyzje i mozliwos$ci inwestycyjne. Zestawienie cech
dotyczacych mozliwosci realizacyjnych trzech typow infrastruktury transportowej

w wojewoddztwie dolnoslaskim prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 1 Mozliwosci realizacyjne projektéw infrastruktury transportowej
Czy Czy Czy projekty

Typy P ot i, w4 e beneficjenci beneficjenci RPO WD beda

projektow najwieksze zapotrzebowanie

posiadaja posiadaja mozliwe do
wystarczajacy | wystarczajacy | realizacji do
kapital ludzki? | wklad wlasny? | 2015r?

Inwestycje majace na celu
A :keleips | zwigkszenie dostgpnosci

drogowy komunikacyjnej — drogi Vi Vs el
regionalne
Tm_nsp_qrt Tabor (szynobusy), centra
mlejsl_<| i orzesiadkowe Tak Tak Tak
podmiejski
Modernizacja linii lokalnych i Tak Uzasadnione Nie
kolejo infrastruktury kolejowej watpliwosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Najwigksze mozliwosci sprawnej realizacji projektow 1 jednocze$nie uzyskania
zadowalajacych efektow maja projekty dotyczace transportu drogowego oraz miejskiego
I podmiejskiego.

Zadania, ktére moglyby by¢ zrealizowane z zakresu infrastruktury transportu w ramach RPO
WD wplywaja na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej i Europa 2020. Inwestycje wplyna
na wspieranie zréwnowazonego rozwoju nie tylko osrodkéw skupiajacych ludnos¢, ale takze
atrakcyjnych regiondéw turystycznych oraz na niwelowanie réznic pomigdzy osrodkami.
Nowoczesne rozwigzania technologiczne sa przyjazne S$rodowisku 1 zwigkszaja
bezpieczenstwo. Poprawa infrastruktury transportowej zwigksza dostgpnos¢ komunikacyjna

regionu — zar6wno na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowymi i mi¢dzynarodowym.

System ochrony powodziowej Dolnego Slqskiego

Badanie miato okresli¢ mozliwosci petnej realizacji zatozonych projektow do 2015r. oraz
oceni¢ zasadnos¢ zaspokojenia dodatkowych potrzeb przez srodki Dostosowania

Technicznego.

Obszar Dolnego Slaska, ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz potozenie geograficzne,
jest szczegblnie zagrozony wystgpowaniem powodzi. Niestety niewystarczajace naktady
finansowe na utrzymanie istniejacych urzadzen hydrotechnicznych oraz na nowe, niezbgdne

inwestycje, wptywaja niekorzystnie na aktualny stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Jedna z przyczyn powolnych zmian w tym zakresie jest to, iz projekty infrastruktury
przeciwpowodziowe] wymagaja szczegOlnie dlugiej procedury dokumentacyjnej. Stad
planowanie i realizacja projektow zwigzana jest, co do zasady z dugim okresem czasu. Mimo
to dotychczas w ramach RPO WD =zakontraktowano ponad 65% s$rodkow finansowych.
Stanowi to dowod na funkcjonowanie wieloletniej strategii postgpowania w zakresie

przeciwdziatania skutkom powodzi w wojewodztwie dolnoslaskim.

Przeprowadzone wywiady wykazaty, iz realizacja dwoch kolejnych projektow RPO WD
(W1 1 W4) z tego zakresu jest mozliwa ze wzgledu na ich dobre przygotowanie
1 wystarczajace zasoby — zarowno ludzkie jak i finansowe. Inne — nowe - projekty nie moga
by¢ przygotowane i zrealizowane do 2015 r. ze wzgledu na o$mioletni okres przygotowania

1 wykonywania inwestycji z tego zakresu. Dodatkowo zmienia si¢ sytuacja prawna (wejscie
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w zycia Dyrektywy Wodnej Komisji Europejskiej), ktora narzuca kolejne uwarunkowania

znacznie op6zniajace proces uzyskania niezbgdnych pozwolen.

Wyniki przeprowadzonych wywiadéw wykazaty, iz respondenci posiadaja zar6wno
niezbgdna kadre jak i wklad wilasny. Pozytywnie ocenia si¢ mozliwos¢ realizacji, przez
beneficjentow zaawansowanych pod wzgledem proceduralnym projektow z zakresu ochrony
powodziowej RPO WD.

System ochrony zdrowia na Dolnym Slqsku

Badanie mialo okresli¢c mozliwosci pelnej realizacji zaloZzonych projektow do 2015r. oraz
oceni¢ zasadnos¢ i dziedziny zaspokojenia dodatkowych potrzeb przez Srodki Krajowej

Rezerwy Wykonania.

Dolny Slask charakteryzuje stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ placowek ochrony zdrowia.
Zarzadzanie ochrong zdrowia w wojewodztwie dolnoslaskim odbywa si¢ w sposob
nowatorski, zgodny z marketingowymi zasadami zarzadzania organizacjami. Mimo to wciaz
wymaga dodatkowych naktadéw finansowych, gléwnie z zakresu zmniejszenia asymetrii
w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych oraz dysproporcji jako$ciowych w poziomie

infrastruktury ochrony zdrowia.

Realizacja projektow w ramach RPO WD odbywa si¢ sprawnie — kontraktacja srodkow sigga
95%. Jednakze wyniki przeprowadzonych w ramach badania wywiadéw wskazuja, iz kwestia
priorytetowa w zakresie ochrony zdrowia Dolnego Slaska powinny byé¢ dziatania shuzace
cato$ciowej poprawie systemu. Prowadzone dotychczas dziatania w zakresie pozyskiwania
srodkéw finansowych na projekty inwestycyjne z zakresu ochrony zdrowia umozliwily
realizacje programéw: onkologicznego, perinatalnego, psychiatrycznego, dot. ratownictwa
medycznego. Jedyna dziedzina, ktora nie uzyskata zewnegtrznych srodkow inwestycyjnych
(w ramach programow ogodlnopolskich) jest pulmonologia. Jednoczes$nie analiza
zapotrzebowania na tego typu ustugi medyczne w wojewodztwie dolnoslaskim wskazuje
zarowno na duze potrzeby spoteczne (koncentracja przemystu wydobywczego) jak

1 niewystarczajacy potencjal 1 strukturg (leczenie 1 rehabilitacja).

Na podstawie opinii respondenta — specjalisty z zakresu ochrony zdrowia Dolnego Slaska —

celowe jest dofinansowanie opieki pulmonologicznej. Umozliwi to ukonczenie realizacji
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calego programu wsparcia lecznictwa pulmonologicznego w wojewoddztwie. Dziatania takie
wpisuja si¢ w cele Strategii Lizbonskiej i Europa 2020. Poprawa infrastruktury placéwek
pulmonologicznych pozwoli chorym na poprawg zdrowia, rehabilitacj¢ oddechowsa,

a co za tym, powrdt na rynek pracy.

2 Summary

The main goal of the research is to evaluate the optimization of implementation of selected
priority axes of Regional Operational Programme Dolno$laskie (ROP Dolnoslaskie) /RPO
WD/, allowing for potential reallocations of funds as well as allocations of technical

adjustment funds and National Performance Reserve funds.
The research covered the area of the Dolnoslaskie province and was conducted in April 2011.

The research dealt with Priority 3 Transport, 7 Health, and Measure 4.4 Flood protection and

drought prevention of Regional Operational Programme of the Dolno$laskie province.

The analyses were carried out paying special attention to accuracy and effectiveness.

2.1 Brief description of the methodology

The following research methods and techniques were applied:

1. Desk research.
This research covered getting familiar with programme, strategic, and planning

documentation.

2. In-depth interviews (IDI).
The research included conducting 12 in-depth interviews with prospective beneficiaries,
a RPO WD Management Authority (MA) representative, a health expert, Provincial Bureau

of Urban Planning /Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne/, and Monitoring Committee members.

3. Expert analysis.
The subject of the expert analysis was as follows: The influence of road and rail transport
development, including urban and commuter transport, in the Dolnoslgskie province on the

employment market, region tourism accessibility, and implementation of the Lisbon
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Strategy objectives.

The expert analysis is an annex to this evaluation research final report.

2.2 Results, conclusions and recommendations

In the scope of RPO WD Priority 3 Transport

The research was to demonstrate the influence of transport infrastructure on the employment
market and region tourism accessibility as well as indicate the possibilities of implementation
of the set projects by 2015 and evaluate the legitimacy of satisfying additional needs with the
National Performance Reserve funds, Technical Adjustment funds, and reallocation of RPO
WD funds.

The analyses showed a large demand in the area of transport infrastructure (in terms of road

and rail transport infrastructure, in the scope of both urban and commuter transport).

In the Dolnoslaskie province, the major part in passenger transport is played by road
transport. Although the Regional Operational Programme of the Dolnoslaskie province (RPO
WD) actions to date that have been carried out in the area of road transport have been
characterized by high level of activity and efficient implementation, that system is still

inefficient and requires further financial outlays.

Also the projects improving the transport accessibility for urban and commuter areas,
especially within the Wroctaw conurbation (including its satellite towns), require further

investments.

As far the rail transport is concerned, one should state that Lower Silesia is characterized
by lower technical parameters, obsolete rolling stock and a poorly developed multimodal zone
(rail transport unconnected with other means of transport). Thus, there is a huge demand for

investments in Lower Silesia rail transport.

The needs in this sector of transport are conditioned by social, economic, and tourism

development requirements in the region.

The main social and economic effects that will be provided by a developed transport

infrastructure are as follows:

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA 11
REGIONALNY SLASK ROZWOJL REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



4

sp. z 0.0.

KarftansS

konsultanci ekonomiczni

e lowering the costs related to cargo transport and improving the access to supply and
potential customer markets all at the same time;

e access of the inhabitants to employment opportunities — providing fast, commonly
available, and relatively comfortable means of commuting;

e making the region more attractive for potential investors in the area of the access
to markets and manpower — attracting the capital;

o extending local employment markets and improvement of manpower mobility as one
of the methods of fighting unemployment;

e curbing the migration of the population to urban conurbations.

Region accessibility has a direct influence on tourism development. In the Dolnoslaskie
province, despite its undeniable natural advantages, tourism development is much hindered
by the too poor condition of transport infrastructure. As a result of that, the province is unable
to fully benefit from tourism to the extent the natural values, such as situation, landscape, and
natural resources would allow to be done. The region situation marks it out to play
an important role within inbound tourism. On this matter, it is crucial to connect the

Dolnoslaskie province with Czech and German border districts.

However, implementation of projects through all the aforementioned tasks is conditioned
by the possibility of efficient implementation thereof by the end of programming period
(considering the n+2 and n+3 principle — that is by 2015).

Three main kinds of projects meeting the existing needs have been singled out. However,
carrying out each of them depends on beneficiaries, who make final decisions and have
investment capabilities. The table below presents a comparison of features pertaining
to implementation capabilities of the three types of transport infrastructure in the Dolnoslaskie
province:
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Tabela 2 Capabilities of realization projects of transport infrastructure.

Do Will it be

Do L possible to
L beneficiaries :

beneficiaries have sufficient implement

have sufficient RPO WD

: own :
human capital? TR projects by
contribution? 20157

Project types | Highest demand projects

Investments aiming at
improving the transport Yes Yes Yes
accessibility — regional

Road
transport

Urban and Means of transporting
commuter (railbuses), passenger Yes Yes Yes
transport transfer centres

Rail Modernization of local e
lines and rail infrastructure e Justified doubts  No

Source. Own elaboration.

Projects pertaining to road transport, including urban and commuter transport, are
characterized by the highest potential of being efficiently implemented and, at the same time,

of achieving satisfying effects.

The tasks which could be implemented in the scope of transport infrastructure within RPO
WD help to achieve the Lisbon Strategy and Europe 2020’s objectives. The investments will
influence the support for sustainable development of both populated centres and attractive
tourism regions as well as the elimination of differences between the centres. Modern
technology solutions are eco-friendly and increase safety. Improvement of transport
infrastructure increases region transport accessibility — at local, regional, national, and

international levels.

Lower Silesia flood protection system

The research was to assess the potential for complete implementation of the set projects
by 2015 and evaluate the legitimacy of satisfying additional needs with the Technical

Adjustment funds.

The Lower Silesia region, due to its landform features and geographical situation,
is particularly prone to floods. Unfortunately, insufficient financial outlays spent

on maintenance of existing hydrotechnical facilities and on new, necessary investments, have
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negatively influenced the present condition of flood protection.

One of the reasons why the changes in this area are so slow is the fact that flood protection
infrastructure projects require a particularly long documentation procedure. Thus, planning
and implementation of projects is, as a matter of principle, connected with a long period
of time. Yet, more than 65% of funds have been already contracted within RPO WD. This
proves that the many years’ strategy of action in the area of counteracting the effects of floods

in the Dolnoslaskie province has been working.

The interviews conducted has shown that implementation of RPO WD two next projects (W1
and W4) within that area is possible as they have been properly prepared and due to sufficient
resources, both human and financial ones. Other, new projects cannot be prepared and
implemented by 2015 due to eight-year long preparation and implementation period
of executing the investments within that area. Moreover, the legal situation is changing
(enforcement of the European Commission’s Water Framework Directive), which imposes

further requirements significantly delaying the process of obtaining necessary permits.

Interviews’ results have shown that the respondents have both necessary personnel and own
contribution — the potential for implementation of advanced in procedures separate projects
by the beneficiaries of RPO WD flood projects is assessed positively.

Lower Silesia health care system

The research was to assess the potential for complete implementation of the set projects
by 2015 and evaluate the legitimacy and sectors of satisfying additional needs with the

National Performance Reserve funds.

Lower Silesia is characterized by a relatively widely developed network of medical facilities.
Health care in the Dolnoslaskie province has innovative management, compliant to marketing
principles of organization management. Nonetheless, it still needs further financial outlays,
mainly in the area of curbing the asymmetry in the access to medical services and quality

disproportions in the health care infrastructure level.

Implementation of projects within RPO WD takes place efficiently — contracting of funds
reaches 95%. However, the results of interviews conducted as a part of the research have

shown that the actions aimed at general improvement of the Lower Silesia health care system
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should become the key issue. The already taken actions in the area of raising funds for
investment projects in the health care area have made it possible to implement the following
programmes: oncological, perinatal, psychiatric, and related to medical rescue. The only
sector that has not been granted any external investment funds (within the all-Poland
programmes) is pulmonology. At the same time, the analysis of the demand for this kind
of medical services in the Dolnoslaske province has shown both huge social needs
(concentration of the mining industry) and insufficient potential and structure (treatment and

rehabilitation).

According to a respondent’s opinion — a Lower Silesia health care expert — subsidizing
pulmonary health care is justified and appropriate. It would allow completing the
implementation of the entire programme of supporting the pulmonary health care in the
province. Such actions become part of the Lisbon Strategy and Europe 2020’s objectives.
Improvement of infrastructure of pulmonary facilities will allow the patients to correct state
of health and give them the access to respiratory rehabilitation, which is connected with the

return to the employment market.
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3 Wprowadzenie'

W biezacym roku (2011) krajowe i regionalne programy operacyjne zostang zasilone

dodatkowymi srodkami pochodzacymi z dwoch zrodet:

e dostosowania technicznego (DT), przewidzianego podczas negocjacji perspektywy
finansowej na lata 2007-2013,

o Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW), utworzonej w ramach  dostgpnych  $rodkéw

strukturalnych.

Ponadto istnieje mozliwo$¢ ewentualnych realokacji srodkéw finansowych migdzy

priorytetami Programéw Operacyjnego i Regionalnych Programéow Operacyjnych (RPO).

Alokowanie $rodkéw pochodzacych z dostosowania technicznego i Krajowej Rezerwy
Wykonania przeprowadzone zostanie tacznie ze zmianami w Programach Operacyjnych
o charakterze merytorycznym (realokacja $rodkéw) w ramach jednolitego, jednorazowego
procesu, ktory nastapi w 2011 r. Podzial $rodkéw z dostosowania technicznego
na konkretne obszary tematyczne nastapi z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania §rodkow

KRW oraz ewentualnych realokacji.

Przewidziana pula sSrodkow w ramach KRW dla programow regionalnych
to 512 029 305 euro, co stanowi 38,5% dodatkowej alokacji NSRO (Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia). Podziat KRW we wszystkich wojewodztwach w ramach RPO (alokacje

W euro) prezentuje ponizsza tabela:

! Zrodto: Prezentacja Minister Rozwoju Regionalnego Elzbiety Biehkowskiej pt. ,,Dodatkowe $rodki dla Polski
z funduszy strukturalnych w ramach polityki spdjnosci UE 2007-2013”, z dnia 25 czerwca 2010r. oraz
prezentacja Podsekretarza Stanu Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Waldemara Shugockiego pt. ,,Alokacje
dodatkowych $rodkéw wspdlnotowych oraz realokacje w ramach krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych”, z dnia 9 lutego 2011r.
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Tabela 3 Podzial KRW we wszystkich wojewodztwach w ramach RPO

Alokacja UE na KRW Udzial KRW w

Regionalny Program Operacyjny lata 2007-2013 alokac]i

Dolnoslaskie 1213 144 879 15754 748 1,3%
Kujawsko-pomorskie 951 003 820 36 432 854 3,8%
Lubelskie 1 155 854 549 21662778 1,9%
Lubuskie 439 173 096 51 202 931
t 6dzkie 1006 380 910 30 524 824
Malopolskie 1290 274 402 39 386 870
Mazowieckie 1831 496 698 18 708 763

Opolskie 427 144 813 54 156 945
Podkarpackie 1136 307 823 42 340 885
Podlaskie 636 207 883 27 570 809

Pomorskie 8§85 065 763 45 294 900
Slaskie 1712 980 303 9846 717
Swietokrzyskie 725 807 266 33 478 839
Warminsko-mazurskie 1036 542 041 24 616 794
Wielkopolskie 1272 792 644 48 248 915
Zachodniopomorskie 835 437 299 12 800 733

OGOLEM 512 029 305
Zrodho: prezentacja Podsekretarza Stanu MRR Waldemara Stugockiego pt. ,,Alokacje dodatkowych $rodkoéw

wspolnotowych oraz realokacje w ramach krajowych 1 regionalnych programoéw operacyjnych”,
z dn. 9.02 2011r.

Dostosowanie techniczne przewidziano w trakcie negocjacji perspektywy finansowej
2007-2013 — pkt. 17 tzw. ,,Porozumienia Migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania

finansami” z dnia 17 maja 2006 .

Zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej, Polsce przypadio 632,4 mln euro. Alokacja zostata
roztozona proporcjonalnie na lata 2011, 2012 1 2013, po 210,7 mln euro. Udziat Funduszu
Spojnosci w catosci $rodkéw przeznaczonych dla Polski w ramach dostosowania
technicznego wynosi 1/3. Na Regionalne Programy Operacyjne przewidziano
150 000 000 euro alokacji (co stanowi ok. 24% dostgpnej alokacji). Warto§¢ alokacji

w podziale na wojewoOdztwa prezentuje ponizsza tabela (dane podano w euro):
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Tabela 4 Podzial dostosowania technicznego we wszystkich wojewédztwach w ramach RPO

Alokacja UE na lata Lesisn Udzial DT w

techniczne (DT) -
2007-2013 Algorytm 80/10/10 alokacji

Regionalny Program Operacyjny

Dolnoslaskie 1213144879 10991 542
Kujawsko-pomorskie 951 003 820 8616 447
Lubelskie 1155 854 549 10472471
Lubuskie 439173096 3979071
E.odzkie 1 006 380910 9118 184
Matlopolskie 1290 274 402 11 690 364
Mazowieckie 1 831 496 698 16 594 039
Opolskie 427 144 813 3 870090
Podkarpackie 1136 307 823 10295 370
Podlaskie 636 207 883 5764 279
Pomorskie 885 065 763 8019 024
Slqskie 1712 980 303 15520 236
Swietokrzyskie 725 807 266 6576 083
Warminsko-mazurskie 1 036 542 041 9391 455
Wielkopolskie 1272792 644 11531973
Zachodniopomorskie 835437299 7569 372
OGOLEM 150 000 000

Zrodto: prezentacja Podsekretarza Stanu MRR Waldemara Stugockiego pt. ,,Alokacje dodatkowych $rodkow
wspolnotowych oraz realokacje w ramach krajowych 1 regionalnych programoéw operacyjnych”,
z dn. 9.02 2011r.

Ponadto przeznaczono $rodki na wsparcie usuwania skutkéw powodzi w wysokosci
50 000 000 euro (ok. 8% dostepnej alokacji). Pula $rodkow dostosowania technicznego
przeznaczona na niwelowanie skutkow powodzi, jaka miata miejsce w maju i czerwcu
2010 r., zostata podzielona z uwzglgdnieniem wartosci projektow planowanych do realizacji
w 8 wojewddztwach: dolnoslaskim, lubelskim, mazowieckim, matopolskim, opolskim,
podkarpackim, $laskim, $wigtokrzyskim. Podzial dostosowania technicznego prezentuje

ponizsza tabela (dane podane w euro):
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Tabela 5 Srodki na wsparcie usuwania skutkéw powodzi we wszystkich wojewédztwach w ramach RPO

Alokacja UE na Dostosowanie  Udziat DT w

Regionalny Program Operacyjny lata 2007-2013 techniczne (DT) alokacji

Matopolskie 1290 274 402 14 511 586 1,12%
Podkarpackie 1136 307 823 9 842 879 0,87%
Slaskie 1712980303 8 757 251 0,51%
Opolskie 427 144 813 6275125 1,47%

Lubelskie 1 155 854 549 43851110 0,42%
Swigtokrzyskie 725 807 266 3 665 826 0,51%
Mazowieckie 1 831 496 698 1803 300 0,10%
Dolnoslaskie 1213 144 879 292923 0,02%
OGOLEM 50 000 000

Zrodto: prezentacja Podsekretarza Stanu MRR Waldemara Shugockiego pt. ,,Alokacje dodatkowych $rodkow
wspolnotowych oraz realokacje w ramach krajowych 1 regionalnych programéw operacyjnych”,
z dn. 9.02 2011r.

Dokonanie ewentualnych realokacji sSrodkéw miedzy priorytetami programu operacyjnego
nalezy do decyzji wlasciwego Komitetu Monitorujacego. Kazde przesunigcie

w alokacjach zostaje dokonane w oparciu o analizg:

o efektywnosci form wsparcia oferowanych przez poszczegdlne dziatania,

e stopnia realizacji poszczegolnych priorytetow/dziatan, mierzonego poziomem
kontraktacji,

e stopnia realizacji celow 1 wskaznikéw dziatan,

e potencjalnej podazy projektow w poszczegdlnych priorytetach/dziataniach,
wynikajacej z dotychczasowego zainteresowania beneficjentow,

e potrzeb rozwojowych 1 modernizacyjnych kraju i regionow, spojnych z wizja rozwoju
wynikajaca z dokumentow strategicznych: krajowych i Unii Europejskiej.

Kierunki wydatkowania dodatkowych srodkow musza wynika¢ z potrzeb rozwojowych oraz
modernizacyjnych kraju i musza by¢ spdjne z wizja rozwoju kraju oraz uwzgledniac
kierunki myslenia o rozwoju Unii Europejskiej. Przeznaczenie dodatkowych $rodkéw musi
skupia¢ si¢ na skoncentrowanych obszarach tematycznych o charakterze priorytetowym

z punktu widzenia:

e obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
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e stanu wdrazania oraz dalszych mozliwosci wydatkowania w poszczegélnych
obszarach,

e uwarunkowan wynikajacych z aktualnych celow strategicznych Unii Europejskiej,
Rzadu RP oraz wojewddztwa dolnoslaskiego.

Celem niniejszego badania jest wigc wypracowanie jednolitej listy rekomendowanych
obszarow w ramach wybranych dziatan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego dla ukierunkowania alokacji $rodkéw finansowych z KRW, dostosowania
technicznego oraz ewentualnej realokacji $rodkow, tak aby wykorzystanie dostgpnych
instrumentdw rozpatrywane bylo kompleksowo, a dzigki ich komplementarnemu
zastosowaniu mozliwe bylo osiagnigcie maksymalizacji efektow w dazeniu do osiagnigcia

zatozonych celow rozwojowych.

Raport zawiera informacje na temat metodologii badania, organizacji procesu badawczego,
kontroli jakosci badania i przebiegu samego badania oraz wyniki badania przedstawione

w trzech gldéwnych modutach: ,, Transport”, ,,Infrastruktura przeciwpowodziowa”, Zdrowie”.

Ostatnim i zarazem najbardziej istotnym elementem raportu sa rekomendacje — przedstawione
w podziale na rekomendacje operacyjne i kluczowe. Ponadto do raportu zataczono
zrealizowana w ramach badania analize ekspercka, nagrania przeprowadzanych

wywiadow w wersji elektronicznej oraz harmonogram badania.
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3.1 Cel badania

Celem gléwnym badania jest ocena optymalizacji realizacji wybranych osi
priorytetowych RPO WD z uwzglednieniem potencjalnych realokacji sSrodkow oraz

alokacji Srodkow dostosowania technicznego i Krajowej Rezerwy Wykonania.

3.2 Zakres badania i pytania badawcze

Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania ewaluacyjnego byly nast¢pujace Dziatania Regionalnego Programu

Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego:

w ramach Priorytetu 3 Rozwdyj infrastruktury transportowej na Dolnym Slgsku (,,Transport”):
e Dgziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa

e Dgziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa

e Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski

w ramach Priorytetu 4 Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz bezpieczenstwa
ekologicznego i przeciwpowodziowego Dolnego Slgska (,,Srodowisko i bezpieczenstwo

ekologiczne”):
e Dziatanie 4.4 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom

w ramach Priorytetu 8 Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slgsku
(,,Zdrowie”):

e Dziatanie 8.1 Poprawa jakosci opieki zdrowotne;j
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Zakres podmiotowy

Badaniu podlegaty podmioty, ktore byly wlaczone w proces realizacji wybranych dziatan
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, beneficjenci i1 potencjalni beneficjenci projektow oraz
eksperci dziedzinowi i przedstawiciele instytucji tematycznie powiazanych z analizowanymi

projektami).

Zakres terytorialny

Badaniem zostat objety obszar wojewodztwa dolnoslaskiego.

Zakres czasowy

Badanie dotyczy okresu od 1 stycznia 2007 roku do 15 marca 2011 roku.

Pytania badawcze

Tabela 6 Pytania badawcze

Pytania badawcze
Analiza IDI Analiza
tresci ekspercka
Analiza zapotrzebowania na srodki z RPO WD w dziedzinie transportu. X X X
W jakich dziedzinach obejmujacych Priorytet III , Transport” istnieje X X X

najwigksza potrzeba dofinansowania projektow i jakie sa mozliwosci

realizacji tych projektow przez ewentualnych beneficjentow do 2015 roku?

Jak zapewni¢ optymalny poziom $rodkéow z RPO WD przeznaczonych na X X X
finansowanie rozwoju sieci transportowej w wojewddztwie dolnoslaskim z

uwzglednieniem obecnego stanu wdrazania poszczegélnych priorytetow i

planowanych naborow?

W jaki sposéb wsparcie infrastruktury transportowej w ramach RPO WD X X X
w wojewodztwie dolnoslaskim wptywa na rozwoj gospodarki w regionie?

Analiza zapotrzebowania na srodki RPO WD dotyczace inwestycji w X X
infrastrukture przeciwpowodziowa.

Jak wojewodztwo dolnoslaskie jest chronione przed powodzia? Jak X X

inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowa moglyby
zmniejszy¢/zapobiec skutkom lub potencjalnym skutkom powodzi na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego?

72748 Jakie jest zapotrzebowanie na dofinansowanie projektow dotyczacych X X
ochrony przeciwpowodziowej] w  wojewodztwie  dolnoslaskim  z
wyszcezegolnieniem projektow, ktorych realizacja jest mozliwa do roku
2015?

W jaki sposob projekty, o ktorych mowa w punkcie b wptyna na realizacjg X X
celow RPO WD oraz Strategii Wojewodztwa?
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Ocena najefektywniejszego alokowania ograniczonych S$rodkéw X X
finansowych w zakresie priorytetu ,,Zdrowie” przy uwzglednieniu

realizacji celow RPO WD oraz wytycznych MRR ujetych w
»Ukierunkowaniu Srodkéw wspélnotowych w ramach krajowych i

regionalnych programéw operacyjnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem

lecznictwa specjalistycznego”.

zastosowane dla najefektywniejszego wykorzystania ograniczonych srodkow

finansowych w zakresie priorytetu ,,Zdrowie” aby zlikwidowac najwigksze
trudnosci/zapdznienia w regionie?

Ocena zakladanego podzialu potencjalnych S$rodkow dostosowania X X
technicznego i Krajowej Rezerwy Wykonania, przy uwzglednieniu

realokacji Srodkéw dotychczas niewykorzystanych w RPO WD, wraz z

propozycja ewentualnych zmian w kontekscie realizacji celow RPO WD

oraz Strategii Wojewodztwa.

Czy zaproponowany podziat srodkow przyczyni si¢ do petniejszej realizacji X X
celow RPO WD oraz Strategii Wojewodztwa?

Jakie typy projektow oraz ewentualne inne kryteria powinny zostaé X X

Czy zaproponowany podzial $rodkéw moze powodowaé trudnosci w X X

realizacji zasady n+2, n+3?

Zrédto. Opracowanie wlasne na podstawie SOPZ.

3.3 Kryteria oceny badania

Z uwagi na specyfikg niniejszego badania - ewaluacj¢ on-going - analizy zostaty

przeprowadzone pod katem nastgpujacych kryteriow:

kryterium trafno$ci — pozwalajace oceni¢, w jakim stopniu zaproponowany podziat
srodkow jest mozliwy do wdrozenia i do jakiego stopnia odpowiada zidentyfikowanym

problemom na terenie Dolnego Slaska,

kryterium skutecznosci — pozwalajace okresli¢, w jakim stopniu relokacja srodkow oraz
alokacja srodkow z Krajowej Rezerwy Wykonania (KRW) wptynie na realizacjg¢ celow

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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4 Opis metodologii badania ewaluacyjnego

4.1 Metody i techniki badawcze

Badanie zostato przeprowadzone przy wykorzystaniu nastgpujacych metod badawczych:
1. Analiza danych zastanych,

2. Indywidualne wywiady poglebione (IDI),
3. Analiza ekspercka;

4.2 Analiza zrodel wtornych

Analiza obejmowata zapoznanie si¢ z dokumentami programowymi RPO WD oraz
dokumentacja projektowa, strategiczng i planistyczng. Jej celem bylo poglebienic wiedzy

na temat realizowanych projektow.

4.3 Wywiady poglebione IDI

Ponizsza tabela zawiera skompilowane zestawienie realizowanych w ramach badania
wywiadow:

Tabela 7 Zestawienie realizowanych indywidualnych wywiadéw poglebionych

Typ badania | Typ respondenta Tematyka realizowanych wywiadéw indywidualnych
- ogo6lna ocena priorytetu: ,, TRANSPORT”, ,,ZDROWIE” i
Dziatania 4.4 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i

Urzad zapobieganie suszom,
Instytucja Marszatkowskiego - ocena podejmowanych dziatan w obszarach, ktorych dotyczy
kvt | Wojewodztwa badanie,

Dolnoslaskiego - perspektywy pelnej realizacji celow RPO WD w wybranych

obszarach (,, TRANSPORT”, ,,ZDROWIE” i Dziatanie 4.4
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom);
- okreslenie potrzeb rozwojowych wymagajacych

PKP Polskie Linie
Kolejowe, Koleje

dofinansowania w ramach Priorytetu I1I ,, TRANSPORT” RPO
WD,

Transport Dolnoslaskie, - ocena podejmowanych dziatan w ramach Priorytetu II1
Dolnoslaska Stuzba ,,TJRANSPORT”,
Droég i Kolei - ocena skutecznosci i racjonalnosci wydatkow w ramach
Priorytetu I11 , TRANSPORT”;
lieSIeINl ey Regionalny Zarzad - ocena skutecznosci podejmowanych dziatan dotyczacych
Gospodarki Wodnej, infrastruktury przeciwpowodziowej w ramach Dziatania 4.4
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dziowa

Zdrowie

Komitet
Monitorujacy

Dolnoslaski Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych

Wojewodzkie Biuro
Urbanistyczne

Ekspert ds. zdrowia —
Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

PKPP Lewiatan,
Business Centre Club,
Dolnoslaska Izba
Rzemies$lnicza,
Dolnoslaska Izba
Gospodarcza

Zrodto. Opracowanie wiasne.

4.4 Dobor proby

Zabezpieczanie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom
RPO WD,

- okreslenie potrzeb inwestycyjnych wymagajacych
dofinansowania m.in. ze srodkéw unijnych;

- ocena skutecznosci podejmowanych dziatan dotyczacych
transportu i infrastruktury przeciwpowodziowej w ramach RPO
WD,

- okreslenie potrzeb inwestycyjnych wymagajacych wsparcia z
KRW i DT i ew. realokacji z innych Priorytetow

- okreslenie potrzeb rozwojowych wymagajacych
dofinansowania w ramach Priorytetu ,,ZDROWIE”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego,

- ocena podejmowanych dziatan w ramach Priorytetu ,,
ZDROWIE”

- ocena skutecznosci i racjonalnosci wydatkow w ramach
Priorytetu ,, ZDROWIE”

-wpltyw inwestycji w dziedzinie infrastruktury transportowej na
rozwéj gospodarczy regionu Dolnego Slaska,

- ocena zaktadanego podziatu srodkow dostosowania
technicznego i Krajowej Rezerwy Wykonania w kontekscie
celow RPO i Strategii Wojewodztwa;

Sposréd nielosowych schematéw doboru proby Wykonawca postuzyt si¢ préoba celowa —

zgodnie z wymaganiami Zamawiajacego. W ramach badania planowano przeprowadzenie

N=13 indywidualnych wywiadow pogtebionych z:
e przedstawicielem 1Z RPO WD - 1 szt.,

potencjalnymi beneficjentami: PKP Polskie Linie Kolejowe, Koleje Dolnoslaskie S.A.,
Dolnoslaska Stuzba Drog i Kolei (DSDiK), Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu (RZGW) 1 Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu (DZMiUW ) — 5 szt.,

przedstawicielem  Wojewddzkiego Biura  Urbanistycznego we  Wroctawiu — —
1szt.,

ekspertem ds. ochrony zdrowia — 1 szt.,

cztonkami Komitetu Monitorujacego RPO WD Iub ich stalymi zastgpcami

reprezentujacymi srodowisko przedsigbiorcoéw - 5 szt

2 w ramach badania udalo sig przeprowadza¢ 4 wywiady IDI z cztonkami Komitetu Monitorujacego.
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4.5 Analiza ekspercka

Temat analizy eksperckiej: ,Wplyw rozwoju infrastruktury transportu drogowego
i kolejowego, w tym transportu miejskiego i podmiejskiego w wojewodztwie
dolnoslaskim na rynek pracy, dostepnos¢ turystyczng regionu oraz na realizacje celow

Strategii Lizbonskiej”.

Analiza zostata przeprowadzona przez zespot ekspertow w skladzie:

Pan Janusz Szymanski — kierownik zespolu ekspertow — ekspert z zakresu infrastruktury
transportu drogowego (w tym transportu miejskiego i podmiejskiego) — posiadajacy
wieloletnie  do$wiadczenie w  zarzadzaniu  przedsigbiorstwami  komunikacyjnymi
I transportowymi (m.in. Przedsigbiorstwem Panstwowym PKS Torun, Torunska Korporacja

Autobusowa Sp. z 0.0.).

Pani dr Maria Anna Karwowska — cztonek zespolu ekspertow — ekspert z zakresu
infrastruktury transportu drogowego (w tym miejskiego i podmiejskiego) — posiadajaca
wieloletnie doswiadczenie w zarzadzaniu 1 restrukturyzacji przedsigbiorstw komunikacyjnych

(m.in. Przedsigbiorstwem Panstwowym PKS w Toruniu).

Pan Wlodzimierz Wilkanowicz — czlonek zespotu ekspertow — ekspert z zakresu
infrastruktury transportu kolejowego — posiadajacy wieloletnie do§wiadczenie w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami transportowymi (m.in. Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0., PKP Przewozy

Regionalne Sp. z 0.0. - Wielkopolski Zaktad Przewozoéw Regionalnych).
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5 Organizacja procesu badawczego

5.1 Zespol badawczy

W skiad zespotu badawczego wchodza eksperci, z ktorych kazdy posiada doswiadczenie
w realizacji badan ewaluacyjnych oraz W stosowaniu réznorodnych metod i technik
badawczych.

Tabela 8 Sklad zespolu badawczego

Martyna Koordynator Konsultant KarStanS Sp. z o0.0., realizator badan ewaluacyjnych

Bukowska badania i rynkowych

Malgorzata Staly wspotpracownik, ekspert w zakresie badan rynkowych, ewaluacji
Wieczorek- Cztonek zespotu i marketingu. Realizator badan ewaluacyjnych, rynkowych. Pracownik

Grabowska naukowy WSB w Toruniu.
dr Maria Anna Prezes Zarzadu KarStanS Sp. z 0.0., ekspert ds. restrukturyzacji i strategii
Czlonek zespotu - . .
Karwowska przedsigbiorstw, realizator badan ewaluacyjnych, rynkowych.
N Konsultant KarStanS Sp. z 0.0., specjalista ds. analiz i controllingu,
aciej
ST Cztonek zespotu wspoltworca strategii  spotek, planow restrukturyzacyjnych i planow
rabowsKki
spotecznych, koordynator badan ewaluacyjnych, rynkowych.

Zrodto. Opracowanie wiasne.

5.2 Etapy procesu badawczego

Ponizsza tabela zawiera syntetycznie planowany przebieg badania w podziale na zadania
w ramach poszczegodlnych faz i modutéw, z podaniem osob zaangazowanych w realizacjg
danego zadania.

Tabela 9 Etapy procesu badawczego

\[g Zadanie Termin
zadania wykonania

Podpisanie umowy o udzielenia zamoéwienia

Faza strukturyzacji

Przygotowanie projektu raportu metodologicznego wraz z narzedziami Tydzien 1

badawczymi

1.2 Przekazanie Zamawiajacemu projektu raportu metodologicznego Tydzien 1
wraz z narzedziami badawczymi

1.3 Uzgodnienie ~ zmian ~ w  raporcie  metodologicznymi oraz Tydzien 2
w narzedziach badawczych
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Zrodto. Opracowanie wiasne.

Przekazanie Zamawiajacemu ostatecznej wersji raportu metodologicznego

i narze¢dzi badawczych
Przygotowanie struktury rekordéw bazy danych do desk research

Faza gromadzenia danych (zadania prowadzone rownolegle)

Analiza danych
Identyfikacja respondentéw IDI i nawiazanie kontaktu

Zadanie ,,Transport”

Przeprowadzenie wywiadow IDI

Zebranie i analiza wynikow wywiadow

Analiza ekspercka

Analiza danych

Identyfikacja respondentéw IDI i nawiazanie kontaktu
Przeprowadzenie wywiadow

Zebranie i analiza wynikow wywiadow

Analiza danych

Identyfikacja respondentow IDI i nawigzanie kontaktu
Przeprowadzenie wywiadow

Zebranie i analiza wynikow wywiadow

Analiza danych

Identyfikacja respondentow IDI i nawiazanie kontaktu
Przeprowadzenie wywiadow

Zebranie i analiza wynikow wywiadow

Zadanie ,,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe”

Zadanie ,,Zdrowie”

Zadanie ,,Podzial alokacji”

Faza analizy i oceny

Wstepna analiza danych

Przygotowanie wstepnego opracowania danych

Przygotowanie podsumowan badan jakosciowych

Przygotowanie raportu koncowego z badania

Przygotowanie projektu raportu koncowego

Opracowanie wnioskow i rekomendacji

Uzgodnienie

zmian

W

prezentacji multimedialnej
Przekazanie Zamawiajacemu ostatecznej wersji raportu koncowego
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Tydzien 2

Tydzien 1-2

Tydzien 1-3
Tydzien 2-3
Tydzien 3
Tydzien 3-4
Tydzien 3-5

Tydzien 1-3
Tydzien 2-3
Tydzien 3
Tydzien 4

Tydzien 1-3
Tydzien 2
Tydzien 3
Tydzien 4

Tydzien 1-3
Tydzien 2-3
Tydzien 3
Tydzien 4

Tydzien 4
Tydzien 4

Tydzien 4-5
Tydzien 5-6
Tydzien 6-7

Tydzien 7
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6 Kontrola jakosci badania

Wewnetrzna kontrola jakosci badania ewaluacyjnego:

1) Kontrola dotyczaca organizacji pracy zespolu badawczego:
Wewngtrzna kontrola jako$ci prac byta sprawowana przez Koordynatora Badania, a takze
realizowana poprzez system cotygodniowych, roboczych spotkan zespotu badawczego.

2) Kontrola dotyczaca materialéw badawczych:
Na kazdym etapie badania ewaluacyjnego gromadzono wszelkie materialy badawcze.
Po zakonczeniu badania, w celach dokumentacyjnych wszystkie materialy beda
przechowywane, w siedzibie Wykonawcy. Dostgp do nich beda miaty tylko osoby
upowaznione.

3) Kontrola dotyczgca prawidlowego przebiegu badania:
Potozono nacisk na zgodno$¢ procesu zbierania 1 przetwarzania danych z zasadami

prowadzenia badan spoteczno-gospodarczych.

Zewnetrzna kontrola jakosci badania przez Zamawiajacego:

Zewngtrzna kontrola jako$ci badania zostata zapewniona dzigki nast¢pujacym dziataniom:

e utrzymywanie statego kontaktu Wykonawcy z Zamawiajacym,

e organizowanie spotkan Zamawiajacego z Wykonawca zgodnie z planem pracy i w miarg
zgtaszania potrzeb,

e biezace przekazywanie Zamawiajacemu informacji o stanie prac, postgpach, zaistniatych
problemach oraz innych kwestiach czy zagadnieniach istotnych dla realizacji badania,

e umozliwienie Zamawiajacemu uczestnictwa w realizacji poszczeg6lnych etapéw badania,

e przekazywanie Zamawiajacemu po zakonczeniu realizacji kazdego etapu badania pelnej
dokumentacji badania - w miarg zgltaszania potrzeb (m.in. transkrypcji, list obecnosci,
notatek ze spotkan),

e konsultowanie formy 1 tresci narzedzi badawczych z Zamawiajacym.

Wykonawca w realizacji badania kierowal si¢ zasadami ustanowionymi przez Ustawe
0 ochronie danych osobowych oraz Migedzynarodowy Kodeks postegpowania

w badaniach rynkowych i spolecznych ESOMAR.
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7 Przebieg badania

7.1 Zbieranie danych

W trakcie realizacji badania szczegdlna waga przykltadana byta do zabezpieczenia
gromadzonych danych. Baza danych objgta zostala kontrola dostgpu, ograniczonego
do zespotu badawczego. Ponadto indywidualne wywiady poglebione (IDI) byly rejestrowane

za zgoda respondentéw — w formie elektronicznej za pomoca cyfrowych dyktafonow.

7.2 Zastosowane metody analizy danych

Wazna role w procesie analizy odegrato zastosowanie metod niestatystycznych, ktére byly
przydatne do formutowania wnioskOw 1 opinii, a takze koncowych rekomendacji. Metoda

analizy danych byto wnioskowanie logiczna na podstawie analizy dokumentdw.

Wszelkie dane dotyczace podzialu i alokacji $rodkéw finansowych w RPO WD (dane

liczbowe) byly analizowane i zostaly udokumentowane za pomoca programu MS Excel.

W przypadku danych pochodzacych z jakosciowych badan reaktywnych podstawa analizy
byly transkrypcje sporzadzone z przeprowadzonych wywiadéow IDI. W raporcie koncowym

wykorzystano specyficzne oraz typowe wypowiedzi respondentow.

7.3 Problemy zidentyfikowane w trakcie realizacji badania

Zgodnie z zalozeniami, w ramach niniejszego badania, zamierzano przeprowadzi¢ w sumie
13 indywidualnych wywiadow poglebionych, w tym 5 wywiadow z cztonkami Komitetu
Monitorujacego lub ich stalymi zastgpcami.

Jednakze, z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy i mimo wielokrotnych prob kontaktu —
telefonicznym i za posrednictwem poczty elektronicznej, nie udato przeprowadzi¢ sig jednego
wywiadu z przedstawicielem Komitetu Monitorujacego. W konsekwencji w sumie

przeprowadzono 12 indywidualnych wywiadow poglebionych.
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8 Woyniki badania

8.1 Cze$¢ 1 - Transport

Infrastruktura transportowa Dolnego Slqska

Wojewodztwo  dolno$laskie  znajduje si¢ w  zasiggu oddzialywania Trzeciego
Paneuropejskiego Korytarza Transportowego. Gesto$¢ sieci drogowej jak i sieci linii
kolejowych na 1 km2 jest wyzsza od odpowiednich $rednich krajowych. Sie¢ ta jest jednak
niewydolna. Niemozno$¢ jej prawidlowego i skutecznego eksploatowania wynika przede

wszystkim ze ztego stanu technicznego i ztych rozwiazan logistycznych.3

Wieloletnie zaniedbania zar6wno w utrzymaniu jak inwestowaniu w systemy infrastruktury
komunikacji drogowej i1 kolejowej z jednej strony, a bardzo znaczny popyt na ustugi
transportowe oraz skokowy przyrost $rodkdéw transportu drogowego z drugiej strony,
spowodowaty, ze te systemy komunikacji w regionie sa mato wydolne, a stan techniczny
podstawowej sieci drogowej (szczegbOlnie drog wojewddzkich i powiatowych) 1 sieci
kolejowej, szczegodlnie linii kolejowych niewtaczonych do sieci gtdéwnych migdzynarodowych
linii kolejowych (AGC) i waznych migdzynarodowych linii transportu kombinowanego
(AGTC), jest zty.

Gloéwne wezty komunikacyjne Dolnego Slaska prezentuje ponizszy rysunek:

® Glowne ukierunkowania rozwoju sieci drogowej na Dolnym Slasku.

PROGRAM DOLNY | DA 31
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



z sp. z 0.0.
KarSftanJsS
konsultanci ekonomiczni

Rysunek 1Gléwne wezty komunikacyjne na terenie Dolnego Slaska
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Autostrada w budowie

% Droga ekspresowa

Droga ekspresowa w budowie / realizacji
% Droga krajowa dwujezdniowa

Droga krajowa dwujezdniowa

w budowie / realizacji

EI Droga krajowa jednojezdniowa
Droga krajowa jednojezdniowa

w budowie / realizacji

Oznaczenia ogdlne

E Sie¢ 1zeczna

D Miasto na prawach powiatu
‘:) Granica wojewddztwa
E’ Granica panstwa

Zrodto: Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne.

W celu kompleksowej modernizacji

dolnoslaskim realizowane sa inwestycje w ramach Priorytetu III ,,Rozwdj infrastruktury
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transportowej na Dolnym Slasku” Regionalnego Programu Operacyjnego. Program zaklada
rozbudowe 1 modernizacje istniejacej infrastruktury transportowej w taki sposéb, aby
zmodernizowaé sie¢ potaczen transportowych z sasiednimi regionami oraz polaczen
wewngetrznych przyczyniajacych si¢ do rozwoju obszarow aktywnosci gospodarczej, w tym
turystycznej. Planowane jest zwigkszenie powiazania regionalnej sieci drog z krajowym
1 migdzynarodowym uktadem transportowym. Nie mniej wazne sa dzialania przyczyniajace
si¢ do rozwoju i usprawnienia transportu zbiorowego oraz zmniejszenia jego uciazliwosci dla

srodowiska naturalnego oraz likwidowania barier dla niepelnosprawnych.4

Przewidywana warto$¢ alokacji finansowej na Priorytet III RPO WD prezentuje ponizsza

tabela:

Tabela 10 Warto$¢ alokacji finansowej na Priorytet 111 RPO WD

I Alokacja finansowa na dzialanie ogolem 345 259 522 UR.

I Wkiad ze §rodkoé6w unijnych na dziatanie 172 629 761 UR.
I Wkiad ze §rodkow publicznych krajowych na dziatanie 172 629 761 UR.

I Przewidywana wielko$¢ srodkow prywatnych na dziatanie 0

Zrédto. Uszczegdtowienie RPO WD.

W ramach Priorytetu III realizowane sa nastgpujace dzialania:
e Dgziatania 3.1 Infrastruktura drogowa
e Dziatanie 3.2 Transport 1 infrastruktura kolejowa

e Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski

* RPO WD
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8.1.1 Woyniki ekspertyzy

Tytul ekspertyzy: Wplyw rozwoju infrastruktury transportu drogowego i kolejowego,
w tym transportu miejskiego i podmiejskiego w wojewddztwie dolnoslaskim na rynek

pracy, na dostgpnos¢ turystyczng regionu oraz na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej

Celem analizy eksperckiej bytlo wykazanie, na ile inwestycje w infrastrukture transportowa
wplyna na rynek pracy i dost¢pnos¢ turystyczna oraz w efekcie na zrownowazony wzrost
wojewodztwa. Nalezalo takze wskaza¢ typy projektow transportowych (transport
drogowy, kolejowy lub miejski i podmiejski), ktorych realizacja ma szczegolne znaczenie
dla wzrostu gospodarczego wojewodztwa dolnoslaskiego, poprawe dostepnosci

i spojnosci obszaru.

Uwzgledniono takze mozliwosci kadrowe i finansowe beneficjentow dotyczace realizacji
projektow w ramach infrastruktury transportowej oraz czas potrzebny na realizacje

inwestycji.
1. Rynek pracy na Dolnym Slasku

Spojnosci transportowej w  wojewodztwie dolnoslaskim (zarbwno zewngtrznej jak
1 wewnetrznej) szczegdlnie wymagaja wyraznie wyrozniajace si¢ skupiska ludnosci (Pola

Potencjatu®).

Analiza ekspercka wykazata, iz w decyzjach strategicznych nalezy preferowac te rozwiazania,
ktore utatwiaja przemieszczanie ludnosci, a nie stymuluja migracj¢ ludnosci w sensie zmiany
zamieszkania. Warunkiem zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego jest

zapewnienie szybkiej dostepnosci do miejsc pracy.
2. Turystyka na Dolnym Slasku

Wojewddztwo dolnoslaskie posiada warunki do rozwoju turystyki i nalezy si¢ spodziewaé
wzrostu zainteresowania zaréwno turystow krajowych, jak i z krajow sasiadujacych, a takze

zagranicznych z obszaréw dalszych. Z punktu widzenia krajobrazowego, szczegdlnie wazne

® Sa to wystepujace w wojewddztwie powiazania regionalne majace na celu sprawne polaczenie obszaréw
o najwigkszym potencjale rozwoju spoteczno-gospodarczego. KorzystaliSmy z nazewnictwa stosowanego przez
autorOw nastepujacego opracowania. Zroédto. Wytyczne kierunkowe do ksztattowania sieci drogowej i kolejowej
w wojewddztwie dolnoslaskim, Wroctaw 2009, s.75.
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jest skomunikowanie z krajami czeskimi graniczacymi (Liberecki, Kralowohradecki,
Pardubicki, Otomuniecki). Z punktu widzenia rozwoju turystyki w regionach gorskich,
rozwoj sieci drég i infrastruktury turystycznej jest czynnikiem kluczowymi dla rozwoju

turystyki.
3. Transport drogowy

W chwili obecnej transport drogowy petni podstawowa funkcje w przemieszczaniu si¢ 0sob

w ramach wojewddztwa dolnoslaskiego.

Rozwdj infrastruktury transportu drogowego jest w wojewodztwie dolno$laskim dwutorowy.
Z jednej strony dazy si¢ do stworzenia dogodnych polaczen komunikacyjnych z osrodkami
krajowymi i zagranicznymi. Z drugiej strony dziatania kierowane sa na wzrost sprawnosci
i niezawodnosci funkcjonowania systeméw komunikacyjnych wewnatrz regionu oraz

wyrownanie dostgpnosci komunikacyjnej wszystkich obszarow wojewodztwa.

Dotychczasowe projekty z zakresu transportu drogowego RPO WD charakteryzuje wysoka
efektywnos¢ oraz sprawne wdrazanie. Istnieje wielu zainteresowanych beneficjentow, ktorzy

chca 1 sa w stanie realizowac projekty dotyczace transportu drogowego.
Woaskie gardla w transporcie drogowym:

Respondenci bioracy udziat w badaniu, wskazywali na wystgpowanie w infrastrukturze

transportu Dolnego Slaska nastepujacych waskich gardet:

A. Niewystarczajace i niedrozne przeprawy mostowe na Odrze wraz z ubogg infrastruktura
zapewniajaca ich pelne wykorzystanie.

B. Peryferyzacja Przedgorza Sudeckiego i trudnosci ze sfinansowaniem dokonczenia
rozpoczgtych inwestycji.

C. Brak wspotpracy migdzy zarzadcami drog gminnych, powiatowych, wojewodzkich.

D. Uzaleznienie spojnosci regionu od projektow dofinansowanych z programow
ogoblnopolskich (gt. odnosnie drog ekspresowych S5, S3 i S8)

.. . . , . , . r . 6
E. Zmniejszenie liczebno$ci drog wojewodzkich °.

® Respondent wskazywal na koniecznoéé¢ zmniejszenia (przekwalifikowania) drog o znaczeniu wojewodzkim
na rzecz zwigkszenia liczby drog (przekwalifikowania drég) o znaczeniu gminnym w celu ustalenia korzystnej
formy partycypacji w kosztach utrzymania drég na Dolnym Slasku — w przypadku drog wojewodzkich
w kosztach partycypuje Marszatek, w przypadku drég gminnych — jednostka samorzadu terytorialnego
na poziomie gminy.
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F. System finansowania drog przez powiaty, gminy, wojewodztwo.
G. Bogatynia - Worek Turoszowski — potrzeba przebudowy drogi wojewodzkiej

i udroznienie systemu ciekow wodnych i systemu rzecznego’.

Respondenci bioracy udzial w badaniu (bgdacy zaré6wno potencjalnymi beneficjentami
projektow transportowych z RPO WD) zapewniali, ze dysponuja niezbgdnym wktadem
wlasnym 1 zasobami kadrowymi, ktore umozliwia realizacj¢ projektow w ramach

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Z wywiadéw IDI wynika, iz szereg projektow, wskazanych przez beneficjentow, jest
mozliwych do realizacji do konca 2015r. Jednak respondenci nie podawali konkretnych

wartosci tych projektow®.

Whnioski: Jednym z kluczowym czynnikow rozwoju Wojewodztwa dolnoslaskiego jest
usprawnienie potaczen drogowych. Stwierdzono silny, pozytywny wplyw rozwoju transportu
drogowego na rynek pracy. W wojewddztwie istnieja wyraznie generatory ruchu ludnosci,
W tym zwiazane z rynkiem pracy. Zatem infrastruktura drogowa jest niezbednym czynnikiem
wptywajacym na mobilno$¢ ludnosci na rynku pracy.

W wojewodztwie istnieja atrakcyjne regiony turystyczne i rozwdj infrastruktury drogowe;j
umozliwia dostgpnos¢ turystyczna do tych regionéw. Konieczne sg dzialania wspomagajace
rozwoj transportu drogowego zwlaszcza umozliwiajacego szybki i wygodny dostep

do atrakcji turystycznych wystepujacych w wojewodztwie dolnoslgskim.

Dotychczasowe Srodki z RPO WD nie finansujg wystarczajaco zglaszanych potrzeb

przez beneficjentow (respondentow).

Ciekawym pomystem respondentéw jest uznanie wydatkéw na zakup programéw, ktore

utatwiaja zarzadzanie inwestycja W kosztach kwalifikowanych projektow.

Ponadto respondenci zwrdcili uwage na koniecznos¢ uproszczenia procedur do niezbgdnych

pozwolen 1 raportow oraz rezygnacji z decyzji ZRiD w przypadku modernizacji drog.

" Zestawienie przygotowane na podstawie wynikéw indywidualnych wywiadéw poglebionych z potencjalnymi
beneficjentami projektow z zakresu infrastruktury transportowej RPO WD.

® Warto$¢ dofinansowania projektow z listy podstawowej to ok. 214 min zt; w ramach listy rezerwowej —
105 miIn zi. Dane uzyskane z UMWD.
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4. Transport miejski i podmiejski

Prawidtowe rozmieszczenie komunikacji drogowej w perspektywie czasu powoduje znaczne
zmniejszenie obciazenia ruchem pojazdami osobowymi, ktérymi przemieszczaja sig
indywidualni posiadacze. Dlatego niezbgdne jest stworzenie systemu weztowych dworcow
przesiadkowych i skomunikowanych podstacji zasilajacych oraz zakup taboru i modernizacja
oraz budowa nowych linii. Analiza danych zastanych wykazata, iz zwigkszenie spdjnosci
1 dostgpnosci komunikacyjnej obszaréw miejskich z podmiejskimi ma istotny wptyw
na rozwoj gospodarczy i mobilno$¢ zawodowa mieszkancéw. Respondenci, uczestniczacy
w badaniu IDI wskazywali na nastgpujace obszary, ktore maja potencjalnie najwigksze

potrzeby rozwojowe w zakresie transportu podmiejskiego w wojewodztwie dolnoslaskim.

a. Obszar aglomeracji Wroctawskiej wraz z miastami satelitarnymi.

b. Potaczenia rejonu walbrzysko-swidnickiego z Wroctawiem.

c. Trojkat Zgorzelec - Jelenia Gora —Bolestawiec.

d. Pasmo od Glogowa przez Legnice na Klodzko, Paczkoéw, Klodzko, Dzierzonidw,

Bielawy, Lubin do Polkowic.
e. Przedgoérze Sudeckie (Utrzymanie infrastruktury w dobrym stanie na terenach gorskich

jest bardzo kapitatochtonne).

Z przeprowadzonych wywiadow IDI wynika, iz najwigcej planowanych przez badanych

beneficjentow projektow dotyczy:

e zakupu taboru,

e centrow przesiadkowych — sfery multimodalnej z wykorzystaniem transportu kolejowego
i dworcowego);

Do konca 2015 roku Dolnoslaskie Koleje sa w stanie zrealizowaé projekty zakupowe lub

modernizacyjne dotyczace taboru. (deklaracja beneficjenta). Nalezy zaznaczy¢, iz waznym

elementem jest wzmocnienie dostgpnos$ci komunikacji aglomeracyjnej kolejowej w rejonie

Wroclawia.

Whioski: Istnieje zapotrzebowanie na szybki transport miejski i podmiejski na Dolnym
Slasku.

Rekomenduje si¢ wsparcie finansowe transportu miejskiego i podmiejskiego

W szczegblnosci poprzez zakup szynobusow.
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5. Transport kolejowy

Dolny Slask charakteryzuje si¢ niskimi parametrami technicznymi i przestarzatym taborem
kolejowym. Kierunki polityki przestrzennej Dolnego Slaska, w tym zakresie, zwiazane
sa przede wszystkim z dostosowaniem infrastruktury kolejowej do standardow Unii
Europejskiej oraz ze stworzeniem w pelni zintegrowanego systemu logistycznego. Wazna jest
rowniez kwestia stworzenia dogodnych potaczen migdzy krajowymi i zagranicznymi centrami

gospodarczymi.
Podstawowe wyzwania wobec transportu kolejowego sa nastepujace:
1. Poprawa stanu infrastruktury technicznej.

2. Utworzenie strefy multimodalnej — umiejetne potaczenie przewozow transportu
kolejowego z innymi przewozami.

3. Reaktywacja linii kolejowych oraz zwigzana z nia relokacja przystankow.

Gloéwnym beneficjentem projektéw z zakresu transportu kolejowego RPO WD jest firma PKP
PLK. Jak ocenia przedstawiciel 1Z, firmg¢ charakteryzuje mata wydajnos¢ oraz trudnosci
w przekazywaniu zadan do jednostek samorzadu terytorialnego. Wszelkie projekty wymagaja
duzo przygotowan i czasu zwigzanego z wypetnieniem niezbgdnych dokumentéw oraz innych

Wymogow.

Jednakze Przedstawiciel PKP PLK zapewnia, ze firma posiada kapital wlasny niezbedny
do realizacji inwestycji oraz zaplecze kadrowe, ktore umozliwi terminowe wykonanie

projektow.

Projekty sugerowane przez beneficjenta do realizacji, w ramach RPO WD:
e linia 309 faczaca Ktodzko Nowe i Kudowe Zdro6j przez Duszniki Zdr6j,
e linia 311 laczaca Jelenia Gore ze Szklarska Poreba;

Whnioski: Istnieje duze zapotrzebowanie na inwestycje w transport kolejowy na Dolnym
Slasku. Jendakze analiza nie wykazata pelnych mozliwosci realizacyjnych projektow
z zakresu transportu kolejowego. Nie ma pewnosci, czy projekty uda si¢ zrealizowaé
do 2015r.

Potencjalni beneficjenci projektow z zakresu infrastruktury transportu kolejowego
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RPO WD wskazywali na nastepujace potrzeby:

e nalezy zmodernizowaé zabytkowa infrastruktur¢ dworcowa na terenach turystycznych
poniewaz jej zly stan utrudnia postrzebganie regionu jako obszaru markowego o duzej

atrakcyjnosci,

e nalezy potozy¢ nacisk na modernizacjg linii lokalnych na terenach turystycznych;

Ponadto®:

e zwracamy uwage na konieczno$¢ skrocenia czasu przejazdu miedzy Wroctawiem

a gldownymi centrami gospodarczymi Polski,

e nalezy potozy¢ nacisk na modernizacjg linii kolejowych o charakterze krajowym.

6. Wplyw rozwoju infrastruktury transportu w wojewédztwie dolnoslaskim

na realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej i Europa 2020

Strategia ,Europa 2020” to wizja spoteczna gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku.
Odnosi si¢ ona do kluczowych wyzwan stojacych przed spoteczenstwem europejskim.
Ma stuzy¢ przemianie Unii Europejskiej w inteligentna i zréwnowazona gospodarke,
o wysokich wskaznikach zatrudnienia oraz wigkszej spdjnosci spoteczne;j. Strategia ,Europa
2020”7 jest kontynuacja Strategii Lizbonskiej, ktéra wytyczata gtéwne kierunki zmian strategii

europejskiej.

Ponize; prezentujemy zestawienie celow Strategii Lizbonskiej 1 Europa 2020:

® Zwracamy uwagg, iz realizacja ponizszych dwoch pozycji nie lezy w gestii RPO WD.
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konsultan‘(':.i‘ Elk‘;Egr‘nggr:i w kontekscie przegladu Programu w 2011 roku

Tabela 11 Zestawienie celow RPO WD, Strategia Lizbonska, EUROPA 2020 dotyczacych infrastruktury
transportu na Dolnym Slasku

I RPO WD Strategia Lizbonska strategia EUROPA 2020

Zrédto: Opracowanie wlasne. Cytowana numeracja stron odnosi si¢ do p. 1 bibliografii.

Inwestycje w zakresie transportu na Dolnym Slasku wpisuja si¢ w cele powyzszych
dokumentéw strategicznych. Propaguja one wskazanie priorytetow, ktore w szczegdlny
sposob przyczyniaja si¢ do wzrostu spdjnosci i zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego.
Z analiz wynika, iz rozw¢j infrastruktury transportu ma istotny wptyw na realizacje celow
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Strategii Lizbonskiej 1 Europa 2020, bowiem wptywa na zréwnowazony rozwoj atrakcyjnych
regionoéw turystycznych i niwelacjg réznic pomigdzy osrodkami. Niewatpliwie infrastruktura
transportowa stanowi podstawowy element, od ktérego zalezy wykorzystanie istniejacego
potencjatu turystycznego, a tym samym dlugofalowy wzrost gospodarczy wojewddztwa,

charakteryzujacy si¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia.
Zgodnie z dokumentem Europa 2020 do obowiazkoéw panstw cztonkowskich UE naleza:

e stworzenie inteligentnych, zmodernizowanych i w petni wzajemnie polaczonych
elementow infrastruktury transportowej
e zapewnienie skoordynowanej realizacji projektow infrastrukturalnych w ramach sieci
bazowej UE, ktore beda mialy ogromne znaczenie dla efektywnos$ci catego systemu
transportowego UE
e skierowanie uwagi na transport w miastach, ktore sa zrodlem duzego zaggszczenia
ruchu i emisji
Wida¢ zatem wyraznie, ze poprawa infrastruktury transportowej w wojewodztwie
dolnos$laskim, stworzenie sfery multimodalnej zwigkszajace dostgpno$¢é aglomeracji
wroclawskiej, wzrost spojnosci i dostepnosci wojewodztwa bogatego w walory turystyczne
odpowiadaja celom wyznaczonym w dokumencie Europa 2020.
Ponadto nalezy takze wspomnie¢, ze rozwiazania techniczne towarzyszace inwestycjom
w infrastruktur¢ transportu wptywaja na zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska, emisjg

hatasu, co jest zgodne z celami Strategii Lizbonskiej.
Whiosek

Inwestycje w rozwdj infrastruktury transportowej w wojewodztwie dolnoslaskim

przyczyniaja si¢ do realizacji celow Strategii Lizbonskiej i Europa 2020.

Uzasadnienie dofinansowania Priorytetu Transport:

1. Wojewédztwo dolnoslaskie jest jednym z lepiej rozwinigtych gospodarczo

wojewodztw w Polsce.
2. W wojewodztwie istnieje duze zainteresowanie projektami dotyczacymi transportu.
3. Beneficjenci sa wstanie wygenerowac projekty w zakresie transportu.
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4. Samorzad wojewodzki posiada informacje o potrzebach i mozliwosciach rozwoju

infrastruktury drogowej.

5. W wojewddztwie dolnoslaskim istnieja wyrazne skupiska ludnosci i centra

gospodarcze. Dla ich rozwoju jest niezb¢dna szybka i sprawna komunikacja.

6. W wojewodztwie dolnoslaskim istnieja tereny o wysokich walorach turystycznych.

Dla ich rozwoju jest niezbedna szybka i sprawna komunikacja.

W niniejszym opracowaniu skupiono si¢ na dwdch istotnych obszarach wplywu

inwestowania w transport i rozwoju transportu:
e  Wplywu na rozwdj rynku pracy.
e  Wplywu na turystyke.

Infrastruktura transportowa decyduje w duzej mierze o poziomie konkurencyjnosci

gospodarki regionu. Rozwinigta sie¢ transportowa pozwala m.in. na:

a) obnizenie kosztow zwiazanych z transportem tadunkéw, a tym samym poprawe

warunkow wymiany handlowej w regionie,

b) poprawe dostepnosci turystycznej regionu, co ma ogromne znaczenie dla tej branzy
gospodarki w wojewddztwie dolnoslaskim; inwestycje w infrastrukture transportowa
sa rowniez inwestycjami w turystyke, gdyz na podaz turystyczna skladaja si¢ m.in.

elementy zwiazane z dostgpnoscia ustugi turystycznej,

C) poszerzenie lokalnych rynkow pracy — poprawa mobilnosci sily roboczej, czyli
usprawnienie mozliwosci dojazdu pracownikéw do potencjalnych miejsc pracy;
ma ogromne znaczenie dla walki z bezrobociem, szczegdlnie w przypadku

zroznicowania terytorialnego tego zjawiska,

d) skrocenie czasu podrozy i dojazdow, co oprocz wymiernych korzysci ekonomicznych
powoduje takze ogromne korzySci w wymiarze spotecznym (mozliwo$¢ poswigcenia

wigkszej ilosci czasu na aktywno$¢ zawodowa lub spoteczna),

e) mozliwos¢ dojazdu milodziezy do gimnazjow, szkoét ponadgimnazjalnych i szkot
wyzszych; umozliwia zdobycie wyzszych kwalifikacji zawodowych, co sprzyja

rozwojowi gospodarczemu regionu,
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f) lepsza infrastruktura transportowa sprzyja rozwojowi gospodarczemu, region staje si¢

atrakcyjniejszy dla potencjalnych inwestoréw;
7. Wplyw rozwoju infrastruktury transportowej na rynek pracy

Istotnym warunkiem zroéwnowazonego rozwoju spotecznego 1 gospodarczego jest
zapewnienie szybkiej dostgpnosci mieszkancow do miejsc pracy. W przysztosci takim
warunkiem stanie si¢ zapewnienie szybkosci, powszechnej dostepnosci ale i wzglednego
komfortu podrézy w drodze do pracy. Inwestycje w infrastrukture transportowa zwicksza
mobilno$¢ mieszkancow w réznych przekrojach spotecznych (pod wzgledem dochodow,
wyksztalcenia i kwalifikacji). Do tej pory wystgpuje stereotyp osob dojezdzajacych do pracy
podmiejska komunikacja publiczna - jako pracownikow nisko zarabiajacych, o niskim
wyksztalceniu. Dzigki rozwojowi jako$ciowemu infrastruktury komunikacji publicznej
(np. szynobusy) — potencjalnie mozliwe jest osiagniecie sytuacji krajow Europy Zachodniej,
gdzie szybkie i komfortowe koleje podmiejskie (czgsto potaczone z siecia metra) skracaja

odlegtosci migdzy osrodkami.

Migracje ludno$ci do aglomeracji miejskich sa w duzej czescia pochodna bogatszego rynku
pracy w duzych miastach (wyraznie wyodrgbnione generatory ruchu). Skutkiem migracji jest
rosnaca liczba samochodow w miastach, problemu komunikacyjne — korki, koniecznosé
nieograniczonej rozbudowy sieci drog miejskich. Znane ze Stanéw Zjednoczonych przyktady
mowia o tym, ze rozwijana sie¢ drog miejskich nigdy nie nadaza za wzrostem liczby
mieszkancoOw 1 samochodow. Efektem tego jest trwale wpisanie si¢ korkow ulicznych
w architektur¢ duzej aglomeracji miejskiej. Jedynym sposobem zapobiegania lub
spowalniania tego zjawiska jest zapewnienie doskonatego skomunikowania centrOw miast
z regionem za pomoca szybkiej kolei. Powoduje to dwa podstawowe efekty - osiedlanie si¢
poza granicami miast oraz powszechne korzystanie z szybszej (kolejowej) komunikacji

publicznej.

Poprawa mobilnosci sity roboczej, czyli usprawnienie mozliwosci dojazdu pracownikow
do potencjalnych miejsc pracy, ma ogromne znaczenie dla walki z bezrobociem, szczeg6lnie
w przypadku zrdéznicowania terytorialnego tego zjawiska. W ten sposéb w gospodarke
regionu wlaczane sq miejscowosci, ktore nie maja szans na zlokalizowanie tam inwestycji.
Dzigki skomunikowaniu ich z obszarami lokalizacji inwestycji w wojewodztwie — nie

sa to miejsca wykluczone spotecznie 1 gospodarczo.
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W celu osiagnigcia tych efektow nalezy stworzy¢ system skomunikowania regionu z centrami
miejskimi, ustanowi¢ centra  przesiadkowe  (utworzenie  strefy  multimodalnej
z wykorzystaniem transportu kolejowego i drogowego) tak by mieszkancy wojewddztwa

mieli powszechny dostep do infrastruktury transportowe;.

Skrocenie czasu podrézy i dojazdow, oprocz wymiernych korzysci ekonomicznych, powoduje
takze ogromne korzysci w wymiarze spolecznym (mozliwos$¢ poswigcenia wigkszej ilosci
czasu na aktywno$¢ zawodowa lub spoteczna). Dzigki wigkszej mobilnosci réwniez miodziez

bedzie miata dostep do szkot 1 wyzszych uczelni odleglych od miejsc zamieszkania.

Lepsza infrastruktura transportowa wplywa takze na obnizenie kosztow zwiazanych
z przewozem tadunkow, a tym samym poprawe warunkéw wymiany handlowej w regionie.
Obszar staje si¢ bardziej atrakcyjny dla potencjalnych inwestorow, przyciaga kapitat, ktory
powoduje powstawanie nowych miejsc pracy. Sprawna infrastruktura transportowa jest

fundamentalnym filarem wzrostu gospodarczego.

8. Wplyw rozwoju infrastruktury transportowej na turystyke

Na terenie Dolnego Slaska znajduja si¢ tereny bardzo atrakcyjne pod wzgledem
turystycznym. Sktadajq si¢ one na naturalne dobra turystyczne.

Jednak aby rynek ustug turystycznych dziatal efektywnie, rownie wazne sa komplementarne
dobra turystyczne, ktore obejmuja: infrastrukture transportowa (w tym np. drogi), hotele,
sanatoria (turystyka wuzdrowiskowa), baz¢ noclegowa 1 inne atrakcje turystyczne.
W wojewddztwie dolnoslaskim istotng barier¢ rozwoju turystyki stanowi zly stan
infrastruktury transportowej — utrudniona dostgpnos$¢ do obiektéw turystycznych. Przez
to wojewddztwo nie moze czerpa¢ z turystyki w takim stopniu, w jakim pozwalatyby
naturalne dobra — takie jak potozenie, krajobrazu, naturalne zasoby.

Niewatpliwym atutem wojewodztwa jest polozenie obszaru na granicy z regionami czeskimi
(Liberecki, Kralowohradecki, Pardubicki, Otomuniecki) i niemieckimi landami. Potencjalnie
sprzyja to rozwojowi turystyki zagranicznej - przyjazdowej. Istnieje duze zainteresowanie
turystow Polska - W wysokim stopniu rejonami Dolnego Slaska. Widzialnym problemem jest
utrudniony dostgp do wybranych miejsc o wysokich walorach turystycznych
w wojewodztwie.

Dofinansowanie dziatan zwiazanych z zapewnieniem dost¢pu do naturalnych walorow jest

niezbedne dla rozwoju ustug turystycznych takich jak hotelarstwo, gastronomia, turystyka
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zdrowotna, kwalifikowana itp. Dobrym przyktadem krajowym jest rozbudowa ,,Zakopianki”,
ktéra dzigki zwigkszeniu przepustowosci umozliwia obstluge wigkszej liczby turystow
w rejonie podhalanskim.

Turystyka to gataz ustug, ktéra wykazuje dodatnie tendencje wzrostowe zarowno w Polsce
jak 1 na $wiecie. Oceniajac potencjal turystyczny wojewodztwa dolnoslaskiego nalezy
postawi¢ tezg, ze jego rozwo] w decydujacym stopniu jest uzalezniony od inwestycji
W infrastrukturg transportowa — zwtaszcza drogowa. Zwigkszenie dostepnosci do regiondw
turystycznych powoduje wzrost przychodow z turystyki, rozwija aktywno$¢ gospodarcza
lokalnej ludnosci, sprzyja tworzeniu sieci obiektow turystycznych (hotele, gastronomia,
centra aktywnosci turystycznej itp.), sprzyja tworzeniu centréw kultury, a to wszystko buduje
marke regionu, jako regionu atrakcyjnego turystycznie, ale rowniez regionu o duzym
potencjale gospodarczym.

Rozwoj turystyki stat si¢ jednym z czynnikéw wyrozniajacych Europg w §wiecie, stajac si¢

istotnym czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy.
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8.2 Czesé 2 — Infrastruktura przeciwpowodziowa

8.2.1 Analiza danych wtérnych

System ochrony powodziowej Dolnego Slqska

Obszar Dolnego Slaska, ze wzgledu na uksztattowanie terenu oraz potozenie geograficzne,
jest szczegolnie zagrozony wystepowaniem powodzi. Dolny Slask nalezy do jednego z trzech
gléwnych regionow hydrogeologicznych, tj.: sudeckiego, wroctawskiego, wielkopolskiego.
Region wroctawski podzielony jest na dolny, srodkowy i gorny odcinek. Obszary te cechuja
si¢ duza réznorodno$cia geologiczna, wptywajaca na specyfike¢ uktadu rzecznego regionu.
Hydrogeologiczny podzial regionalny na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego prezentuje
ponizszy rysunek:

Rysunek 2 Hydrogeologiczny podzial regionalny na obszarze Dolnego Slaska

_a 1 OPRACOWANIE
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Zrodto: Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne.

Stan infrastruktury zapobiegajacej skutkom powodzi jest w znacznym = stopniu
wyeksploatowany (pochodzi glownie z lat 1915-1936). W roku 2011 w wojewodztwie
dolnoslaskim bylo 1333,2 km walow przeciwpowodziowych chroniacych obszar
0 powierzchni 155, 3 tys. ha. Ocenia sig, iz ponad 500 km (tj. 37, 4% tacznej ich dlugosci)
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wymaga odbudowy lub modernizacji.'® Kolejne powodzie nawiedzajace region potwierdzaja

braki infrastrukturalne w tym zakresie.

Rysunek 3 Ochrona przeciwpowodziowa Dolnego Slaska

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
| WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO - PROJEKT ZMIANY PLANU
SFERA TECHNICZNA - OCHRONA PRZECIWPOWODZIOWA | BEZPIECZENSTWO
KIERUNKI POPRAWY STANU OCHRONY PRZECIWPOWODZIOWEJ | BEZPIECZENSTWA
(PERSPEKTYWA 2020r.) RYS. NR 5K

| WIZJA ROZWOUU OCHRONY PRZECIMPOWODZIOWES RYS, NR 5W .

Zrodto: Wojewddzkie Biuro Urbanistyczne.

Skutki powodzi mozna znacznie ograniczy¢ poprzez budowg 1 utrzymanie urzadzen
hydrotechnicznych, ktorymi sa waty przeciwpowodziowe, zbiorniki wodne wielozadaniowe
(retencyjne), zbiorniki przeciwpowodziowe jednozadaniowe (suche), kanaty ulgi, poldery,
przepompownie itp. Nie bez znaczenia jest rdwniez wlasciwe przygotowanie koryt rzecznych,
ograniczenie zabudowy na terenach zalewowych, wlasciwe prognozowanie zjawisk hydro-

meteorologicznych, odpowiednio wczesne ostrzeganie prewencyjne, przywracanie

1% Wieloletni Program Inwestycyjny WD 2007-2013
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naturalnych obszarow zalewowych rzek, budowa zbiornikow matej retencji, zwigkszanie

. C - o 11
lesistosci w zlewni ciekOw oraz wlasciwa agrotechnika.

W zwiazku z tym, dla zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej regionu, konieczna jest
realizacja projektéw powiazanych, z ,,Programem dla Odry 20067, dotyczacym budowy,
odbudowy i przebudowy przeciwpowodziowej infrastruktury hydrotechnicznej. Docelowo
przyjeto, ze w wyniku realizacji Programu zbudowany zostanie system gospodarki wodne;,
ktory uwzglednia podstawowe potrzeby zabezpieczenia przeciwpowodziowego, ochrony
srodowiska, jakosci wody, planowania przestrzennego, le$nictwa oraz ogoélnego rozwoju
ekonomicznego regionu i transportu wodnego. System ten umozliwia¢ bgdzie zatrzymanie

ok. 500 mIn m* wody.*?

Obecnie w sktad systemu powodziowego dorzecza Odry wchodzi:

9 zbiornikéw retencyjnych: Mietkow, Pilchowice, Shup, Les$na, Bukowka, Ztotniki,

Dobromierz, Lubachow, Niedow,
e 3 zbiorniki retencyjne w budowie: Sosnéwka, Topola 1 Kozielno,
e 11 suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych w potudniowej czesci wojewodztwa,

e kompleksowy system ochrony przeciwpowodziowej m. Wroctawia ztozony z kanatow,

waltow, przerzutu do Widawy i budowli hydrotechnicznych,
e 4 poldery: Otawa-Lipki, Otawa i Blizanowice-Trestno, Pianowice;

Niestety, niedostateczne naklady finansowe na utrzymanie istniejacych urzadzen
hydrotechnicznych oraz na nowe, niezbgdne inwestycje wplywaja niekorzystnie na aktualny

stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

Pomimo trwajacej faktycznie od 2003 r. realizacji rzadowego ,,Programu dla Odry — 2006”
nadal nalezy uzna¢ za niewystarczajacy system ochrony przeciwpowodziowej. Powodzie
wystepuja w ostatnich latach prawie co roku, zagrazaja w szczegolnosci Wroctawiowi oraz

Kotlinom Klodzkiej i Jeleniog(')rskiej.13 Wiele szkdd powodziowych z lat poprzednich nie

' Program dla Odry — 2006 — aktualizacja, Wroctaw 2009, s. 36
12 program dla Odry — 2006 — aktualizacja, Wroctaw 2009, s. 37

3 Wieloletni Program Inwestycyjny WD 2007-2013
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zostalo do dnia dzisiejszego usunigtych.

Zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego dla sfery zwiazanej z rzeka Odra celem

polityki przestrzennej w wojewodztwie dolnoslaskim jest:

e stwarzanie  warunkoOw  przestrzennych  minimalizujacych  wielko§¢  wezbran

powodziowych,

e zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego mieszkancom wojewodztwa, ochrona
wigkszych zespotow zabudowy, cennych zespotow i obiektéw zabytkowych, ochrona

obiektow mogacych stworzy¢ wtorne zagrozenie,
e usuwanie zniszczen spowodowanych przez powddz,

W tym celu nalezy wprowadzi¢ systemy i obiekty przeciwpowodziowe w jak najwigkszym
stopniu zgodne z zasadami ekologicznymi, nalezy rowniez dostosowa¢ wykorzystanie pod

inwestycje obszaréw zagrozonych powodzia do stopnia zagrozenia powodzia.*

W ramach Programu dla Odry — 2006 zaproponowano dziatania w podziale na odcinek gorny,
srodkowy i dolny. W zlewni gornej i srodkowej Odry zaleca si¢ realizacje nastepujacych

zadan majacych wplyw na zagrozenie powodzia na Dolnym Slasku:

e budowa zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny na rzece Odrze (woj. $laskie

(polder)),

e modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego oraz zwigzanych z nim budowli

hydrotechnicznych,
e modernizacja wielozadaniowego zbiornika retencyjnego Nysa na Nysie Ktodzkiej,

e zwigkszenie ochrony przeciwpowodziowej miast Lewin Brzeski 1 Skorogoszcz na Nysie

Ktodzkiej,

e ochrona przed powodzia Kotliny Klodzkiej ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta

Klodzka,

e modernizacja systemu monitorowania i programowania zjawisk hydrometeorologicznych.

4 plan Zagospodarowania Przestrzennego dla WD
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Dziatania przeciwpowodziowe powinny by¢ przeprowadzane z uwzglednieniem specyfiki
danego terenu. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolno$laskiego dziatania
zapobiegawcze 1 niwelujace skutki powodzi dotycza w gléwnej mierze obszarow gorskich,
na ktérych czas na podjecie wlasciwych dziatan od momentu wystapienia zagrozenia jest

niezmiernie krotki, a skala zniszczen moze by¢ ogromna.

W ramach dziatan przeciwpowodziowych sugeruje si¢ ponadto wykonanie studium
zabezpieczenia przed powodzia, modernizacj¢ systemu monitorowania i programowania
zjawisk hydrometeorologicznych oraz wykonanie planéw zagospodarowania przestrzennego

I prewencyjnej ochrony przeciwpowodziowej.

Dzialania przeciwpowodziowe Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Dolnoslaskiego

W ramach Dziatania 4.4 ,,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom”
preferowane beda przedsigwzigcia dotyczace budowy, odbudowy lub rozbudowy istniejacych
systemOw zabezpieczenia przed zagrozeniami hydrologicznymi dla ochrony skupisk ludzi
i majatku duzej warto$ci, gdzie zjawiska te maja najwigksza skale i powoduja najwigksze
straty, a takze przedsigwzigcia dotyczace obszarow gorskich i podgoérskich, na ktorych ma

miejsce gwaltowny i1 nieoczekiwany przybor wod powodujacy najwigksze straty.

W ramach dziatania wspierane bgda takze inwestycje systemowe zwigzane z zapobieganiem
1 zwalczaniem skutkow suszy, szczeg6lnie na obszarach gorskich, wiejskich, lesnych i innych
terenach o okresowych deficytach wody zgodne z Programem Matej Retencji Wodnej

W Wojewddztwie dolnoslaskim.*

Zgodnie z Uszczegdlowieniem RPO WD podzial alokacji na Dziatanie 4.4 prezentuje

ponizsza tabela:

1> Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolno$laskiego
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Tabela 12 Alokacja finansowa na Dzialanie 4.4 RPO WD

I Alokacja finansowa na dzialanie ogolem 10574 012 EUR

I Wkiad ze §rodkoé6w unijnych na dziatanie 8 987 910 EUR

I Wktad ze srodkdéw publicznych krajowych na dziatanie 1586 102 EUR
Zrodlo. Uszezegdtowienie RPO WD.

Dziatania  Regionalnego  Programu  Operacyjnego w  zakresie infrastruktury
przeciwpowodziowej, powiazane sa z celami Strategii Rozwoju Wojewodztwa

Dolnoslaskiego:

Tabela 13 Cele Strategii Rozwoju WD a Dzialanie 4.4 RPO WD

Regionalny  Program  Operacyjny . . ., o
trategia R W d Dolnoslaski
I Wojewodztwa Dolnoslaskiego Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Sfera: Przestrzenna

II. Rozwdj infrastruktury stuzace;j Cel: Zwigkszenie spojnosci przestrzennej i

poprawie jakosci srodowiska, infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi
warunkow inwestowania i obszarami wzrostu

prowadzenia dzialalnosci Dziatanie 9. Zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej
gospodarczej i zwiekszenie retencji wod, w szczegdlno$ci poprzez

zapewnienie realizacji ,,Programu dla Odry —2006.

Zrodto. Opracowanie wiasne.

Dziatanie 4.4 wpisuje si¢ ponadto w cele strategii Europa 2020, zakladajacego wzrost
efektywnosci gospodarki przy uwzglednieniu ograniczenia zanieczyszczenia Srodowiska.
W tym celu nalezy wprowadzi¢ dziatania obejmujace m.in. zapobieganie klgska zywiotowym

I reagowanie na nie.

8.2.2 Wyniki wywiadow

Ocena realizacji projektow

Do chwili obecnej, w ramach priorytetu IV Srodowisko i bezpieczefistwo ekologiczne
dziatania 4.4 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie suszom, zakontraktowano
ponad 65 % srodkow przeznaczonych na cele zwigzane z infrastruktura przeciwpowodziowa.
Tak wysoka kontraktacja wynika z trafnego okreslenia indywidualnych projektéw, ktore
otrzymaly dofinansowanie. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze projekty dotyczace

infrastruktury przeciwpowodziowej wymagaja dtugiej procedury dokumentacyjnej. Wiaze si¢
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to z dlugim czasem na uzyskanie niezbednych pozwolen, migdzy innymi dotyczacych
wplywu inwestycji na srodowisko. Sa to problemy bardzo kontrowersyjne dla réznych grup

interesariuszy. Uzyskanie wspdlnego stanowiska wymaga bardzo dtugiego okresu czasu.

Wigkszo$¢ inwestycji w ramach infrastruktury przeciwpowodziowej zostala zlokalizowana na
poludniu wojewddztwa, gdzie ma miejsce najwigksze zagrozenie powodziowe wynikajace
z gorskiego potozenia. Wskaznik ilosci osob zabezpieczonych przed powodzia na dzien
23 kwietnia, bezposrednio wynikajacy z nowej infrastruktury przeciwpowodziowej nie zostat
osiagnigty Jednakze prowadzone dziatania i dos§wiadczenia z ostatniej powodzi wskazuja, ze
poza infrastruktura stricte przeciwpowodziowa — istotne z punktu widzenia zabezpieczenia
0sOb przez powodzia sa takze sktadniki majatkowe potrzebne do prowadzenia akcji
ratunkowej. W zwiazku z tym - na obszarze wojewoOdztwa zbudowano magazyny
przeciwpowodziowe, zakupiono sprzg¢t potrzebny do prowadzenia biezacej akcji
przeciwpowodziowej. Przy rozszerzeniu formuly szacowania rezultatow dziatan - analizujac
liczb¢ 0so6b zabezpieczonych przed powodzia nie tylko w wyniku powstania nowej
infrastruktury, ale takze patrzac na sprzet wykorzystywany przy likwidacji skutkéw powodzi,
to tak liczony wskaznik ilo$ci oséb zabezpieczonych zostat przekroczony. Uwzgledniajac

takie zalozenia - cele $sredniookresowe dla Dziatania 4.4 zostaty osiagnigte.

W trakcie wywiadu przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej o$wiadczyl, ze do roku 2015
mozliwa jest realizacja kolejnych projektow, w tym wczesniej wycofanych z listy
indykatywnej. Wykorzystanie nowych $§rodkéw, pomimo licznych potrzeb, moze byc¢
utrudnione ze wzgledu na zaistniala nowa rzeczywisto$¢ prawna. Na poczatku biezacego roku
wprowadzono Dyrektywe Wodna Komisji Europejskiej, ktéra narzuca kolejne
uwarunkowania, znacznie op6zniajace proces uzyskania niezbednych pozwolen. W rezultacie

wplywa to na przesunigcie termindéw wdrazania kolejnych projektow.

System ochrony przeciwpowodziowej w wojewoddztwie dolnoslaskim to stara poniemiecka
konstrukcja majaca ponad 100 lat. Wszyscy respondenci bardzo stabo ocenili jego jakos¢

1 skuteczno$¢ ochrony przeciwpowodziowe.

Ochrona przeciwpowodziowa na Dolnym Slgsku ma staby system, ktéry
w wielu miejscach jest tak zniszczony, e nie spetnia swojej funkcji. Nie
usunieto 7 powodzi ’97wszystkich stabych punktow, a kolejne powodzie

pokazujq kolejne miejsca.
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Istnieje szereg dokumentéw regulujacych polityke przeciwpowodziowa w Wojewodztwie
dolnoslaskim. Respondenci wymienili nast¢pujace: Program dla Odry, Strategia Rozwoju
Gospodarki Wodnej w Polsce (nalezy odnie$¢ strategi¢ wojewodztwa do tego dokumentu),
Strategia Rozwoju Wojewodztwa DolnoélqskiegolG. Wsrod najwazniejszych potrzeb
wskazano modernizacj¢ 1 budow¢ obwatlowan, regulacj¢ biegu gléwnych rzek

w wojewddztwie, budowe suchych zbiornikdw, a takze przebudowg mostow.

(...) trzeba wspomoc ze srodkow unijnych budowe suchych zbiornikow

lub zbiornikow o napietrzeniu np. zbiornik Kamien Zgbkowicki

Przedstawiciel Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego (WBU) wskazal obszary dziatan

(obok inwestycji), ktore réwniez maja wptyw na polityke przeciwpowodziowa:

1. Wséréd potrzeb dotyczacych infrastruktury przeciwpowodziowej przedstawiciel WBU
zwrocit uwage na konieczno$¢ monitoringu sytuacji w wojewodztwie. Nalezy
opracowaé system, ktory bedzie umozliwial rejestrowanie wczesnych sygnalow
Swiadczacych o zblizajacym si¢ zywiole, co umozliwi ewakuacj¢ ludnosci z terenow
zagrozonych®’.

2. Respondent zwroécit uwage na znaczenie zapisOw prewencyjnego planowania
przestrzennego, ktére takze minimalizuja negatywne skutki powodzi. Polega ono
na odsuwaniu terenéw zabudowanych, uniemozliwieniu osadnictwa w poblizu terendw
zalewowych. Do tej pory w wielu przypadkach decyzje dotyczace przestrzennego
zagospodarowania terenu nie byly konsultowane z przedstawicielami WBU. Warto by
bylo wykona¢ analizy lokalnych dokumentoéw planistycznych dla terendw potozonych
wzdhuz Odry. W ten sposéb mozna by bylo oceni¢ czy lokalne wladze planujac rozwoj

gmin 1 wladz biora pod uwagg zagrozenia wynikajace z potencjalnej powodzi.

Takie opracowanie powinno powsta¢ na pewno dla Kotliny Klodzkiej ze wzglgedu na
specyficzny charakter terenow gorskich. Powddz inaczej si¢ zachowuje w gorach, inaczej
na terenach nizinnych. Na etapie planowania jeszcze mozna wnie$¢ takie uwagi i odsunaé

budowg z terenéw zagrozonych. Na niektorych obszarach mozna sprecyzowaé warunki

1 W wojewodztwie dolnoslaskim powstat tez Program Matej Retencji Wodnej.

7 Obecnie Urzad Wojewddzki prowadzi prace nad nowym projektem dotyczacym monitoringu. (tytut projektu

,,System alarmowania, ostrzegania i informowania Wojewodztwa Dolno$laskiego)
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zabudowy umozliwiajace budowanie domow tylko wg specjalnej konstrukcji np. na

palach

Celowe sq zapisy dotyczqce np. odsuniecia zabudowy czy stworzenia
katalogow domow, ktore na okreslonych terenach - tam, gdzie
zagrozenie powodziowe moZe nastqpi¢c — mogq by¢é posadowione
np. na palach lub budowane wg specjalnej konstrukcji. Mysle, Ze jest

to rownie wazne jak projekty techniczne, twarde'®,

3. Kolejna grupa zadan to inwestycje przeciwpowodziowe, a w szczegolnosci dziatania
takie, ktore zmierzaja do wspéldzialania z zasadami ekologicznymi. Dobrym
przyktadem jest budowanie suchych zbiornikéw — polderéw czy poszerzanie koryta rzek.
W razie niebezpieczenstwa woda moze swobodnie rozlewac si¢ na tym terenie.

4. Uswiadomienie decydentéw podejmujacych decyzje zwiazane z zagospodarowaniem
przestrzennym terendbw o potrzebie uwzgledniania prewencyjnego planowania
przestrzennego.

Respondent oswiadczyl, ze realizacja projektow ,,migkkich” jak np. analiza dokumentoéw

planistycznych jest mozliwa do 2015r."

Zwrdcit takze uwage na projekt dotyczacy modelowania zalewu fal powodziowych dla catego
dorzecza Odry w granicach wojewodztwa, ktory wptynatlby na wzrost bezpieczenstwa
w wojewodztwie dolnoslaskim. Na realizacj¢ tego projektu potrzebny jest jednak diuzszy

horyzont czasowy - wybiegajacy za 2015 rok.

Obecnie realizowany jest programu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry. Polega
on na przebudowie catego wroctawskiego wezta wodnego od mostu w Brzegu do Brzegu
Dolnego. Realizuje go 5 jednostek m.in. RZGW w Gliwicach, RZGW we Wroctawiu,
Dolnoslaski, Dolno$laski Zarzad Melioracji 1 Urzadzeh Wodnych, Instytut Meteorologii
I Gospodarki Wodne;j.

Beneficjenci i zrédla finansowania

Na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego istnieje dwoch glownych beneficjentow zajmujacych

18 Zadania te nie leza w gestii RPO WD

19 Zadania te nie leza w gestii RPO WD
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si¢ dziataniami, ktérych celem jest prewencja przeciwpowodziowa. Sa to:

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (RZGW) - realizuje zadania z zakresu

gospodarowania wodami, obejmujacymi réwniez gospodarke przeciwpowodziowa.

Dolnos$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (DZMiUW) - ktory zajmuje sig

przede wszystkim konserwacja walow, ciekow i kanatow.

Instytucje te dziataja bardzo aktywnie na terenie wojewodztwa. Obecnie realizuja szereg

projektow przedstawionych ponize;j.

Na niebezpieczenstwo zwiazane z zywiotem szczegodlnie narazone sa nastgpujace obszary,

w ktorych juz realizowane sa prace:

1.

Rejon Kotliny Klodzkiej (projekt zrealizowano przez RZGW,; trwaja prace nad
przygotowaniem projektu przez DZMiUW),

Miasto Wroctaw ze wzgledu na skomasowanie w jednym miejscu duzej ilosci ludzi,
r6znych nieruchomosci warto§ciowych, zabytkow, obiektow infrastrukturalnych, ktore
moga w trakcie powodzi stanowi¢ wtorne zagrozenie. Projekt w trakcie realizacji
przez RZGW,

Rejon Koliny Jeleniogorskiej. Projekt w trakcie realizacji przez RZGW,

Worek Turoszowski, Bogatynia — zlewnie Nysy Luzyckiej. Projekt w trakcie realizacji
przez RZGW

Nasze trzy projekty realizowane 7 RPO konczq si¢ - jeden wilasnie w tym
roku, dwa pozostate do 2012 r. Jeden dotyczy remontu zabudowy
regulacyjnej rzeki Kamiennej w km od 0-10 km w Jeleniej Gorze, drugi -
zabudowy prawego brzegu rzeki Bialej Lqdeckiej od 24 do 25 km
w miejscowosci Lqdek Zdroj, trzeci to remont zabudowy wraz
z modernizacjq stopni i mozliwosciq migracji ryb w miejscowosci Nowa

Ruda.

Beneficjenci pozyskuja aktywnie $rodki z roznych funduszy i instytucji. Do tej pory

na rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej pozyskano srodki z nastgpujacych zrodet:

1.
2.

PO IS - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2 mld zt.).
Fundusze wojewodzkie — WFOSIGW (10 min zt).
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3. RPO WD (50 mln zt.).
4. Fundusze Norweskie.
5. Program dla Odry®.
6. Srodki rzadowe.

7. MSWiA.

8.

Srodki Banku Swiatowego.
9. Srodki Banku Odbudowy i Rozwoju.
Szeroki wachlarz Zrddel finansowania projektow infrastruktury przeciwpowodziowej

wskazuje na duze zaangazowanie beneficjentow w zakresie realizacji tych dziatan.
Planowane projekty

Beneficjenci wskazali trzy kolejne projekty, ktore sa mozliwe do zrealizowania do 2015 roku
(wcze$niej usunigte z listy indykatywnej, przygotowano studium wykonalnosci oraz uzyskano

wymagane zezwolenia). Projekty obejmuja nastgpujace obszary:

1. Czarny Bor.

2. Wojandéw nad Bobrem.

3. Marciszé6w nad Bobrem.
Sa one przygotowane pod wzgledem formalnym. Istnieja juz raporty oddzialywania
na srodowisko, uzyskano pozwolenia wodno-prawne. Trwaja jeszcze prace nad uzyskaniem
pozwolenia na budowg, ktére beda gotowe najpdzniej w czerwcu. Zatozony jest trzy letni

okres realizacji.

Dwa kolejne projekty sporzadzone przez DZMiUW (wymienione ponizej) zostaty wpisane
przez Zarzad Wojewddztwa na Indykatynwny Wykaz Indywidualnych Projektow
Kluczowych (IWIPK):

e Lipki-Otawa — modernizacja obwatowan, gm. Otawa i Jelcz-Laskowice. Modernizacja
watu W-4(S),

e Lipki-Otawa — modernizacja obwatowan, gm. Otawa i Jelcz-Laskowice. Modernizacja
watu W-1(OM);

27 artykutéw prasowych wiadomo, Ze istnieja olbrzymie opdznienia w realizacji Programu dla Odry oraz
trudno$ci w wykorzystywaniu srodkéw z innych zrodet.
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Pomimo olbrzymich potrzeb zwiazanych z infrastruktura przeciwpowodziowa
w wojewodztwie instytucje te nie sa w stanie wygenerowac kolejnych wnioskow, ktére
moglyby zosta¢ zrealizowane do konca 2015 roku. Spowodowane jest to nawalem biezacych
prac inwestycyjnych oraz dlugim cyklem zycia inwestycji, ktora rozpoczyna si¢ od pomystu,
obejmuje ustalenia geodezyjne, projektowanie, ekspertyzy (procedura oceny oddziatywania
na $rodowisko wymagana przez eckologow trwa rok), wykupy, wywlaszczenia, oraz
wykonanie inwestycji. Lacznie cykl ten obejmuje 8 lat. Patrzac na obecny moment, dtugos¢
programu 2007 -2013 oraz biorac pod uwage zasade n+2, wida¢, ze jest to za krotki okres

na przygotowanie petnych projektéw inwestycyjnych i wykonanie ich,

Pomimo olbrzymich potrzeb beneficjenci nie sa w stanie w okresie 5 letnim przygotowac
projektu i zrealizowac inwestycji. Jeden z beneficjentow wskazatl na mozliwos¢ stworzenia
specjalnego systemu utatwiajacego wykorzystywanie $rodkow unijnych w ramach
infrastruktury przeciwpowodziowej - systemu finansowania tak dtugich inwestycji. Polegatby
on na tym, iz pierwszy okres priorytetowy bylby przeznaczany jedynie na przygotowanie

dokumentacji, natomiast dopiero drugi na realizacj¢ danej inwestycji..

Bialq Lqdeckq robilismy dokladnie 6 lat, a tylko kawalek muru
remontujemy - z uwagi na obszar Natury(2000) i z uwagi na réine inne

wymogi.

Kolejna bariera przy opracowywaniu nowych projektow, wptywajaca na wydtuzenie catej
procedury, jest wprowadzenie Ramowej Dyrektywy Wodnej do polskiego porzadku
prawnego. Jest to projekt ustawy dotyczacy specjalnego trybu usuwania skutkow powodzi.
Rzad chce odejScia od zarzadzania zlewniowego. Zapisy RDW wprowadzaja system
planowania gospodarowania wodami w podziale na obszary dorzeczy. Dla potrzeb
osiagnigcia dobrego stanu wod opracowywane sa plany gospodarowania wodami
na obszarach dorzeczy oraz program wodno-srodowiskowy Kkraju, czekaja obecnie
na zatwierdzenie przez Rad¢ Ministrow. Wdrozenie dyrektywy moze uniemozliwi¢ realizacje
projektéw, gdyz prawo to daje duza swobodg organizacjom pozarzadowym do zglaszania
zaistniatych zagrozen S$rodowiskowych nieuzasadnionych zadnymi badaniami. Wystarczy
deklaracja organizacji o wystgpowaniu na wskazanym obszarze chronionego gatunku

Zwierzat, by wstrzymac¢ wszelkie prace inwestycyjne.
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RZGW ma zapewnienia finansowe dotyczace niezbgdnego wkiadu wilasnego z budzetu
panstwa. Z chwila podpisania pre umowy o dofinansowaniu, przekazywane sa $rodki celowe

z budzetu panstwa. Jednak tylko w sytuacji, gdy dziatania takie byty wczeéniej planowane.

DZMiUW nie posiada zadnych $rodkow finansowych na dziatalno$¢ poza zadaniami
wyznaczonymi przez Urzad Marszalkowski, ktory wyznacza zadania i1 odpowiednio

przydziela niezbedne $rodki finansowe.
Beneficjenci posiadaja niezbedne zasoby kadrowe do zrealizowania planowanych inwestycji.

Tak, my jestesmy w pelni przygotowani, Zeby to robié. Pojedyncze wakaty

mamy, ale mamy kadre, ktora to robi i potrafi to robié.

8.2.3 Whnioski i rekomendacje

Wojewoddztwo dolnoslaskie, a zwlaszcza Pasmo Odry, jest obszarem o bardzo duzym
zagrozeniu powodziowym. Wazne jest powigzanie zagospodarowania przestrzennego

z ochrona przeciwpowodziowa oraz ustalenie hierarchii dziatan.

Kierunki dzialan przeciwpowodziowych powinny zawiera¢: mozliwos¢ zwigkszenia
przepustowosci rzek i kanalow, rozwiazania hydrotechniczne (obwalowania, suche zbiorniki,
przebudowa mostow), kierunki ekologiczne (zalesienia, mata retencja) 1 kierunki operacyjno
— urbanistyczne (monitoring, prewencyjne planowanie przestrzenne), uswiadomienie

waznosci prewencyjnego planowania przestrzennego.

Najbardziej zagrozonymi powodzia obszarami Dolnego Slaska jest rejon Kotlin Ktodzkiej
i Jeleniogorskiej oraz Wroctaw i zlewnie Nysy Luzyckiej — obecnie na tych obszarach

prowadzone sa inwestycje, majace na celu zwigkszenie bezpieczenstwa powodziowego.

Analizy wykazaly niewystarczajace srodki w ramach dziatania 4.4 RPO WD. Ocenia sig,
iz potencjalni beneficjenci projektow przeciwpowodziowych ze wzgledu na obecne
zaangazowanie W liczne projekty oraz dlugi czas cyklu projektowo-inwestycyjnego (8lat)
sa w stanie zrealizowa¢ do konca 2015r. tylko te inwestycje, ktore juz sa zaawansowane pod
wzgledem projektowym. Beneficjenci sa przygotowani do ich wykonania - posiadaja zarowno
niezbedna kadre, jaki 1 wktad wlasny. Dodatkowo, z uwagi na dotychczas wysoka
kontraktacje S$rodkéw 1 osiagnigcie celow S$redniookresowych Dziatania 4.4 RPO WD,
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pozytywnie ocenia si¢ mozliwos¢ realizacji przez beneficjentoéw kilku czastkowych

projektow.

Badanie wykazalo, iz wskazane byloby rozwazenie mozliwosci rozszerzenia formuly
liczenia wskaznika ilo$ci 0s6b zabezpieczonych przed powodzig. Obecnie zliczane sa tylko
osoby, ktére sa chronione przez powstanie nowej infrastruktury. Zdaniem respondentéw
powinien on obejmowac¢ takze osoby, ktore sa chronione przed skutkami powodzi w wyniku
wybudowania magazyndéw przeciwpowodziowych, zakupionego sprzg¢tu potrzebnego
do prowadzenia biezacej akcji przeciwpowodziowej. Przy rozszerzeniu formuly szacowania
rezultatbw dzialan - analizujac liczbe oséb zabezpieczonych przed powodzia, ale takze
patrzac na sprzet wykorzystywany przy likwidacji skutkéw powodzi, to tak liczony wskaznik

ilosci osob zabezpieczonych zostat przekroczony.

Rekomenduje si¢ skierowanie dodatkowych srodkéw finansowych np. z dostosowania
technicznego na inwestycje z zakresu Dziatania 4.4 , Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
i zapobieganie suszom”. Planowane inwestycje nalezy ukierunkowaé na projekty o wysokim
stopniu zaawansowania np.:
e Lipki-Otawa — modernizacja obwatowan, gm. Otawa i Jelcz-Laskowice. Modernizacja
watu W-4(S),

e Lipki-Otawa — modernizacja obwalowan, gm. Otawa i Jelcz-Laskowice. Modernizacja
watu W-1(OM);
Uzasadnienie:
e system ochrony przeciwpowodziowej Dolnego Slaska jest zaniedbany i niesprawny —
wymaga modernizacji,
e 53 to projekty mozliwe do realizacji do 2015 roku — z uwagi na dlugos¢ cyklu zycia
kazdej inwestycji ten argument jest szczegdlnie istotny,
e sugerowane do realizacji inwestycje zlokalizowane sa w potudniowej czgséci
wojewodztwa gdzie zagrozenie powodziowe jest najwigksze,
e sa to projekty, w przypadku ktorych zostala juz zakonczona poczatkowa faza
formalnosci.
Dofinansowanie projektéw zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa wptynie na wzrost
bezpieczenstwa mieszkancow Dolnego Slaska, unikniecie strat zwiazanych z kleska powodzi

zniweluje spowolnienie gospodarcze.
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8.3 Czesé 3 — Zdrowie

8.3.1 Analiza danych wtérnych

System ochrony zdrowia Dolnego Slaska

Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslaskiego
Dolny Slask charakteryzuje si¢ stosunkowo dobrze rozwinieta siecia placowek ochrony
zdrowia. Wskaznik iloSci t6zek szpitalnych na 10 tys. mieszkancéw (wynoszacy — 49)

przewyzsza wskazniki bardziej rozwinigtych krajow Unii Europejskiej (np. Dania, Irlandia).

Opieka zdrowotna w wojewodztwie dolnoslaskim sprawowana jest przez sie¢ placowek
stacjonarnej i ambulatoryjnej opieki medycznej. Sie¢ ambulatoryjng podstawowej opieki
zdrowotnej tworza 277 przychodnie publiczne oraz 512 przychodni niepublicznych.
Z koncem 2005 roku na terenie wojewodztwa funkcjonowato 70 szpitali ogblnych (w tym 15

niepublicznych).

Warto takze nadmienié, ze z ponad 180 tysigcy t6zek rzeczywistych w szpitalach kraju ponad
14, 1 tysigcy znajdowalo si¢ na Dolnym Slasku. Na 10 tysigcy mieszkancéw w 2005 roku
przypadato 49 t6zek szpitalnych (w kraju przecigtnie 47,0). Pod tym wzgledem wojewoddztwo

zajmuje piate miejsce w kraju po wojewddztwach: §laskim, to6dzkim, lubelski i podlaskim.

Analiza danych wskazuje na zbyt malg liczbg tozek opieki dlugoterminowej wobec
nadmiernej ich liczby w opiece krotkoterminowej. Z problemem tym wiaze si¢ wystgpowanie
regionalnej asymetrii  w dostgpie do $wiadczen w niektdrych specjalno$ciach
1 nieekonomiczne wykorzystanie dostgpnych zasobow medycznych. Ponadto wystepuja

znaczace dysproporcje jakosciowe w poziomie infrastruktury ochrony zdrowia.

Na Dolnym Slasku podmioty ochrony zdrowia zlokalizowane sa czesto w starych,
zdekapitalizowanych obiektach, niedostosowanych do obowiazujacych wymogow, znacznie
odbiegajacych od poziomu europejskiego. Z badan przeprowadzonych w 2006 r. na zlecenie
Ministerstva Zdrowia dot. samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
podlegtych samorzadowi wojewodztwa wynika, ze potrzeby dotyczace koniecznych

remontow 1 modernizacji w latach 2006 — 2010 wynosza ok. 518 mln 72

ZRPO WD
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Dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego w zakresie ochrony zdrowia, powiazane sa
z celami Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR). Zestawienie celow strategicznych dla

Priorytetu ,,Zdrowie” prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 14 Cele opracowania MRR a Priorytet VII ,,Zdrowie”

Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa

MRR ujetych w Ukierunkowaniu §rodkéw wspolnotowych w

Dolnoslaskiego ramach krajowych i regionalnych programow operacyjnych

- dziatania stuzace poprawie infrastruktury ochrony zdrowia
zwigkszajacej efektywno$¢ w systemach opieki zdrowotnej poprzez
inwestycje w ICT, wiedzg i innowacje.
1. Poprawa bytu - wsparcie dla wysokospecjalistycznej infrastruktury ochrony
mieszkancow i wzrost zdrowia moze by¢ zroédtem warto$ci dodanej w innych dziedzinach
konkurencyjnosci  regionu Zycia gospodarczego- dotyczy to wsparcia dla projektow

poprzez  modernizacje i przyczyniajacych si¢ do zapewnienia udzielania $wiadczen
rozbudowe infrastruktury zdrowotnych  na  wysokim  poziomie  (specjalistycznych
spoteczne;j i wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych), inwestycji

w zakresie integrowanego systemu ratownictwa medycznego,
- prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w dziedzinie
nauk medycznych oraz prowadzanie nowoczesnych rozwiazan

w praktyke (str. 11).

Zrodto. Opracowanie wiasne.

Realizacja celow Priorytetu VIII (ZDROWIE) jest powiazana z kierunkami wyznaczonymi w
strategii Europa 2020. Zgodnie z nia, nalezy potozy¢ nacisk na taki rozwoj infrastruktury
zdrowotnej, ktory bierze pod uwage powigkszenie dostgpnosci do opieki zdrowotnej (a wigc
m.in. réwnomierne rozmieszczenie placéwek, zapas wolnych t6zek w szpitalach) oraz
wplynie na podwyzszenie poziomu zatrudnienia. Planowane zmiany w strukturze
przeznaczonych na priorytety srodkow finansowych w ramach RPO WD daza do osiagnigcia

dlugotrwatego wzrostu zaktadajacego caloSciowa modernizacj¢ systemu zdrowia.

Wybrane programy zdrowotne realizowane na terenie Dolnego Slqska
A. Dolnoslaski program neonatologii. Opieka perinatalna w wojewodztwie dolnoslaskim

Raport z realizacji programu 2008-2011%

Zadaniem programu jest zmniejszenie liczby umieralno$ci okotoporodowej noworodkow oraz
niemowlat na Dolnym Slasku do roku 2011. Raport z 2008 roku pokazuje, iz umieralnoé
noworodkow stopniowo si¢ zmniejsza. Przyczyn takiego stanu mozna upatrywaé w sferze

infrastruktury (sprzet, warunki lokalowe) oraz w sferze pozamaterialnej (System organizacji,

%2 Opieka perinatalna w Wojewodztwie Dolnoslaski. Program 2008-2011. Sprawozdanie z realizacji programu
w latach 2008/2009 1., 2008 r., Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.
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poziom opieki medycznej, zabezpieczenie kadry specjalistycznej, finansowanie ze strony
NFZ).

Do potowy 2009 r. udato si¢ uruchomi¢ wigkszos¢ elementow Programu. Calo$¢ kosztow
finansowych Programu do 201 1r. przekroczyty warto§¢ 24 mln zt, z czego budzet samorzadu
wojewodzkiego wniost ok. 14 mln zl, z kolei RPO, szpitale oraz NFZ przeznaczyty
ok. 10 mln zt. Srodki te zostaly wykorzystane na zakup sprzetu medycznego - 12 szpitali
na kwot¢ 3 mlin zl, modernizacj¢ placowek (w duzej mierze finansowana byta ze srodkow
wlasnych szpitali m.in. w Szpitalu im. Falkiewicza we Wroctawiu, w Szpitalu
im. Sokotowskiego w Walbrzychu), szkolenia dla personelu szpitalnego oraz zorganizowanie

transportu neonatologicznego.

B. Regionalny Program ochrony zdrowia psychicznego dla Dolnego Slaska

Raport z realizacji programu 2009-2014%

Z raportu z realizacji programu wynika, iz zmieniajacy si¢ Szybko model lecznictwa
psychiatrycznego na Dolnym Slasku, wymaga dalszych konsekwentnych prac w kierunku
powstania modelu psychiatrii §rodowiskowej. Zasadniczym elementem nowego modelu
powinny by¢ Centra Zdrowia Psychicznego, ze znacznie wigksza niz obecnie rola oddziatéw

dziennych.

Dodatkowe inwestycje, tj. utworzenie osrodkow psychiatrycznych w Legnicy, Miliczu
i Walbrzychu zmienito radykalnie obraz lecznictwa stacjonarnego. Nalezy jednak dalej
tworzy¢ oddziaty psychiatryczne ogoélne przy szpitalach wielospecjalistycznych tam, gdzie
jeszcze nie powstaly, stopniowo zwigkszajac liczbg t6zek dostgpnych dla pacjentow

w wojewodztwie dolnoslaskim.

C. Lecznictwo onkologiczne na Dolnym §lqsku.

Na podstawie raportu z realizacji programu modernizacji w latach 2008-2009

Stan opieki onkologicznej na Dolnym Slasku poprawia sie, ale wciaz jest niezadowalajacy.
W roku 2009 na Dolnym Slasku leczenie onkologiczne prowadzone byto w 17 osrodkach.

Utworzono réwniez Oddziat Chemioterapii w Szpitalu w Jeleniej Goérze. Dostepnosée

28 Raport z realizacji planu modernizacji stacjonarnych $wiadczen psychiatrycznych na Dolnym Slasku, wrzesien
2009 r., zespo6t kierowany przez dr n. med. Romana Szetemeja,

*Lecznictwo onkologiczne na Dolnym Slasku. Raport z realizacji programu modernizacji w latach 2008-2009,
zesp6t kierowany przez dr n. med. Romana Szetemeja,
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do procedur chemioterapeutycznych i w zakresie chirurgii onkologicznej jest dobra.

Program poprawy stacjonarnych s$wiadczen onkologicznych przyjety przez Sejmik
Wojewddzki w 2008 r. jest konsekwentnie wdrazany. Znaczna czg$¢ proponowanych

inwestycji zostata zrealizowana, pozostale sa rozpoczgte.

Rowniez w zakresie radioterapii jakos¢ $wiadczen odpowiada migdzynarodowym
standardom. Z uruchomieniem nowoczesnego Oddziatu Chirurgii Onkologicznej oraz
Oddziatu Onkologicznego powstat pelnoprofilowy, nowoczesny osrodek onkologiczny
zapewniajacy optymalng jako$¢ §wiadczen oraz ich zakres dla mieszkancow poludniowej

czesci Dolnego Slaska.

Zgodnie z raportem z realizacji programu, warunki infrastrukturalne w placowkach
wykonujacych procedury onkologiczne ulegly istotnej poprawie. Planowane jest
przeznaczone 20 mln zt z budzetu samorzadu wojewddzkiego, $rodkow wiasnych

Dolnoslaskiego Centrum Onkologii (DCO) i z RPO WD na wyposazanie oddziatow DCO.

Ponadto, w ramach filialnej opieki DCO, planowane jest uruchomienie do 2012 roku osrodka

onkologicznego w Legnicy, ktorego koszt szacowany jest na 10-15 min zt.

D. Medycyna ratunkowa w wojewodztwie dolnoslaskim. Raport z realizacji programu

modernizacja w latach 2008-2010r. Analiza stanu na rok 2009. Kierunki zmian.?

Analizy wskazuja, ze system medycyny ratunkowej wymaga konsekwentnych zmian.
Najwigkszy wysitek nalezy skierowa¢ na usprawnienie, skoordynowanie i poprawianie
efektywnosci juz funkcjonujacych elementow systemu. Jednym ze Zrddet finansowania tych
inwestycji sa $rodki unijne. Placowki szpitalne z Dolnego Slaska bardzo skutecznie

aplikowalty w 2008 r. o te srodki, najlepiej w Polsce.

Na modernizacj¢ infrastruktury, wyposazenie Szpitalnych Oddziatéw Ratunkowych (SOR)
i budowe ladowisk pozyskano dodatkowe s$rodki unijne m.in. z Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko w wysokoséci 65 min zt.

W analizach podkresla sig, ze efekty programu modernizacyjnego nie bgda trwaly bez zmian

legislacyjnych, poprawiajacych poziom finansowania elementow systemu ratowniczego,

% Medycyna ratunkowa w Wojewodztwie Dolnoslaskim. Raport z realizacji programu modernizacja w latach
2008-2010r. Analiza stanu na rok 2009. Kierunki zmian.
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a w szczeg6lnosci SOR 1 szpitali. Dlatego niezbedna jest radykalna zmiana poziomu
finansowania struktur ratownictwa medycznego ze strony NFZ. Przy ograniczonych zasobach
finansowych NFZ nalezy konsekwentnie finansowa¢ placowki absolutnie niezbgdne dla

systemu medycyny ratunkowej na Dolnym Slasku.

Podsumowujac system ratownictwa medycznego na Dolnym Slasku w latach 2008-2009
dynamicznie zmieniat si¢. Instytucje ochrony zdrowia Dolnego Slaska pozyskaly $rodki
finansowe m.in. w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Eacznie
podmioty Pogotowia Ratunkowego w wojewodztwie dolnoslaskim pozyskaty z tych zrodet

ponad 8 mln zt.
E. Stacjonarna opieka pulmonologiczna w wojewédztwie dolnoslaskim
Analiza stanu na rok 2010. Program modernizacji w latach 2010-2012%°

Z analizy stanu stacjonarnej opieki pulmonologicznej na rok 2010 wynika, iz stan opieki
pulmonologicznej na Dolnym Slasku wymaga pilnej poprawy. Lokalizacja oddzialow
i placowek pulmonologicznych bardzo czgsto nie ma medycznych przestanek. Specjalistyczne
szpitalne lecznictwo pulmonologiczne prowadzone jest w 9 placowkach - ich rozmieszczenie
na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego jest jednak bardzo nieréwnomierne. Dostepnosé¢
do t6zek jest bardzo utrudniona dla mieszkancéw pdinocno-zachodniej czgsci wojewodztwa

oraz Kotliny Klodzkie;j.

Istniejaca infrastruktura jest bardzo zrdéznicowana, w wielu przypadkach nie odpowiada
aktualnym standardom. Problemy w tym zakresie dotycza gldwnie niespetniania wymagan
sanitarnych i technicznych pomieszczen, urzadzen zaktadow opieki zdlrowotnej.27 Mozliwosci
wlasciwego zabezpieczenia wysokiego poziomu infrastruktury sa w czes$ci placowek
pulmonologicznych niewielkie — ich przystosowanie do zadan placowek szpitalnych moze
okazac¢ si¢ bardzo kosztowne i nieracjonalne (gtdéwnie odnosnie placowek w miejscowosciach

Rosciszow, Sokotowsko, Kowary).

Placowki zlokalizowane sa czgsto w starych obiektach, niedostosowanych do obowiazujacych

wymogow. Stopien wyposazenia placowek w urzadzenia i sprz¢t medyczny, podobnie jak

% Stacjonarna opieka pulmonologiczna w Wojewoddztwie Dolnoslaskim — analiza stanu na rok 2010. Program
modernizacji w latach 2010-2012, Wroctaw marzec 2010 r., Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Z"RPOWD s. 3
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stan infrastruktury, jest bardzo zroznicowany. W wielu placowkach nadal w uzyciu jest sprzet
pracujacy w oparciu o przestarzate technologie, dzialajacy niejednokrotnie na granicy
dopuszczalnych prawem norm. W zakresie lecznictwa pulmonologicznego nadal funkcjonuja
mate placowki nieposiadajace sprawnego aparatu RTG (Rosciszow, Sokotowsko, Kau’pacz).28
Liczba t6zek pulmonologicznych odpowiada aktualnemu zapotrzebowaniu, jednak wedlug

prognoz jesli sytuacja si¢ nie zmieni w 2012 roku nastapi niedobdr 16zek pulmonologicznych.
Aktualne kierunki zmian organizacyjnych w placoéwkach pulmonologicznej opieki szpitalne;j:

e konsolidacja wokot osrodkow wielospecjalistycznych,

e zmiana profilu medycznego,

e tworzenie pulmonologicznych centrow medycznych,

e intensywne wykorzystanie zaplecza diagnostycznego i zabiegowego,

e skracanie czasu pobytu pacjenta w szpitalu,

e kontynuowanie wczesnej, intensywnej rehabilitacji poszpitalnej-w domu pacjenta lub

w placowkach typu szpitalno-sanatoryjnego,

e rozw0j ustug ambulatoryjnych i typu ,,zabiegéw” jednego dnia,

e wykorzystanie nowoczesnych technik teleinformatycznych;
Program modernizacji stacjonarnego lecznictwa pulmonologicznego na Dolnym Slasku
podyktowany jest potrzeba wyrownywania dostepu do tych $wiadczen we wszystkich
obszarach wojewodztwa, poprawy stanu infrastruktury, warunkéw pobytu chorych i pracy
personelu oraz zapewnienia stabilnosci sytuacji ekonomicznej placowek w ciagu najblizszych
lat. Konsolidacja o$rodkéw pulmonologicznych jest jedyna szansa na osiagnigcie w/w celow.

129

Przeznaczenie ok. 46 min zt° w ciagu 3 lat bedzie szansa na cywilizacyjny awans wielu

spotecznosci lokalnych i trwaly postep w waznej spotecznie dziedzinie medycyny.

Ochrona Zdrowia w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Celem Priorytetu VIII Modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku
(,,Zdrowie™) jest poprawa jakoSci opieki zdrowotnej poprzez podniesienie standardu ustug

medycznych oraz zwigkszenie dostgpnosci do ushug $wiadczonych przez zaktady opieki

2 Tamze, s.4.

# Do tej pory przeznaczono ok. 42 mln zt na realizacje programu pulmonologii w Wojewddztwie Dolno$laskim.
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zdrowotnej. Podjete dzialania prowadzi¢ beda do racjonalizacji sieci placowek ochrony

zdrowia.*°

W ramach Priorytetu VIII naklady finansowe beda przeznaczane gtownie na przedsigwzigcia
w zakresie modernizacji istniejacych obiektow w celu umozliwienia dostosowywania ich
do obowiazujacych przepisow prawa. Wspotfinansowanie budowy nowych obiektow bedzie
mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy modernizacja istniejacej infrastruktury jest ekonomicznie

nieuzasadniona.

Ponadto ze wzgledu na nickorzystna relacje liczby 16zek opieki dlugoterminowej w stosunku
do krétkoterminowej, w ramach priorytetu wpierany bedzie rozwoéj zaktadow leczenia i opieki
dlugoterminowej przebiegajacy na bazie zasobow znajdujacych si¢ w posiadaniu zaktadow

opieki zdrowotnej.

Dodatkowo dla podniesienia jakosci opieki zdrowotnej istotne beda dziatania zmierzajace
do racjonalizacji funkcjonowania placowek ochrony zdrowia poprzez wdrazanie
informatycznych systemoéw w zakresie zarzadzania oraz udostgpniania informacji

obywatelom.

Podejmowane dziatania w ramach priorytetu maja doprowadzi¢ do redukcji zagrozen
wynikajacych z braku odpowiedniej jakosci i dostepnosci do §wiadczen zdrowotnych. Brak
poprawy zdrowia spoleczenstwa zwigkszy koszty spoteczne i koszty pracy, a przez to wptynie

na zmniejszenie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki.
Przykladowe rodzaje projektow realizowanych w ramach Priorytetu VIII moga dotyczy¢:

e budowy, modernizacji placowek ochrony zdrowia (zwiazane z dostosowaniem obiektéw

do obowiazujacych przepisow prawa),

e termomodernizacji 1 wykorzystania energii stonecznej (jako element ww. typoéw

projektow),

e modernizacji, zakupu aparatury i sprzgtu medycznego, w tym specjalistycznego wraz

z dostosowaniem pomieszczen,

e zakupu i wdrozenia technologii informacyjno-komunikacyjnych (np. zintegrowanych

% RPO WD
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systemow wspomagajacych zarzadzanie placowka) oraz systemow 1 aplikacji zwigzanych

Z e-zdrowiem,

e przedsigwzig¢ z zakresu wspoOtpracy migdzynarodowej 1 migdzyregionalnej (m.in.

seminaria, konferencje) w celu zapewnienia wymiany dobrych praktyk oraz do$wiadczen;

Tabela 15 Podzial alokacji na Priorytet VII ,,Zdrowie” RPO WD

I Alokacja finansowa na dzialanie ogétem 64 611 483 EUR

I Wkiad ze srodkéw unijnych na dziatanie 52 722 970 EUR
I Wkiad ze srodkéw publicznych krajowych na dziatanie 8 373 648 EUR
I Przewidywana wielko$¢ srodkéw prywatnych na dziatanie 3514 865 EUR

Zrédto. Uszczegdtowienie RPO WD.

8.3.2 Wyniki wywiadow

Wyniki wywiadu IDI dotyczace obszaru ochrona zdrowia

Projekty dotyczace roznych dziedzin zdrowia realizowane sa w sposob sprawny.
Przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej ocenia priorytet zdrowie, jako najsprawniej wdrazany,
zwrocit takze uwagg na wysoka efektywnos¢ wydatkowanych pienigdzy. Kontraktacja sigga

prawie 95%.

Zdecydowanie konieczna jest koncentracja srodkéw na wybranej dziedzinie
medycyny, bo te srodki sq niewielkie. Trzeba wziqgé pod uwage potencjal
gospodarczy, potencjal spoleczny i stopien zaawansowania przygotowania

koncepcji wdraZania tej dziedziny.

Strategia rozwoju ochrony zdrowia zostala okreslona w dokumentach kierunkowych m.in.
w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020, Regionalnym Programie
Operacyjnym WD na lata 2007-2013. W dokumentach tych zdefiniowano zakres dziatan
szczegdlnie waznych z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa zycia 1 zdrowia
mieszkancow wojewodztwa dolno$laskiego. Wymieniono kluczowe dziedziny medycyny,

ktére wymagaja szczegolnej uwagi oraz stworzono programy ich modernizacji:
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Tabela 16 Programy modernizacji wybranych dziedzin medycyny na Dolnym Slasku

Perinatologia OPIEKA PERINATALNA W WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM — PROGRAM 2008-2011

REGIONALNY PROGRAM OCHRONY ZDROWIA

2 Psychiatria ;
PSYCHICZNEGO DLA DOLNEGO SLASKA 2009-2014

Onkologia LECZNICTWO ONKOLOGICZNE NA DOLNYM
SLASKU REALIZACJI PROGRAMU MODERNIZACII
W LATACH 2008-2009

MEDYCYNA RATUNKOWA W WOJEWODZTWIE
4 Ratownictwo medyczne  DOLNOSLASKIM —~PROGRAMU MODERNIZACII
W LATACH 2008-2010

STACJONARNA OPIEKA PULMONOLOGICZNA
5 Pulmonologia W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM. PROGRAM
MODERNIZACJI W LATACH 2010-2012

Zrodto. Opracowanie wlasne.

Pierwsze cztery programy odzwierciedlaja potrzeby zdrowotne wystgpujace na obszarze catej
Polski. Programy te udato si¢ w duzej czesci zrealizowac dzigki istniejacym inicjatywom
og6lnopolskim odpowiadajacym wybranym dziedzinom. Dzigki temu, ze programy
wpisywatly si¢ w szersze ramy krajowe, uzyskano niezbgdne wsparcie finansowe ze srodkoéw

ogo6lnopolskich.

Potrzeby w zakresie ostatniej z wymienionych dziedzin - pulmonologii - wynikaja
z charakterystyki regionu. W wojewodztwie dolnoslaskim mieszka wielu gornikow. Ryzyko
zachorowan na choroby ptuc jest na Dolnym Slasku o wiele wyzsze niz w innych cze$ciach
kraju. Choroby zwiazane z niewydolnoscia ptuc moga wystapi¢ nawet w okresie 10 lat
od zakonczenia pracy. Ponadto, od wielu lat, wojewodztwo dolnoslaskie stynie z turystyki
uzdrowiskowej, gdzie przebywaja chorzy po leczeniu szpitalnym i realizowane sa programy
rehabilitacyjne. Istnieje szereg znanych uzdrowisk, takich jak Cieplice Zdrdj, Dtugopole
Zdr6j, Duszniki Zdrgj, Jedlina Zdroj, Kudowa Zdr6j, Ladek Zdr6j, Przerzeczyn Zdrdj,
Polanica Zdréj, Szczawno Zdroj, Swieradéw Zdréj. Stanowi to faktycznie istniejacy potencjat
1 bazg do dalszego rozwoju. Uzdrowiska petlia funkcj¢ wizerunkowa oraz wplywaja
na wzrost gospodarczy 1 atrakcyjno$¢ regionu. Zapotrzebowanie na ustugi ochrony zdrowia

w zakresie chorob ukladu oddechowego wspolgra z istniejacym potencjalem rozwoju
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dziatalno$ci uzdrowiskowej 1 rehabilitacyjnej. Problemem byl zawsze brak $rodkéw

na finansowanie programow z tego zakresu.

Dzigki sprawnym negocjacjom oraz sprzyjajacym warunkom rynkowym na rynku
inwestycyjnym, w 2009 roku wydatki na zadania z listy indykatywnej byly nizsze
0 0k. 24 min zt od planowanych. Czg$¢ tej kwoty przeznaczono na realizacj¢ zadan z zakresu
pulmonologii, ktore maja wazne znaczenie dla ochrony zdrowia w wojewodztwie.
Nowoczesna pulmonologia musi by¢ wielospecjalistyczna. Mieszkancy wszystkich regionow
wojewodztwa powinni mie¢ zapewniony rowny dostep do ustug specjalistycznych, a obecnie
na potnocy wojewodztwa nie ma tego typu osrodkoéw. Stworzony program modernizacji
opieki pulmonologicznej byt jedynym programem, ktory nie uzyskal do 2010 zadnych
srodkéw pomocowych. Ponadto ekspert ds. zdrowia wskazat konieczno$¢ dofinansowania
rehabilitacji oddechowej, jako kolejnego niezbednego etapu w ramach pelnej — skutecznej

opieki pulmonologiczne;j.

Nowoczesna pulmonologia musi by¢ wielospecjalistyczna i wystepowaé, jako
dodatkowy oddzial szpitala — podobnie jak psychiatria. Opieka przewlekia
powinna by¢ prowadzona w osrodkach sanatoryjnych. W ramach pulmonologii

widaé, zatem wyraznie niezrownowazony rozwaoj wojewodztwa.

Kolejny argument, ktory przemawia za przeznaczeniem  srodkow
na pulmonologie, jest to, Ze istniejqce osrodki dysponujq przestarzalq

technologiq medycznq a dostep do nich jest utrudniony.

Istnieje wiele zadah zwiazanych z restrukturyzacja i rozwojem infrastruktury w ramach
pulmonologii. Jako przyklady - respondent podat osrodek w Obornikach, przejety, jako
osrodek rehabilitacyjny (dtugoterminowy). Na podstawie statystyk, stwierdzono,
Ze na terenie wojewoddztwa wystepuje duza zapadalnos$¢ na gruzlice. Obecnie centra leczenia
gruzlicy sa zlokalizowane w roznych zakladach, ktore nie spelniaja nowoczesnych
wymagan. Gruzlica to choroba zakazna 1 wymaga specjalistycznych zabezpieczen.
Z programu wynika, ze w celu zapewnienia prawidtowej opieki, powinny powsta¢ dwa
osrodki dla chorych na gruzlicg na potnocy i potudniu wojewddztwa — m.in. w Obornikach.
W celu relokacji istniejacych oddziatéw 1 stworzenia silnych samodzielnych os$rodkow,

potrzebne sa naktady na infrastrukturg i sprzet.
Innym przyktadem ilustrujacym potrzeby w zakresie pulmonologii jest Watbrzych, gdzie

PROGRAM DOLNY | DA 69
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



z sp. z 0.0.

Karstans

konsultanci ekonomiczni
mieszka wielu bylych gornikow, zatrudnionych wczesniej w kopalniach. Po kilku latach od
zakonczenia pracy - wsrdd gornikdw ujawnia si¢ pylica. Powinni mie¢ zapewniony dostgp
do wyspecjalizowanych os$rodkéw, gdzie leczenie moze by¢ realizowane nowocze$nie

i ekonomicznie.

Pierwsze $rodki przeznaczone na pulmonologi¢, pochodzace z oszczg¢dnosci przy realizacji
zadan indykatywnych, umozliwity rozpoczecie realizacji szerszego programu, ktorego
efekty miaty wykroczy¢ poza rok 2010. Zarzadzajacy programem mieli $wiadomosc,
ze jedynie realizacja catego programu umozliwi potraktowanie pulmonologii w sposob

kompleksowy i zapewni zréwnowazony dostep do ustug zdrowotnych.

Pelne wykonanie zadan przewidzianych w programie dotyczacym dziedziny pulmonologia
wymaga finansowania ok. 60-70 min zt. Stad kolejne wolne $rodki w ramach alokacji
na Priorytet Zdrowie - 12 mln zt — cala pozostajaca pulg srodkéw Zarzad Wojewodztwa
Dolnoslaskiego przeznaczyt —na zadania z zakresu pulmonologii Zostala ogtoszona
preselekcja wnioskow, W wyniku ktorej wybrano po ocenie formalnej projekty na kwote
ok. 32 mIn. Wszystkie projekty sa komplementarne ze soba - pojawity sig, zatem problemy,
ktorym projektom przydzieli¢c niewystarczajace $rodki. Rezygnacja z poszczegdlnych

projektow - powoduje, ze pozostate nie spetniaja swojej roli.

Najwazniejszym priorytetem jest dokonczenie modernizacji infrastruktury
pulmonologii. Otworzy to warunki do realizacji nastgpnego programu
obejmujgcego pulmonologie¢ dlugookresowq — rehabilitacje. Dziatania

w ramach pulmonologii bedq zakonczone do 2015 roku.

Zaktadajac, ze kompatybilne projekty pochodzace z preselekcji opiewaja na kwotg 32 mln,
w ramach priorytetu Zdrowie RPO WD pozostata do wydatkowania kwota 12 min, brakuje 20
min do zrealizowania pierwszego etapu zadan z zakresu pulmonologii.® Projekty
te w znacznym stopniu przybliza realizacj¢ catego programu Projekty dofinansowane
powinny dotyczy¢ przede wszystkim modernizacji infrastruktury lub dobudowy obiektow

np. dobudowy pawilonu do istniejacego obiektu, wyposazenia w sprzet.

Sy informacji niepochodzacych od respondenta otrzymano wyniki preselekcji w ramach naboru
nr 15/5/8.1/2010, Dzialanie 8.1. ,,Poprawa jakosci opieki zdrowotnej: Zarzad Wojewodztwa Dolno$laskiego
w dniu 23 listopada 2010 wybrat 7 propozycji projektow do wysokosci 223, 04% dostgpnej alokacji w tym
naborze (31.777.826,23 PLN). Wskazuja one na olbrzymie zainteresowanie programem przez potencjalnych
beneficjentow.
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Wykorzystanie srodkéw z Krajowej Rezerwy Wykonania pozwoli ukonczy¢ wigkszo$¢ zadan
zaplanowanych ~w  programie  dotyczacych  poprawy  dzialalnosci  lecznictwa

pulmonologicznego w wojewddztwie dolnoslaskim.

8.3.3 Wnioski i rekomendacje

Dolny Slask charakteryzuje stosunkowo dobrze rozwinieta sie¢ placowek ochrony zdrowia.
Wskaznik tozek szpitalnych na 10 ty$ mieszkancow (49) przewyzsza wskazniki bardziej
rozwinigtych krajow UE (np. Danii). Najistotniejszymi problemami zdiagnozowanymi
w 2006r. byta niewtasciwa struktura 16zek opieki dtugoterminowej wobec nadmiernej liczny
w opiece krotkoterminowej, regionalna asymetria w dostgpie do niektérych $wiadczen
w niektorych specjalnos$ciach, dysproporcje jakosciowe w poziomie infrastruktury ochrony

zdrowia, nieekonomiczne wykorzystanie dostgpnych zasobow medycznych.

W ramach RPO WD podjgto szereg dziatan restrukturyzacyjnych i konsolidacyjnych, ktore
wptynely na poprawe ochrony zdrowia w wojewodztwie oraz wzrost rentownos$ci placowek.
Dolny Slask jest liderem w zakresie poprawy sytuacji finansowej i ekonomicznej placowek
ochrony zdrowia. W latach 2004-2009 zanotowano najwyzsza dynamike¢ spadku zobowiazan
wsrod wszystkich wojewodztw w Polsce. Zarzadzanie ochrona zdrowia w wojewodztwie
dolnos$laskim odbywa si¢ w sposob nowatorski, zgodny z marketingowymi zasadami

zarzadzania organizacjami.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze infrastruktura ochrony zdrowia jest fundamentalnym filarem
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego. Inwestycje poprawiajace efektywnos$¢ opieki
zdrowotnej przektadaja si¢ na wigkszy poziom zatrudnienia mieszkancow wojewodztwa,
dtuzsze zycie zawodowe, wyzsza wydajnos¢ oraz nizsze koszty opieki zdrowotnej w dlugim
okresie 1 nizsze koszty spoleczne. Inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia sa kluczowe

dla wzrostu ekonomicznego regionu i podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Projekty dotyczace roznych dziedzin zdrowia realizowane w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego odbywaja si¢ w sposob sprawny — kontraktacja
srodkow siega 95%.

W zakresie infrastruktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku istotne sa dzialania stuzace

calosciowej poprawie systemu. Inwestycji wymagaja projekty zwiazane z opieka
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dhlugoterminowa oraz wyréwnywaniem dostgpnosci do $wiadczen zdrowotnych. Szczegodlne

znaczenie nalezy przyzna¢ modernizacji placowek zdekapitalizowanych oraz doposazenia

placowek w urzadzenia i sprzgt medyczny.

Majac na uwadze powyzsze czynniki, rekomendujemy dofinansowanie pulmonologii
z dodatkowych srodkow np. Krajowej Rezerwy Wykonania. Jest to jeden z pigciu programoéw
realizowanych w wojewodztwie, ktory nie wpisuje si¢ w zewngtrzne programy krajowe (brak
dofinansowania ze $rodkéw krajowych), gdyz zwiazany jest ze specyfika wojewodztwa

dolnoslaskiego.

Na pylice - nieuleczalng chorobe zawodowa (az 4 z 5 zachorowan na to pylica ptuc®) —
zapadaja gornicy i1 pracownicy kamieniotomoéw. Poprzez chorobg ci, ktérzy przez lata
pracowali w kopalniach i hutach w wojewodztwie dolnoslaskim z przyczyn zdrowotnych nie
sa zdolni do pracy. Dlatego zar6wno budowa, jak i modernizacja istniejacych placowek
pulmonologicznych, modernizacja, badz tez zakup aparatury oraz sprzg¢tu medycznego
niezbednego do leczenia w zakresie pulmonologii umozliwitoby poprawe zdrowia oraz tym

samym umozliwiloby powrdt chorym na rynek pracy.

Dziatania te wpisuja si¢ w cele dokumentu Europa 2020, ktory wspiera rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu (w szczegolnosci osob dotknigtych ubdstwem) — gospodarke
charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajaca spojnos¢
gospodarczg, spoleczng i terytorialng. Pomoc gornikom, pracownikom kamieniolomow
w zakresie poprawy dostepu i jakosci ochrony zdrowia sprzyjaja wlaczeniu spotecznemu —

umozliwiaja powrdt do pracy, zapewniajaca spojnos¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialna.

Uzasadnienie:

e pulmonologiczne lecznictwo szpitalne na Dolnym Slasku jest zaniedbane,

e przyznanie dodatkowych srodkow finansowych umozliwi calo§ciowa realizacj¢ programu
— stanowi¢ begdzie uzupetnienie projektéw juz realizowanych w ramach pulmonologii
z RPO WD,

e pulmonologia na Dolnym Slasku przez ostatnie lata nie byta dofinansowywana,

e rozmieszczenie placowek jest uwarunkowane historycznie — istnieje nierOwnomierny

dostep do $wiadczen zdrowotnych,

istnieja takie placowki pulmonologiczne, ktore obecnie nie posiadaja nawet aparatu

% Wyzszy Urzad Goérniczy, ,,Stan bezpieczenstwa i higieny pracy w gérnictwie w 2009 roku”, 5.96
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e calosciowa modernizacja infrastruktury pulmonologii jest mozliwa do 2015 r.;
e pulmonologia stanowi zaplecze do leczenia alergii — % dzieci i mtodziezy w Polsce
dotknigta jest tymi problemami.
e infrastruktura pulmonologii pomocna jest w zakresie wczesnego wykrywania zmian
onkologicznych. Dzialania te komplementarnie wpisuja si¢ w program onkologiczny

w wojewodztwie dolnoslaskim.

Dofinansowanie pulmonologii wptynie bezposrednio na wzrost zatrudnienia ludnosci
wojewodztwa dolno$laskiego, umozliwi powr6t chorym goérnikom na rynek pracy, tym
samym przyczyni si¢ to do realizacji zard6wno Strategii Lizbonskiej Unii Europejskiej, jak

réwniez Strategii Europa 2020.%

Kolejna dziedzina, ktora powinna by¢ dofinansowana z RPO WD to rehabilitacja

oddechowa.

8 Ukierunkowanie srodkéw wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych, str. 8
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9 Ocena proponowanej realokacji sSrodkow oraz zakladanego
podzialu potencjalnych Srodkow dostosowania technicznego i

Krajowej Rezerwy Wykonania

9.1 Podzial potencjalnych S$rodkéw dostosowania technicznego oraz
Krajowej Rezerwy Wykonania

Wiasciwe ukierunkowanie alokacji z Krajowej Rezerwy Wykonania i z dostosowania
technicznego, stanowi wktad w polityke gospodarcza Polski, zorientowana wokét utrzymania
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, zwigkszenia zatrudnienia i konsolidacji finanséw
publicznych. Dokonujac ukierunkowania ww. instrumentow, obok celow rozwojowych

panstwa, nalezy rowniez bra¢ pod uwagg biezace uwarunkowania, takie jak:

e obecna sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza (w tym m.in. wychodzenie z okresu spowolnienia
gospodarczego oraz kleske powodzi),

e stan wdrazania oraz dalsze mozliwosci wydatkowania w poszczego6lnych obszarach,

e mechanizmy specyficzne dla interwencji UE, ktére w aktywny sposob warunkuja
realizacje celow polityki spoleczno-gospodarczej panstwa.>

Podziat $rodkow finansowych z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz z dostosowania

technicznego w wojewodztwie dolnoslaskim prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 17 Podzial srodkéw finansowych KRW oraz dostosowania technicznego na Dolnym Slasku

Zrodto. Opracowanie wlasne.

e Krajowa Rezerwa Wykonania powinna by¢ instrumentem sprzyjajacym wzrostowi
i konkurencji, przez jej ukierunkowanie na obszary pro-innowacyjne i pro-rozwojowe

oraz podnoszace standardy dostgpu do ustug,

¥ Ukierunkowanie $rodkéw wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(guidance paper), Warszawa 2010r.
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e Srodki pochodzace z dostosowania technicznego stuzyé powinny wsparciu tych
obszarow, ktore maja strategiczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy

czym obecny poziom ich dofinansowania nie jest wystarczajacy; 3

9.2 Stan srodkéw finansowych dotychczas niewykorzystanych w ramach
RPO WD

Zmiany w programach operacyjnych (w tym realokacje Srodkow) stuza optymalizacji
wykorzystania $§rodkow wspolnotowych do jak najskuteczniejszej realizacji celow
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Sa zarazem odpowiedzia na trudnosci
w realizacji niektorych dzialan, zmiang sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz konieczno$cia

sprostania nowym wyzwaniom.

Przyczyn rdéznego stopnia wykorzystania srodkow finansowych w ramach programow

operacyjnych jest wiele, zwiazane sa one z nast¢pujacymi obszarami:

e obszary interwencji, w ramach ktorych zidentyfikowano nadwyzki alokacji; stwierdzono
w nich jednoznaczny brak potrzeb lub mozliwosci realizacyjnych lub niedostateczne
ukierunkowanie na osiaganie ustalonych celow,

e obszary interwencji realizowane z trudnos$ciami i opdznieniem,

e obszary interwencji proponowane do realizacji w ramach programow operacyjnych,

e obszary zmian merytorycznych o charakterze wdrozeniowym, stuzace zwigkszeniu
sprawnos$ci realizacji programu operacyjnego, poprawie skuteczno$ci ukierunkowania
srodkow strukturalnych oraz optymalizacji systemu monitorowania interwencji UE,

e obszary zmian o charakterze technicznym, ktore wynikaja ze zmian w otoczeniu
spoteczno-gospodarczym i prawnym, niemajacych wplywu na =zasadniczy ksztalt

merytoryczny zakresu interwencji w ramach programu;

Stan wolnych s$rodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Dolnoslaskiego prezentuje ponizsza tabela (stan na dzien 15.03.2011r.):

% Ukierunkowanie $rodkow wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(guidance paper), Warszawa 2010r.

% Ukierunkowanie $rodkow wspolnotowych w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych
(guidance paper), Warszawa 2010r.
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Tabela 18 Stan wolnych $rodkow w ramach RPO WD

” Planowa
Wartosé Utworzone rezerw! na
IWIPK - wartosé "y
L - pozostata L na kontr kontrakta
alokacja do rojektow Nabory Nabory cja
Priorytet / Dziatanie ) projektéw nie wybranych, proj nierozstrzygniet| planowane 12 | Wolne srodki (PLN) | Wolne srodki (EUR)
zakontraktowania wg rozpatrywanych w projekto
wybranych do dotychczas e (PLN) (PLN)
algorytmu (PLN) ia (PLN) procedurach w
odwotawczych (PLN) rezerwo
h (PLN)
wych
a b ¢ d e f 9 h=a-(brerdresfl _\ \ sEURPLN)
+9)
! Przedsiebiorstwa 394 645 032,35, 0,00 77 196 554,01 27807041,35| 40686 708,24 15590 082,98 233 364 645,77 58 768 703,76|
| innowacyjnosc
1.1. Inwestycie dla przedsigbiorstw 144 643 914,27, 0,00 72 342 241,42 2780704135 7921 945,50 0,00 36 572 686,00 9210 175,53|
2. Doradziwo dia firm oraz wsparcie dia 60 545 795,18 0,00 0,00 000| 341497400 15590 082,98] 41540 738,20 10 461 290,44
Instytucji Otoczenia Biznesu
1.3. Wsparcie odnawialnych instrumentow 000 000 000 000 000 000 000 000
finansowych dia MSP
1.4. Infrastruktura wspierajaca
innowacyjnos¢ 189 455 322,90 0,00 4854312,59 000| 29349 788,74 0,00 155 251 221,57 39 097 237,80)
| przedsigbiorczosé
2. Spoleczenstwo informacyjne 192 820 216,66, 135 672 578,00 310227183 0,00] 56623 513,15 3162 000,00 5 740 146,31 -1 445 552,98
Iiil Infrastruktura spoteczefstwa 191502 789,14 135 672 578,00 310227183 0,00| 56623 513,15 0,00 -3895 573,84 -981 030,46
2.2. Rozwo uslug 1317 427,53 0,00) 3162 000,00 1844 572,47 -464 522,52
3. Transport 426 178 645,85 237 636 051,00 164 462 284,84 0,00] 39709 000,00 0,00 24 080 310,01 6 064 194,52]
3.1. Infrastruktura drogowa 316 319 826,07 175 510 121,00 97 888 584,84 0,00 0,00 42192112023 10 808 914,91}
3.2. Transport i infrastruktura kolejowa 50 403 261,25| 62 125 930,00 0,00) 0,00 0,00 -11 722 668,75 -2 952 144,03
3-3. Transport miejski 59 455 558,53| 0,00 66 573 700,00) 0,00 0,00 7118 141,47 -1792 576,36
i podmiejski
PGS ) 175 080 125,84, 0,00 31736 911,57 000 388131562 99058 946,75 547111590 1377 802,49
i bezpieczenistwo ekologiczne
4.1. Gospodarka odpadami 55 321 389,06 0,00 26 507 774,67 0,00 26 990 691,75, 1732 922,64 436 405,51
4.2. Infrastruktura wodno-$ciekowa 70 556 968,84 0,00 0,00) 000| 3881315162 0,00 31743 817,23 7994 111,47]
4.3 Poprawa jakosci powietrza 11 912 700,00) 0,00] 0.00) 0,00) 11 912 700,00] 0.00] 0,00}
[} A BRI (A S T2 11 885 897,49 0,00 0,00 0,00 40 000 000,00 28114 102,51 -7 080 032,87]
i zapobieganie suszom
4.5 Rekultywacia obszarow 1624 875,65 0,00 0,00 0,00 2037 000,00 -412124,35 -103 786,13
zdegradowanych
46. Wsparcie instytucii zajmujaeych sie 12 180 728,37 0,00 0,00 0,00 12 279 831,00 99 102,63 24 957,22)
zabezpieczeniem srodowiska naturalnego
+.7. Ochrona bior6znorodnosci 11 507 566,42 0,00 5139 136,90) 0,00 5838 724,00 619 705,52 156 061,73
i edukacja ekologiczna
5. Energetyka 135 781 781,48 0,00] 0.00) 0,00] 0,00[ 128 995 806,29 6 785 075,19 1708 926,24
5.1. Odawialne zrodia energii 66 478 421,29 0,00 0,00) 0,00 66 347 381,59) 131 039,70 33000,00
:':Z‘uDys"yb“C'a energi elekirycznej | 53 406 334,58 0,00 0,00) 0,00 46 882 438,79) 6523 895,79 1642 926,24
5.3. Cieplownictwo i kogeneracia 15 897 025,61 0,00 0,00) 0,00 15 765 985,91 131 039,70 33 000,00
6. Turystyka i kultura 74 137 446,60 7,000 000,00 0,00) 3508 372,94 0,00[ 67839 105,70 ~4210032,05 1060 221,12
6.1. Turystyka uzdrowiskowa 2070 478,74 0,00 0,00) 0,00) 0.00 2070478,74 521 412,96}
6.2. Turystyka aktywna 10 082 950,88 0,00 0,00) 2223704,00 22 634 130,00) 14774 883,12 -3 720 789,52
6.3. Turystyka biznesowa 6390 945,53 7,000 000,00 0,00) 0,00) 0,00 -600 054,47 -153 379,45
6.4. Turystyka kulturowa 39 529 009,68 0,00 0,00) 0,00 32943 714,07, 6585 295,61 1658 388,68
6.5. Dzialania wspierajace infrastrukture 16 064 061,77 0,00 0,00 1284 668,94 12 261 261,63 2518 131,20, 634 146,21
turystyczna i kulturowa
7. Edukacja 3360 487,89 0,00) 0,00) 0,00) 0,00[ 2600 000,00 760 487,89) 101 515,25|
71, Rozwd] infrastukiury szkolnictva 857 728,30) 0,00 0,00 0,00 21600 000,00 1742271,70 -438 759,90
7-2. Rozwdj infrastruktury placowek 2502 759,59 0,00 0,00| 0,00 0,00 2502 759,59 630 275,15
edukacyjnych
8 zdrowie 12 335 231,76 0,00) 0,00) 0,00] 14129 363,59 0.00 170413184 451 819,95|
8.1. Poprawa jakosci opieki ] 12 335 231, 76| 0,00] 14129 363,59 0,00 179413184 -451 819,95
9. Miasta 111 541 739,04 0,00] 4407 937,97 0,00] 33207 006,68] 65 802 097,60 8124 696,79 2 046 059,2]
9.1, Odnowa zdegradowanych obszarow
Imiejskich w miastach powyzej 10 tysigcy 69 105 925,98 0,00 4407 937,97 0,00 65 802 097,60, -1104 109,59 278 050,21
mieszkaricow
9.2. Wsparcie dia przedsigwzigé w
zakresie mieszkalnictwa w miastach 42 435 813,06 0,00} 0,00 0,00} 33 207 006,68 0,00 9 228 806,38 2324 109,49
[ponizej 10 tysigcy mi fco

Zrédto: Dane udostepnione przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

9.3 Woyniki wywiadow IDI

Ocena podzialu alokacji:

Przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej zaznaczyl, ze pierwotna alokacja $rodkow
finansowych nie byta w petni zalezna od Zarzadu Wojewddztwa, ale wynikala z ogolnych

zasad przyjetych dla RPO. Pierwsza zasada to przyjecie normy Strategii Lizbonskiej, ktora
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nie obejmuje transportu drogowego. Wobec tego od samego poczatku istniata $wiadomosé,
ze $rodki przeznaczone na ten cel sa niewystarczajace. Zarzad Wojewodztwa probujac
rozwiazaé ten problem, podjat decyzje, o podniesieniu wysokosci wktadu wlasnego do 50%.
W ten sposob wiecej projektow dotyczacych transportu drogowego otrzymato

dofinansowanie. Jednak potrzeby w ramach priorytetu nadal sa ogromne.

Podobna sytuacja dotyczy infrastruktury spotecznej, w tym ochrony zdrowia. Zatozenia MRR
przewiduja 3% alokacji na ten cel. W wojewddztwie dolnoslaskim ostatecznie
wynegocjowano 4%, ale w duzej czeéci $rodki przeznaczone sa na projekty zwigzane
z e-zdrowiem, a nie dotycza projektéw zakupowych i modernizacyjnych w ramach

infrastruktury ochrony zdrowia.

Patrzac na potencjal 1 potrzeby wojewoddztwa dolnoslaskiego mozna stwierdzic,
ze wymienione wyzej dwa obszary wymagaja dalszego dofinansowania. Respondent w
dalszej czesci wywiadu wskazat priorytety i dziatania w ramach ktérych $rodki nie zostaty

wykorzystane:

1. Przedsigbiorstwa i innowacyjnosc.
e Dziatanie 1.2 Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia
Biznesu.

e Dzialanie 1.4 Infrastruktura wspierajaca innowacyjnos¢ i przedsigbiorczose.

Mimo kilkakrotnych préb w zadnym naborze nie pojawila si¢ oczekiwana liczba projektow,
dla ktorych mozna by bylo rozdzieli¢ przewidywana alokacj¢. Pierwotna propozycja
realokacji wynosita 40 min euro. Podstawowa przyczyna tak malego zainteresowania
przedsigbiorstw  konkursami jest aplikowanie 1 uzyskiwanie wigkszych kwot
na innowacyjnos¢ z innych programoéw krajowych np. PO KL, PO IG. W zwiazku z tym
firmy i instytucje otoczenia biznesu w wojewodztwie dolnoslaskim prowadza dziatania

innowacyjne na duza skalg, nie korzystajac z RPO.

Najwazniejsi gracze, 7 najwainiejszymi projektami, zgodnie 7 linig
demarkacyjnq zloiyli swoje projekty w innych programach. I to widaé
jednoznacznie, ie Dolny Slgsk jest, po Wojewédztwie mazowieckim,
wojewddztwem  najlepiej wykorzystujqcym sSrodki 7 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Jednoczesnie mamy problem
u siebie w naborach (do RPO WD).

P ROG RAM D'OLNY UNIA EUROPEJSKA 77
REGIONALNY SLASK ROZWON) REGIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI




A

sp. z 0.0.

KarftansS

konsultanci ekonomiczni

2. Dziatanie 5.2 Dystrybucja energii elektrycznej 1 gazu.

Réwniez w tym przypadku podjeto rozmowy z potencjalnymi beneficjentami i pomimo
przesuwania terminéw konkursu nie zostat zlozony zaden wniosek ze strony najwigkszego
dystrybutora energii elektrycznej. Nie oznacza to jednak, Ze nie ma tu potrzeb zwiazanych
z realokacja $rodkow. Wystepuja jednak duze problemy z absorpcja $rodkow.
Respondent zaznaczyt w trakcie wywiadu, ze z uwagi na duze potrzeby wolatby te kwote

zostawi¢ na zadania zwigzane z priorytetem 5. Energetyka.

Realokacja z 5 priorytetu to wariant gorszy, poniewaZz mimo, e na obecnq chwile

nie bylo zapotrzebowania - potencjal istnieje.

3. Dziatanie 2.1 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego.

Co prawda kwoty, na ktore zostaly ztozone wnioski przekraczaja zakladana alokacje, ale
kontraktacja jest bardzo mata. Wynika to ze zmieniajacej si¢ procedury udzielania
pomocy publicznej - zmienily si¢ zasady wsparcia dla tego typu projektow ze strony
Komisji Europejskiej. Wg przedstawiciela Instytucji Zarzadzajacej nie nalezy realokowaé

srodkow w przypadku, gdy istnieje zainteresowanie oraz potencjat wykonawcow.
Opinie czlonkéw Komitetu Monitorujgcego

W celu uzyskania pelnego obrazu sytuacji przeprowadzono roéwniez wywiady z czterema
cztonkami  Komitetu =~ Monitorujacego  bgdacymi  przedstawicielami  Srodowiska
przedsigbiorcow-. Wszyscy wskazali na potrzebg¢ dofinansowania transportu (zaréwno
drogowego jak i kolejowego, w tym miejskiego i podmiejskiego) w wojewddztwie

dolnoslaskim, podkreslajac jego kluczowe znaczenie dla rozwoju regionu.

Zdaniem respondentow $rodki z RPO w ramach transportu powinny by¢ przeznaczone
glownie na rozwoj spojnosci regionu, przy zalozeniu, ze wzrost dostgpnosci bedzie
finansowany ze S$rodkow ogolnokrajowych (rozwdj autostrad 1 drég ekspresowych).
Dostgpnos¢ jest rownie wazna, bo wojewodztwo posiada bazg turystyki uzdrowiskowej,
a to pociaga dalszy rozwoj infrastruktury gastronomicznej, hotelarskiej. Usytuowanie
Dolnego Slaska obok Saksonii i regionow w Czechach sprzyja rozwojowi turystyki
zagranicznej. Za tym idzie edukacja zawodowa ukierunkowana na edukacj¢ w zawodzie
hotelarz, gastronom itd. Dobra infrastruktura transportowa wplywa na mobilnos¢

mieszkancow i1 zmniejszenie bezrobocia, bo osoby wygodnie moga dojezdza¢ do pracy nawet
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do Niemiec. Dobre drogi obnizaja koszty i czas dojazdu.. Bariera odlegtosci przestaje istnie€.

Obecnie tatwiej jest dojecha¢ do Drezna, Berlina, Pragi niz do Warszawy.

Przedsiebiorcy narzekajq na infrastrukture drogowa - UWaZajq,
Ze powinna by¢ lepsza. Walbrzych wymaga inwestycji w infrastrukturq

drogowgq (...) Ale potrzebne sq dodatkowe Srodki w ramach transportu.

Wsparcie na rozwdj infrastruktury transportowej jest niezwykle wazine
z punktu widzenia naszego regionu. Jest to glownie zwiqzane
z usytuowaniem Dolnego Slgska w centrum trzech regionéw
I usytuowania Wroctawia obok Saksonii i regionéow w Czechach. Dobre
drogi zmniejszajq koszty twiqzane 7 transportem, wplywajq dobrze na

rozwdj turystyczny regionu.

Respondenci wskazywali rowniez na bezposredni wptyw infrastruktury drogowej
na polepszenie klimatu inwestycyjnego w regionie. Dotyczy to zarowno inwestycji obcych —
zagranicznych, jak i rodzimych — umozliwiajacych rozwoj przedsigbiorstw w miejscach poza

duzymi miastami.

Wiadomo, Ze przy dobrej infrastrukturze drogowej duze firmy otwierajq
tu swoje siedziby - tak jak my mamy LG czy Toshiba. Jak jest dobra

droga to wszedzie moina dojechad.

Poprawa komunikacji regionu oceniana jest jako korzystna dla przedsigbiorcow, gdyz
uzasadnia lokalizacje nowych inwestycji. Inwestor podejmujacy decyzje¢ o wybudowaniu
nowej fabryki - analizuje zasoby ludzkie i istniejaca infrastrukturg, ktora umozliwia plany

inwestycyjne.

Taki przedsiebiorca bylby bardziej sklonny zainwestowaé Srodki

finansowe, gdyby ta infrastruktura byta lepsza.

Przedsigbiorcy oceniaja, ze dzialania w zakresie infrastruktury transportowe;j

sa niewystarczajace, w stosunku do charakterystyki i potrzeb regionu.

Generalnie patrzqc na skalg regionu to potrzeby dotyczqce transportu sq

bardzo duze. Ilos¢ projektow, ktore zostaly zrealizowane w skali lokalnej,
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nie jest ju? taka duZa. PrzeloZenia nie ma takZe w skali tych projektow

Kierunki dziatan wskazywane przez przedsigbiorcow w ramach transportu pokrywaja si¢ z
zakresem wskazywanym przez innych respondentow, z naciskiem na potaczenie z wigkszymi
osrodkami. Zwrocono uwage na koniecznos$¢ dobrego skomunikowania wewngtrznego
regionu przy wykorzystaniu infrastruktury drogowej i kolejowej. Wroctaw powinien stanowi¢
centrum wiodace w tym systemie. Mieszkancy wojewddztwa powinni mie¢ zapewniony

powszechny dostep do srodkow transportu. Kluczowe jest polaczenie z Warszawa.

Musi by¢ zapewniony powszechny dostep i polqczenie calego regionu
z centralq - czyli Warszawq. Wiele firm robi swoje centrale w Berlinie,
bo nie ma granic a nie ma dobrego polqczenia 7 Warszawq. Latwiej
dojechaé do Berlina po towar ni; do Warszawy, bo do niej si¢ nie

da dojechaé.

Infrastruktura potnoc-potudnie praktycznie nie istnieje, to co bylo stare
Z poniemieckich czasow, bardzo malo si¢ zmienito i nie widze Zeby sig
zmieniato. Zostalo w znacznej mierze dewastowane budowq autostrady

A4

Poza potrzebami w zakresie transportu respondenci wskazuja tez inne kierunki realokacji

Srodkow.

Wiecej pieniedzy powinno pojs¢ na drogi - to wiadomo. Dalej wsparcia
potrzebuje turystyka i formy przedszkolne - edukacja przedszkolna.

Respondenci widza konieczno$¢ realokacji srodkéw w ramach RPO WD 1 sa przekonani,
ze dzialania takie sa potrzebne i uzasadnione. Nalezy przesuwac §rodki z obszaréw o matym

zainteresowaniu do obszarow niedoinwestowanych.

Jestem zdania, 7e powinna by¢ poddana analizie alokacja srodkow -
calego Wojewddztwa dolnoslgskiego - jak te srodki byly, sq wykorzystane.
Taka analiza pozwala stwierdzi¢ gdzie mamy problemy z projektami,
srodkami. I to sq by¢ moZe obszary niedoinwestowanie. Zasadne jest

udroinienie przeplywu srodkéow w te miejsca, ktore wymagajq
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interwencji, a nie mialy sily przebicia — i nie mogly pozyskaé tych

srodkow. Realokacja moZe sig okazaé uzasadniona.

Jeden z respondentdw byl bardzo zaskoczony faktem, ze $rodki dla przedsigbiorstw nie
zostaly wykorzystane. Nie chcial pochopnie ocenia¢ propozycji przesunigcia Srodkow
z priorytetu I Przedsigbiorstwa i innowacyjno$¢. Wskazal natomiast, ze bariera w przypadku
projektéw z zakresu innowacyjnosci byt wysoki — 40% wktad witasny. Wedtug niego nalezy

rozwazy¢ zwigkszenie dofinansowania i oglosi¢ kolejne konkursy.

Kolejny respondent zwrocil uwage na skomplikowane i dlugo trwajace procedury
zwiazane z ubieganiem si¢ o Srodki. Niezaleznie od aplikowanej kwoty dofinansowania
nalezy wypelnia¢ te same wnioski, obejmujace wiele stron i wymagajace licznych

oSwiadczen z urzedow oraz instytucji.

Zwrocono uwagg, ze restrykcje czasowe dotycza tylko strony beneficjentow. Nie
ma partnerskich stosunkéw miedzy IZ a beneficjentami. Srodki nie sa wyplacane w
oczekiwanym terminie, co zagraza ptynnosci - zwlaszcza w przypadku matych firm. Firmy

boja si¢ ,,dziury finansowej”, utraty ptynnosci w zwiazku z tym nie aplikuja o $rodki.

Ponizej przytoczone zostaly kolejne opinie dotyczace realokacji srodkdéw z priorytetu I do II1.
Respondenci podzielaja potrzebg przesunigcia srodkow, gdyz nie moga oOne zostaé

niewykorzystane.

Srodki nie mogq zostaé niewykorzystane. Zeby wydaé w innym
(priorytecie) - to warunek ostateczny. Gdy nie potrafimy wydaé srodkow
w jednym priorytecie - naleZatoby si¢ zajq¢ nowymi mozliwosciami - na

inne zadania niz sq opisane.

Jednoczesnie istnieje Swiadomos¢, ze do rozwoju wojewodztwa konieczne sa dziatania
podstawowe — tworzace warunki prawidlowego rozwoju i bezpieczenstwa, warunkujace
w przysztosci rozw0j przedsigbiorstw. Poniewaz dzialania w ramach innowacyjnosci
sa finansowane z funduszy krajowych nalezy inwestowa¢ $rodki finansowe w fundamentalna
strukturg rozwoju  wojewodztwa:  transport, zdrowie, S$rodowisko (w  zwiazku

z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym).
Realokacja ma sens. Tylko nie zabieralbym wszystkiego 7 tego
PROGRAM DOLNY comerncronss (S 81

REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO [IREiey

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI



A

sp. z 0.0.

KarftansS

konsultanci ekonomiczni

I priorytetu, troche pieniedzy naleiy zostawié dla turystyki, bo tam jest
duzo dobrych projektow, ktore si¢ szybko zwrdcq. Bez tego turystyka nie

ruszy na pewno.

Jeden z przedstawicieli Komitetu Monitorujacego odniost si¢ takze do przesunigcia srodkow

z priorytetu V do 111

Z punktu widzenia energetyki, bo infrastrukturg energetycznq mamy
straszngq, to nie jest zly pomyst. Na 5.1 Beneficjenci mieli si¢ zglosic, ale
nie potrafili napisaé projektu. nie wykazano Zadnych staran, sprawe

zbagatelizowano.

Wszyscy respondenci widza konieczno$¢ dofinansowania infrastruktury transportowej ze
szczegblnym uwzglednieniem transportu drogowego oraz miejskiego i podmiejskiego, ktory
obecnie wptywa na liczne trudnos$ci wystgpujace w wojewodztwie. Nikt nie przeciwstawil si¢
realokacji srodkow z I priorytetu do III. Chociaz pojawita si¢ opinia, ze nalezy zostawi¢ czg$¢
srodkow rozwoj innowacyjnosci — I Priorytet. Jezeli realokowana bgdzie kwota kwotg ok. 40

min EUR, to nadal do dyspozycji przedsigbiorstw zostanie kwota 10 min EUR.

9.3.1 Podsumowanie

Rekomendujemy realokacje Srodkow z priorytetu I ,,Przedsigbiorstwa i innowacyjnos¢”

do priorytetu 111 ,,Transport”,
Uzasadnienie:

Widoczne jest niskie zainteresowanie wnioskodawcow naborami w zakresie doradztwa oraz
infrastruktury wspierajacej innowacyjnos¢ i przedsigbiorczo$¢ w ramach RPO WD (Dziatania
1.2 i 1.4). Spowodowane to jest uzyskiwaniem srodkéw na innowacyjno$¢ w ramach
programow krajowych np. PO KL, PO IG. Zgodnie z wynikami badania pt.: Badanie
przedsiebiorstw regionu w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz zapotrzebowanie
na ustugi proinnowacyjne W dziatalno$¢ innowacyjna w ostatnich latach angazowata si¢
ponad potowa dolnoslaskich przedsigbiorstw. 41,4% przedsigbiorcow z wojewodztwa
dolnoslaskiego zadeklarowato wprowadzenie w ciagu ostatnich 3 lat co najmniej jednej

innowacji produktowej. W dalszej kolejnosci, najpowszechniej wprowadzanymi byty
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innowacje: organizacyjne (27, 3%), marketingowe (19, 2%) oraz procesowe lub
technologiczne (16,8%). Wyraznie widaé, ze cele w ramach priorytetu I Przedsigbiorstwa
i innowacyjno$¢ sa wykonywane z wykorzystaniem $rodkow spoza RPO WD. W zwiazku

Z POWYZSZym proponuje si¢:

a) realokacje potrzebnej kwoty z | Priorytetu $rodkéw 1 przeznaczenie ich na wsparcie
infrastruktury transportowej, decydujacej w duzej mierze o poziomie konkurencyjnosci

gospodarki regionu.
Jednoczesnie nalezy:

b) zwigkszy¢ zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw organizowanymi naborami

w ramach dziatan innowacyjnych poprzez dzialania informacyjno-promocyjne.
Zauwazono rowniez:

C) problemy dotyczace zbyt skomplikowanych procedur aplikowania o $rodki zwlaszcza
w przypadku projektéw, ktorych kwota dofinansowania nie przekracza 100 000 PLN oraz

terminowos$Ci wyptacanych transz.

9.4 Zasada n+2, n+3

Zasady n+2 1 n+3 stanowig, ze jesli zobowiazanie Komisji ujete w budzecie wspolnotowym
w danym roku (roku n) nie zostanie ,,wyczerpane” wnioskami o ptatno$¢ przekazywanymi
Komisji przez Instytucj¢ Platnicza do konca roku n+2/n+3, roznica migdzy kwota

zobowiazania a kwota wnioskdéw o ptatno$¢ zostanie automatycznie anulowana.

Przedstawiciel Instytucji Zarzadzajacej nie widzi zagrozenia ani trudno$ci w zwiazku
z realizacja zasady nt2, n+3 zarowno w przypadku infrastruktury zdrowia czy infrastruktury
drogowej. Trzyletni okres inwestycyjny jest wystarczajacy dla projektow z tego zakresu.
Wigkszo$¢ projektow jest przygotowanych. Podobnie sytuacja wyglada w ramach transportu
miejskiego i podmiejskiego. Mamy tu do czynienia z projektami, ktore stosunkowo szybko

sa realizowane. Nie ma zagrozenie, ze srodki nie zostana wykorzystane do konca 2015 roku.

Zagrozenie realizacji zasady n+2, n+3 istnieje w infrastrukturze przeciwpowodziowe;j.
Ze wzgledu na nowa sytuacj¢ prawna, ograniczona zdolno$¢ kadrowa (beneficjenci

sa zaangazowani w wiele projektéw) oraz dtugi cykl realizacji inwestycji (8lat) nie beda
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w stanie zrealizowac kolejnych projektow do konca 2015 roku.

Podobnie w przypadku transportu kolejowego (mimo zapewnien PKP PLK®'), istnieje duze
ryzyko niewykonania nowych projektow do 2015 roku. Gtowny beneficjent PKP PLK
ma ograniczone zdolno$ci finansowe oraz trudnosci w efektywnym wykorzystywaniu

srodkow.

9.5 Zaproponowany podzial Srodkow, a cele RPO WD i Strategii
Wojewddztwa.

Celem gtéwnym RPO WD jest podniesienie poziomu zycia mieszkancéw Dolnego Slaska
oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju.

Cel gtowny mozna przelozy¢ na szereg celow szczegdtowych oraz odnies¢ wprost do celow
ujetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Zestawienie takie prezentuje

ponizsza tabela.

¥ W trakcie wywiadu przedstawiciel PKP PLK o$wiadczyt, ze przedsiebiorstwo jest w stanie wykona¢ kolejne
projekty. Jednak patrzac globalnie na dziatania PKP PLK w kraju oraz sposob wykorzystania $rodkow z PO IS
wida¢, olbrzymie problemy finansowe w ramach uzyskania kapitalu na niezbgdny wktad wlasny oraz planowe
wykonywanie zadan Dziatania podejmowane w ramach projektu z PO IS sa opdznione i wykonanie ich
przesunigte jest na lata 2015 i kolejne.
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Tabela 19 Realizacja celu gléwnego i celow szczegétowych RPO WD i Strategii Wojewodztwa

Cele szczegolowe Sfera / Cel
Priorytety Regionalnego Programu Operacyjnego Regionalnego Strategii Rozwoju

Programu Wojewddztwa
Operacyjnego Dolnoslaskiego

1. Wzrost konkurencyjnos$ci dolnoslaskich przedsigbiorstw Sfera: Gospodarcza
(,,Przedsigbiorstwa i innowacyjno$¢”) 1. Wzrost aktywnoséci ~ Cel: Zbudowanie
gospodarczej opartej  konkurencyjnej
2. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego na Dolnym Slasku JROREI i innowacyjnej
(,,Spoteczenstwo informacyjne”) 1 innowacyjnosc¢ gospodarki Dolnego
Slaska
I 3. Rozwoj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku
(,,Transport”)
4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz I1. Rozwoj Sfera: Przestrzenna
bezpieczenstwa ekologicznego i przeciwpowodziowego infrastruktury Cel: Zwiekszenie
Dolnego Slaska shuzacej poprawie spojnosci
(,,Srodowisko i bezpieczenstwo ekologiczne™) jakosci $rodowiska, przestrzennej
I 5. Regionalna infrastruktura energetyczna przyjazna warunkow i infrastrukturalnej
srodowisku (,,Energetyka”) inwestowania regionu
I 6. Wykorzystanie i promocja potencjatu turystycznego i i prowadzenia i jego integracja
kulturowego Dolnego Slaska (,,Turystyka i Kultura™) dziatalnosci z europejskimi
7. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury edukacyjnej gospodarczej obszarami wzrostu
na Dolnym Slasku
(,,Edukacja”)
I gi::ff?r%fgﬁ e|[11)‘ras'[ruk'[ury ochrony zdrowia na Dolnym IIIIlIi;eszolgzr(l’f\ly biytu Sfera: Spol_e_:cz_na
= Cel: Rozwijanie
wzrost solidarnosci
konkurencyjnosci .
o . regionu poprzez e o
9. Odnowa zdegradowanych obszarow miejskich na terenie modemizacje postaw _
Dolnego Slaska (,,Miasta’) . obywatelskich
i rozbudowe f
infrastruktury ‘.[worczyc}l s
. i otwartych na swiat
spotecznej
Zrédho. Opracowanie wiasne.

Realokacja Srodkow finansowych na dzialania w ramach transportu wpisuja si¢ wprost
w Il cel szczegolowy RPO WD: Rozwoj infrastruktury shuzacej poprawie jakosci
srodowiska, warunkow inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie
priorytetu transport odpowiada takze celowi Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslaskiego: zwigkszenie spdjnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego

integracja z europejskimi obszarami wzrostu.

Lepsza infrastruktura transportowa sprzyja nowym przedsigwzigciom, obszar staje si¢
bardziej atrakcyjny dla nowych inwestoréw oraz utatwia funkcjonowanie juz istniejacym.
Stosowanie taboru ekologicznego powoduje mniejsza emisj¢ zanieczyszczen, obnizenie

poziomu hatasu, co wptywa pozytywnie na jako$¢ otaczajacego srodowiska.

Transport stanowi fundamentalny filar zrbwnowazonego rozwoju wojewodztwa i turystyki.

Nie mozna korzysta¢ z potencjatu turystycznego, jezeli nie ma odpowiedniej infrastruktury
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umozliwiajacej dostep do walorow $rodowiska i obiektow turystycznych.

Wsparcie dodatkowymi Srodkami infrastruktury zdrowotnej wpisuje si¢ w 111 cel
szczegolowy w ramach RPO WD: Poprawa bytu mieszkancow i wzrost konkurencyjnosci
regionu poprzez modernizacj¢ i rozbudoweg infrastruktury spolecznej. Dziatania
te odpowiadaja tez celowi zapisanemu w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego:
Rozwijanie solidarnosci spolecznej oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych

na Swiat.

Dofinansowanie dziatan w ramach priorytetu Zdrowie wprost sprzyja osiagnieciu zatozonych
celow. Dobra opieka pulmonologiczna powinna by¢ zagwarantowana wszystkim
mieszkaficom Dolnego Slaska ze wzgledu na charakterystyke regionu, gdzie rozwinigte jest
gornictwo. W zwiazku z tym na obszarze istnieje duze ryzyko zachorowalno$ci na choroby
ptuc. Specjalistyczna infrastruktura zdrowotna w dziedzinie pulmonologii umozliwia grupie
zawodowej najbardziej narazonej na zachorowalnos¢ odpowiednia opieke oraz w dalszej
perspektywie przywrocenie osob w wieku produkcyjnym na rynek pracy. Sprzyja wigc tez
zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu (cel zgodny ze Strategia Lizbonska). Priorytet

Zdrowie stanowi rowniez fundamentalny filar zréwnowazonego rozwoju wojewodztwa.

Whiosek
Zaproponowany podziat srodkéw przyczyni si¢ do petniejszej realizacji celow RPO WD

1 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

9.6 Podsumowanie

Rekomendacje:

Rekomendujemy przeznaczy¢ dodatkowe srodki np. z KRW przypadajace na Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 na priorytet

e , Transport” — Wsparcie infrastruktury drogowej, transportu miejskiego

i podmiejskiego oraz kolejowego.

e Priorytet ,,Zdrowie” — WSsparcie infrastruktury lecznictwa specjalistycznego —

pulmonologia.
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Uzasadnienie dofinansowania Priorytetu Transport:

Infrastruktura transportowa, decyduje w duzej mierze o poziomie konkurencyjnosci

gospodarki regionu. Rozwinigta sie¢ transportowa pozwala m.in. na:

a) na obnizenic kosztow zwiazanych z transportem tadunkow, a tym samym poprawe

warunkow wymiany handlowej w regionie,

b) poprawe dostepno$ci turystycznej regionu, co ma ogromne znaczenie dla tej branzy
gospodarki w wojewodztwie dolnoslaskim, inwestycje w infrastrukturg transportowa
sa rowniez inwestycjami w turystyke, gdyz na podaz turystyczna skladaja si¢ takze

elementy zwiazane z dostgpnos$cia ushugi turystycznej,

C) poszerzenie lokalnych rynkow pracy — poprawa mobilnosci sity roboczej, czyli
usprawnienie mozliwosci dojazdu pracownikéw do potencjalnych miejsc pracy,
ma ogromne znaczenie dla walki z bezrobociem, szczegdlnie w przypadku

zrdznicowania terytorialnego tego zjawiska,

d) skrocenie czasu podrozy i dojazddéw, co oprocz wymiernych korzysci ekonomicznych
powoduje takze ogromne korzysci w wymiarze spolecznym (mozliwos¢ poswigcenia

wigkszej ilosci czasu na aktywnos$¢ zawodowa lub spoteczng),

e) mozliwos¢ dojazdu miodziezy do gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych i szkot
wyzszych umozliwia zdobycie wyzszych kwalifikacji zawodowych, co sprzyja

rozwojowi gospodarczemu regionu,

f) lepsza infrastruktura transportowa sprzyja rozwojowi gospodarczemu, region Staje si¢

atrakcyjniejszy dla potencjalnych inwestorow.

Wsparcie transportu  drogowego umozliwia zréwnowazony rozwd@j gospodarczy
zroznicowanych oS$rodkow gospodarczych. To zréznicowanie wyraznie wystgpuje
w wojewodztwie dolno$laskim (2/3 ludno$ci mieszka na ok. 1/3 obszaru wojewddztwa),
zatem komunikacja migdzy tymi osrodkami musi by¢ strategicznym celem zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego. Wsparcie infrastruktury drogowej nie jest wliczane do tzw.
lizbonskich kategorii interwencji, jednak wsparcie to przyczynia si¢ do osiagnigcia celow tej

strategii.
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Uzasadnienie dofinansowania priorytetu Zdrowie:

Infrastruktura ochrony zdrowia jest fundamentalnym filarem zréwnowazonego rozwoju

gospodarczego. Inwestycje poprawiajace efektywnos¢ opieki zdrowotnej przektadaja sig na:

e wigkszy poziom zatrudnienia mieszkancow wojewodztwa,
e dhuzsze zycie zawodowe,
e wyzsza wydajno$¢ oraz nizsze koszty opieki zdrowotnej w dtugim okresie,

e nizsze koszty spoleczne;

Inwestycje w infrastruktur¢ ochrony zdrowia sa kluczowe dla wzrostu ekonomicznego
regionu 1 podnoszenia jakos$ci zycia jego mieszkancow. Realizacj¢ programu
pt. ,,Stacjonarna opieka pulmonologiczna w wojewoddztwie dolno$laskim” rozpoczgto
w 2010 roku. Bardzo wazna jest komplementarno$¢ poszczegdlnych projektow
zaproponowanych w ramach programu. Kwota 4 500 000 mIin EUR pozwoli wykona¢
program i osiagnac zatozone cele do 2015 roku. 31 sierpnia 2010 roku zostat ogtoszony
nabor w trybie systemowym w Priorytecie ,,Zdrowie” (nabor 15/S/8.1/2010 dotyczacy
gldwnie modernizacji/zakupu aparatury i sprz¢tu medycznego, w tym specjalistycznego
dla oddzialdéw pulmonologicznych wraz z dostosowaniem pomieszczen). Zarzad
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, po preselekcji w dniu 23 listopada 2010 r. dokonat wyboru
7 propozycji projektow do wysokosci 223,04% dostepnej alokacji w tym naborze. Dla
petnego dofinansowania wszystkich projektow w ramach ww. naboru konieczne jest

zwigkszenie warto$ci srodkow EFRR alokowanych na priorytet ,,Zdrowie”.

Rekomendujemy takze rozwazenie mozliwo$ci zwigkszenia s$rodkow finansowych
na ochrong przeciwpowodziowa (dzialanie 4.4 RPO WD) wylacznie na projekty o wysokim

stopniu zaawansowania.

Uzasadnienie dofinansowania dzialania 4.4

Wojewodztwo dolnoslaskie, a zwlaszcza Pasmo Odry, jest obszarem o bardzo duzym

zagrozeniu powodziowym. System infrastruktury przeciwpowodziowej jest bardzo
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zniszczony i wymaga modernizacji.

Ocenia sig, iz potencjalni beneficjenci projektéw przeciwpowodziowych ze wzgledu na
obecne zaangazowanie W liczne projekty oraz dlugi czas cyklu projektowo-inwestycyjnego
(8lat) sa w stanie zrealizowac do konca 2015r. tylko te inwestycje, ktore juz sa zaawansowane

pod wzgledem projektowym.

Dofinansowanie projektow zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa wplynie na wzrost

bezpieczenstwa mieszkancéw Dolnego Slaska.
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10 Rekomendacje

Ponizej znajduje si¢ tabela, w ktorej przedstawiono rekomendacje z podzialem na operacyjne (o mniejszym znaczeniu) i horyzontalne (0
kluczowym znaczeniu)

Tabela wdrazania rekomendacji
Cze$¢ A (rekomendacje operacyjne)
Adre
Whiosek Rekomendacja Sp OS.Ob sat Termin
Lp. . . wdrozen | reko L
(strona w raporcie) (strona w raporcie) ia men realizacji
dacji
Niewielkie zainteresowanie ogloszonymi Intensyfikacja dziatan informacyjno-promocyjnych
konkursami w ramach dziatan 1.2 i 1.4 | dotyczacych naborow z Priorytetu 1 cieszacych si¢ stabym 1z
1. |Priorytetu str. 82 zainteresowaniem.str.82.
Problemy zwiazane z migracja osob do Rozwdj transportu miejskiego i podmiejskiego (utworzenie
aglomeracji miejskich w celu uzyskania pracy |strefy multimodalnej z wykorzystaniem transportu 1z
(wyraznie wyodrgbnione generatory kolejowego i drogowego)), ktory umozliwi mieszkancom
2. |ruchu).str.43 wojewodztwa swobodne przemieszczanie. str.43 i dalsze
Zty stan infrastruktury dworcowej na terenach Modernizacja zabytkowej infrastruktury dworcowej zwlaszcza
turystycznych utrudnia postrzeganie regionu na terenach turystycznych. str.38 17
jako obszaru markowego o duzej atrakcyjnosci
3 |str.38
Na obszarze wojewédztwa dolnoslaskiego ROZWéj transportu drogowego zwlg§zcza umozliwiajacego
wystepuje szereg obiektow i terendow o szybki i yvygodny dostqp,do atr.akCJ ! tur’ysty(‘:znych
bogatych walorach turystycznych, lecz wystepujacych w wojewodztwie dolno$laskim. str.44 VA
4 utrudnionej dostgpnosci. str.44
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Cze$¢ B (rekomendacje kluczowe)

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Klasa | T
reko |er
Spo | Adre | mend | m
Whiosek Rekomendacja 9o || S | Bl ) O
Lp. (strona w raporcie) (strona w raporcie) Wil | @ | ([ |
P P oze | men |zowa/ | al
nia | dacji | horyz | iz
ontal |ac
na) |Ji
Niewykorzystane srodki w ramach I Priorytetu | Realokacja srodkow finansowych z Priorytetu I Przedsigbiorstwa i
e ) . S . 1z K
5 dzialania 1.2 1 1.4 str.82 innowacyjno$¢ do Priorytetu 11l Transport, str.83
Niewystarczajace srodki w ramach Priorytetu | Konieczno$¢ wzmocnienia dziatan dodatkowymi $rodkami |7 K
5 Il Transport str. 36 finansowymi. str. 86
Nlewystarc;aj ace Sr.Odkl. W ramgch pr%orytetu Konieczno$¢ wzmocnienia dziatan dotyczacych lecznictwa
VIII Zdrowie na dziafania w dziedzinie ulmonologicznego dodatkowymi srodkami finansowymi str. 86 1z K
7. | pulmonologii, str.71 i dalsze P g g ym y '
Konieczno$¢ wzmocnienia dziatan dotyczacych rehabilitacji
Niewystarczajace srodki w ramach priorytetu | oddechowej dodatkowymi §rodkami finansowymi. Dziatanie
VIII Zdrowie na dziatania w dziedzinie sugerowane do realizacji w drugiej kolejnosci po dofinansowaniu 1Z K
pulmonologii, str.71 i dalsze dziatan zwigzanych z lecznictwem pulmonologicznym. str. 71 i
8. dalsze,
. ., . . Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia $rodkow finansowych na
Niewystarczajace srodki w ramach dziatania . . i . .
ochrong przeciwpowodziowa wylacznie na projekty o wysokim 1Z K
4.4 RPO WD. str.58 : . i
9. stopniu zaawansowania str. 58 i dalsze.
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12 Zalaczniki

1.1. Ekspertyza transportowa
1.2. Indywidualne Wywiady Poglebione — zapis elektroniczny wywiadow

1.3. Harmonogram badania
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