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KATALOG NAJCZESCIE) POPEENIANYCH NARUSZEN / NIEPRAWIDEOWOSCI DOT. PZP.

Art. 7 ustawy Pzp

Art. 95 Ustawy Pzp
Art. 41 ustawy Pzp
Art. 25 ustawy Pzp
Art. 22 ustawy Pzp
Art. 40 ustawy Pzp
Art. 36 Ustawy Pzp

Art. 29 ustawy Pzp

KATALOG NAJCZESCIE) POPELNIANYCH NARUSZEN / NIEPRAWIDLOWOSCI DOT. WYTYCZNYCH 1Z RPO WD.

Rozdziat Il pkt 8 Wytycznych IZ RPO WD
Rozdziat Il pkt 5 Wytycznych 1Z RPO WD
Rozdziat Il pkt 213 Wytycznych IZ RPO WD
Rozdziat IV pkt. 3 Wytycznych IZ RPO WD

KATALOG NAJCZESCIE) STOSOWNYCH PRZEZ BENEFICJENTOW ,,ZtYCH PRAKTYK”

Nieuzasadnione ograniczenia podmiotowe

Wadliwy opis przedmiotu zamdwienia

Nadmierne warunki udziatu w postepowaniu

Nieuzasadnione zastosowanie trybu zaméwienia z wolnej reki

Ograniczenie konkurencji wzgledem zagranicznych oferentéw

Brak jednolitosci dokumentéw postepowania

Zadanie dokumentoéw, ktére nie s niezbedne do przeprowadzenia postepowania
Wadliwe ustalenie szacunkowej wartosci zamodwienia

Obowigzki informacyjne Zamawiajgcego zwigzane z publikacjami w publikatorach
Zbyt szybkie zawarcie umowy o zamdwienie publiczne

Realizacja zamdwienia niezgodna z zakresem opisanym przez Zamawiajacego w ogtoszeniu

REKOMENDACIE DLA BENEFICJENTOW

Wyznaczenie osob odpowiedzialnych za zamdwienie publiczne w organizacji beneficjenta.
Szkolenie kadry

Wykorzystanie zasobu wiedzy istniejgcej w organizacji beneficjenta

Wykorzystanie zasobu wiedzy istniejgcej poza organizacjg beneficjenta.

Stosowanie zasady weryfikacji dokumentacji dot. zamdwienia przez ,dwie pary oczu”.
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Stosowanie listy pytan kontrolnych dot. zamdwien.

Dostarczanie dokumentacji zwigzanej z zamodwieniem publicznym w celu kontroli ex-ante z odpowiednim
wyprzedzeniem.

Korzystanie ze wsparcia I1Z
LISTA PYTAN KONTROLNYCH
Czynnosci przygotowawcze do wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
Czynnosci przygotowawcze do zawarcia umowy w sprawie zamowienie publicznego

Realizacja umowy w sprawie zamdwienia publicznego
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Raport zostat przygotowany przez zesp6t Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetencji we
Wroctawiu na zlecenie Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem Operacyjnym dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013 (IZ RPO WD).

Powodem przygotowania raportu byta przeprowadzona przez IZ RPO WD wstepna
analiza wynikéw kontroli i audytéw wskazujaca, ze najczestszg przyczyng naktadania korekt
finansowych w projektach RPO WD sg btedy popetniane przy udzielaniu zamdwien, ktdre sg
powtarzane przez beneficjentéow programu. W zwigzku z powyziszym, zadaniem
postawionym przez IZ RPO WD przed wykonawcg raportu byto:

Stworzenie katalogu max.20 najczesciej popetnianych btedéw /nieprawidtowosci
(,,ztych praktyk”) w zakresie udzielania zaméwien wraz z opisem czego dany btad
dotyczyt.

Sformutowanie rekomendacji dla beneficjentéw RPO WD wskazujgcych jak

przygotowac i przeprowadzi¢ procedure udzielania zamdwienia publicznego, aby
unikng¢ wystepowania naruszen (w tym naruszen skutkujgcych natozeniem korekt
finansowych) oraz jg usprawnic.

Doradztwa i Rozwoju Kompetencji analiza ok. 300 dokumentéw udostepnionych przez 1Z
RPO WD zwigzanych z udzielaniem zamoéwien w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007 - 2013. Analizy dokonano
w zakresie stosowania®:

— Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych. (Dz.U. z 2010 r. nr
113, poz. 759. z pdzn.zm.) (dalej PZP).

— Wytycznych 1Z RPO WD w zakresie zasad udzielania zamdwien publicznych
i wyboru wykonawcédw w transakcjach nie objetych ustawg PZP w ramach RPO WD
opublikowanych na stronie www.rpo.dolnyslask.pl w zaktadce Dla Realizujacych
Projekt /Zamdwienia publiczne (dalej Wytyczne IZ RPO WD).

— Naruszen prawa wspodlnotowego wynikajacych z zalecen Ministerstw Rozwoju
Regionalnego zawartych w pismach nr DKF-1Y-8121-76-GB/10 oraz DKR-IV-82630-50-
JB/ES/10 opublikowanych na stronie www.rpo.dolnyslask.pl w zakfadce Dla
Realizujgcych Projekt /Zamdwienia publiczne (dalej Prawo Wspdlnotowe).

Analiza nie obejmowata prawidtowosci ustalen dot. naruszen przepiséw zawartych w dokumentacji przedstawionej przez IZ RPO WD.
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W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono:
578 naruszen PZP

106 naruszen wytycznych IZ RPO WD
320 naruszen Prawa Wspolnotowego

W dalszej czesci raportu omowiono stwierdzone nieprawidtowosci podajgc: statystyke,
analize naruszonego przepisu, katalog najczesciej wystepujacych ,ztych praktyk”, przyktady
naruszen zidentyfikowanych w analizowanych dokumentach.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na istotny dokument pn. ,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszanie prawa zamdwienri publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkdéw funduszy UE” stosowany w praktyce wdrazania RPO WD
zwany czesto ,, Taryfikatorem”.

Taryfikator przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego stanowi
implementacje do systemu RPO WD 2007-2013 dokumentu przekazanego przez Ministra
Rozwoju Regionalnego (pod nazwg , Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa
zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektdw wspoétfinansowanych ze srodkéw
funduszy UE”) przy pismie nr DPW-IV-079-32-GB/08 z dnia 14.03.2008 r. oraz w kolejnych
wersjach pismem nr DKF-IV-8121-28-GB/10 z dnia 07.04.2010 r. oraz pismem nr DKF-IV-
8121-69-GB/11 z dnia 26.04.2011 r. do wszystkich 16 instytucji zarzadzajgcych RPO jako
wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie korekt finansowych w ramach
programow operacyjnych.

Umowa o dofinansowanie zobowigzuje Beneficjenta m.in. do stosowania odpowiednich
przepisdw o zamowieniach publicznych, w tym ustawy Prawo zaméwien publicznych (§ 12
ust. 1 wzoru umowy), a w przypadku stwierdzenia przez uprawniong instytucje naruszenia w
ramach realizowanego projektu tychze przepiséw, 1IZ RPO WD ma prawo ustali¢ i natozy¢
wzgledem Beneficjenta korekty finansowe okreslone w ,Taryfikatorze”, to jest pomniejszyé
wydatki niekwalifikowalne o okreslong kwote stwierdzonej nieprawidtowosci (§ 12 ust. 14
wzoru umowy).

Zgodnie z zasadami opisanymi w ,Taryfikatorze”, ustalenie wysokosci korekty finansowej
za naruszenia przy stosowaniu prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych
lub stosowaniu przepiséw ustawy PZP ma na wzgledzie rodzaj/stopien tego naruszenia oraz
skutki finansowe tego naruszenia dla wydatkéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE i moze
nastepowaé na dwa sposoby: przez zastosowanie metody dyferencyjnej lub metody
wskaznikowej. Metode dyferencyjng stosuje sie w celu ustalenia istnienia oraz wielkosci
szkody  poprzez  poréwnanie  wysokosci rzeczywiscie  wydatkowanych (lub
zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zamdwienia po zaistnieniu naruszenia ze
stanem hipotetycznym, jaki by istniat, gdyby nie nastgpito rozpatrywane naruszenie.
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W przypadkach, gdy skutki finansowe okreslonego naruszenia sg posrednie lub rozproszone,
dla ustalenia wysokosci korekty finansowej nalezy postuzy¢ sie metoda wskaznikowa.

Stosujgc metode wskaznikowa, wysokos¢ korekty finansowej oblicza sie jako iloczyn
wskaznika procentowego natozonej korekty finansowej, wskaznika procentowego
wspoffinansowania ze S$rodkéw funduszy UE i wysokosci faktycznych wydatkdw
kwalifikowalnych dla danego zamdwienia, wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x W$
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej;
Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zamdwienia;

Ws$ — procentowa wysokos¢ wspétfinansowania ze srodkéw funduszy UE (wynika ona
z umowy o dofinansowanie projektu);

W% - wskaznik procentowy natozonej korekty.

Metodg okreslenia finansowego wymiaru nieprawidtowosci jest pomniejszenie
wydatkéw  kwalifikowalnych  w ramach projektu lub kontraktu obcigzonego
nieprawidtowoscia o warto$é¢ procentowg, wskazang we wiasciwej Tabeli, stanowigcej
zatgcznik do , Taryfikatora”.

Pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych skutkuje proporcjonalnym pomniejszeniem
kwoty dofinansowania pochodzgcego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku przeprowadzenia
powyzszego matematycznego dziatania kwota stanowi warto$¢ korekty finansowej
kompensujacej szkode dla budzetu UE.

Uzyty w powyzszym wzorze wskaznik procentowy natozonej korekty finansowej (W%)
wyraza stopien ,,szkodliwosci” okreslonego typu naruszenia. Wskaznik procentowy przyjmuje
sie w wysokosci i na warunkach okre$lonych w zatgczniku do , Taryfikatora”. Zawarte w ww.
zatgczniku poszczegdlne Tabele zawierajgce kategorie nieprawidtowosci oraz odpowiadajgce
im wskazniki procentowe stuzgce obliczaniu wartosci korekty finansowej sg, na tyle na ile
jest to mozliwe, wyczerpujgce. Jezeli jednak stwierdzona nieprawidtowos$é nie zostata
uwzgledniona w Tabeli wfasciwej dla danego zamdwienia, nalezy przyja¢ wskaznik
procentowy odpowiadajgcy najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tej Tabeli.

Podsumowujgc, nalezy podkreslic, ze , Taryfikator” rdzinicuje wysokos¢ korekt
finansowych z uwagi na rodzaj lub stopien naruszenia przepisow Pzp, a takie ze wzgledu
na skutki finansowe (szkode) jakie dane naruszenie wywotato/lub mogtoby wywotaé
w budiecie UE. Metodg okreslenia finansowego wymiaru nieprawidtowosci jest
pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych w ramach projektu lub kontraktu obcigzonego
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nieprawidtowoscia o warto$¢ procentowg, wskazang we wiasciwej Tabeli, stanowiacej
zatgcznik  do  ,Taryfikatora”. ,Taryfikator” umozliwia pomniejszenie  wydatkow
kwalifikowalnych i kwoty dofinansowania pochodzacego z funduszy UE proporcjonalnie,
kompensujac rzeczywistg lub potencjalng szkode dla budzetu UE spowodowang poprzez
wykryte naruszenie przepisow Pzp. Nakfadanie korekt finansowych zgodnie
z ,Taryfikatorem” nastepuje zatem w mniejszym wymiarze, niz miatoby to miejsce
w przypadku stosowania ogdlnych zasad kwalifikowalnosci wydatkow - za wydatek
niekwalifikowalny nalezatoby uzna¢ w caftosci wydatek poniesiony niezgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa wspodlnotowego i krajowego, czyli w przedmiotowym
przypadku naruszajqcy przepisy regulujgce udzielanie zamoéwien publicznych.

Aktualny dokument jest dostepny na stronie www.rpo.dolnyslask.pl w zaktadce Dla
Realizujacych Projekt /Zamodwienia publiczne

Poniewaz raport ma by¢ praktycznym narzedziem, przygotowano rowniez rekomendacje
oraz liste kontrolng dla beneficjentéw udzielajgcych zamdwied. Wyboru naruszanych
przepiséw oraz ,ztych praktyk” dokonano na podstawie statystyki wynikajgcej z analizy
dokumentacji udostepnionej przez IZ RPO WD, ktdrg przedstawiono ponizej:

Naruszenia PZP Naruszenia Wytycznych IZ RPO WD
Artykut PZP Liczba naruszeri Rozdziat wytycznych Liczba naruszen
Art. 7 157
Art. |95 91 I 65
Art. 25 65 n 8
Art. 41 64
Art. 22 44 I8 >
Art. 40 27 v 28
Art. 36 23 Razem 106
Art. 29 21
Art. 92 11
Art. 144 7
Art. 38 7
Art. 94 6
Art. 32 6
Art. 70 5
Art. 35 5
Pozostate 39

Razem 578
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Naruszenia Przepisu Wspélnotowego — ,zte praktyki" stosowane przez beneficjentéw

Przepis Wspodlnotowy Liczba naruszen
Ograniczenie konkurencji 139
Ograniczenie konkurencji wzgledem zagranicznych 82
oferentéw

Ograniczenie podwykonawstwa 41
Wymog cztonkostwa we wtasciwej izbie samorzadu 19
Zmiana informacji z ogtoszenia o przetargu bez publikacji 13
sprostowania

Nieuzasadnione udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej 1
reki (lub innych niekonkurencyjnych)

Wymog dysponowania zasobami juz na etapie sktadania 6
ofert

Ograniczenie dotyczgce konsorcjéw 4
Nieprawidtowe ustalenie szacunkowej wartosci

zamowienia

Ograniczenie w zakresie sztucznego rozbicia kontraktow 2
w celu pominiecia ustawy

RAZEM 320

Dokonujgc ogdlnego podsumowania mozna stwierdzi¢, ze w przypadku naruszen PZP,
btedy popetniane przez beneficjentéw zdarzaty sie praktycznie na wszystkich etapach
postepowania o udzielenie zamowienia. Wiekszos¢ przypadkdéw byta zwigzana
z nieprzestrzeganiem zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
Wykonawcoéw. Ponadto beneficjenci czesto nie dopetniali obowigzkéw formalnych
zwigzanych z publikacja ogtoszen, zmian do nich czy tez sprostowan. Jesli chodzi
o naruszenia wytycznych IZ RPO WD w zakresie zasad udzielania zamoéwien publicznych
i wyboru Wykonawcow w transakcjach nie objetych ustawg PZP w ramach RPO WD, a takze
naruszenia Prawa Wspdlnotowego, najwiecej przypadkéw dotyczyto nieprzestrzegania
zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcéw. W obu
obszarach stanowity one ponad 50% wszystkich nieprawidtowosci. Wybierajgc naruszenia
przepisow i ,zte praktyki”, ktore zostaty oméwione w dalszej czesci raportu kierowano sie
ponizej przedstawionymi zatozeniami.
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W przypadku naruszen PZP w dalszej tresci raportu omdéwiono te, ktérych
wystepowanie stwierdzono co najmniej 20 razy. Grupa ta reprezentuje 492
naruszenia, co stanowi ponad 85% wszystkich stwierdzonych przypadkéw.

W przypadku naruszen Wytycznych IZ RPO WD w dalszej tresci raportu
omowiono te, ktérych wystepowanie stwierdzono co najmniej 10 razy. Grupa ta

reprezentuje 59 naruszen, co stanowi ponad 55% wszystkich stwierdzonych
przypadkow.

W przypadku naruszen Przepisow Wspdlnotowych omoéwiono wszystkie
stwierdzone nieprawidtowosci w rozdziale pn.: , Zte praktyki” stosowane przez
beneficjentdw. Grupa ta reprezentuje 320 naruszen co stanowi 100% wszystkich
stwierdzonych przypadkéw.

Uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia okazuje sie, ze udzielanie zamoéwien w ramach
projektéw - przy czym zaréwno tych z zastosowaniem PZP, jak i tych z zastosowaniem
Wytycznych programowych — stanowi dla beneficjentéw sporg trudnos¢ i jest najczestsza
przyczyng wystepujacych w projektach nieprawid’fowoéciz. W dalszej czesci raportu zostaty
omoéwione najczeéciej wystepujgce naruszenia PZP dokonywane przez beneficjentow
posiadajgcych status Zamawiajgcego oraz naruszenia Wytycznej IZ RPO WD, przez
beneficjentdw ktérzy statusu Zamawiajgcego nie posiadajg lub posiadajgc go udzielajg
zamowien, ktoérych warto$¢ jest nizsza niz wyrazona w ztotych kwota 14 000 euro.
Oméwiono rowniez najczesciej wystepujgce naruszenia zasad udzielania zamoéwien
publicznych uksztattowane w prawodawstwie unijnym, ktére zakwalifikowano jako ,zte
praktyki”.

G, Karwatowicz, Korekty finansowe, Przetargi Publiczne nr 7z 2010 ., s. 48.
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W tym rozdziale opisano najczesciej stwierdzone naruszenia/nieprawidtowosci
w stosowaniu PZP w zamdwieniach realizowanych w procesie wdrazania RPO WD.

Beneficjenci realizujgcy projekty wspétfinansowane ze srodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013 sg zobowigzani do
stosowania PZP w zakresie w jakim zobowigzujg ich do tego postanowienia ustawy. Mozna
zidentyfikowaé jeden przypadek, w ktéorym fakt udziatu $rodkéw unijnych w budzecie
projektu skutkowac¢ moze kwalifikacjg beneficjenta jako Zamawiajgcego.

Dotyczy to art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, w brzmieniu: ,Ustawe stosuje sie do udzielania
zamowien publicznych, zwanych dalej ,zamdwieniami”, przez:

5) inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jezeli tqgcznie zachodzq nastepujgce okolicznosci:

a) ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie zamdwienia jest finansowane ze srodkoéw
publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamodwienia sq roboty budowlane obejmujgce wykonanie czynnosci
w zakresie inzynierii Igdowej Ilub wodnej, budowy szpitali, obiektéow sportowych,
rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkow szkdt wyzszych lub
budynkow wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwigzane z takimi
robotami budowlanymi”.

1. Art. 7 ustawy Pzp

a. Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 157 naruszenia art. 7 PZP, gdzie —
co do zasady — naruszana zostata dyspozycja przepisu art. 7 ust. 1 PZP.

b. Analiza przepisu

W przepisie zostaly ustanowione dwie fundamentalne zasady prawa
zamowien  publicznych, gwarantujgce prawidtowe przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, mianowicie
»Zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji” oraz ,réwne traktowanie
Wykonawcoéw”. Naruszenia ww. zasad powodujg ograniczenia dostepu do
zamowien podmiotom zdolnym do jego realizacji, miedzy innymi poprzez
zniechecenie potencjalnych oferentdéw do ztozenia oferty ze wzgledu na
sformutowang tre$é wymagan.
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Jak wskazuje sie w doktrynie ,Pierwsza z tych zasad oznacza, iz kazdy
z Wykonawcow powinien byc¢ traktowany jednakowo, bez zadnych
przywilejow i ulg Kazdy ma zapewniony réowny dostep do informacji, a
stawiane wymagania muszqg byc¢ takie same dla wszystkich podmiotow.
Rowniez ocena ofert powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem tych samych
kryteriow” (Tak: J. Pierég, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, wyd. 9,
Warszawa 2009, s. 58). Tymczasem druga z przytoczonych zasad, odnosi sie
do przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz wigze sie z
obowigzkiem dokonania przez Zamawiajgcego rzetelnej oceny ofert.
»Realizacje tej zasady ma zapewni¢ m.in. obowigzek sporzqdzenia
dokumentacji, co pozwala zweryfikowac postepowanie Zamawiajgcego. Jedng
z gwarancji dochowania uczciwej konkurencji jest obowigzek wytgczenia z
postepowania 0s6b, wobec ktorych istniejg waqtpliwosci co do ich
bezstronnosci (art. 17 ust 1)” (Tak: J. Pierég, Prawo zamdwien publicznych.
Komentarz, wyd. 9, Warszawa 2009, s. 58).

c. Opis naruszen - przyktady

Odnoszac sie do poszczegdlnych naruszen art. 7 ust. 1 PZP, ktdre ustalone
zostaty w toku czynnosci kontrolnych przez 1IZ RPO WD, w pierwszej kolejnosci
nalezy wskazaé¢ charakter przepisu. Zostat on bowiem ustanowiony
w rozdziale drugim ustawy ,Zasady udzielania zamoéwien”, co przesadza
o koniecznosci wziecia dwdch aspektéw pod uwage. Po pierwsze: przepis ten
ma szeroki zakres przedmiotowy i nie ogniskuje probleméw, zwigzanych
z poszczegdlnymi  dziataniami lub  zaniechaniami  Zamawiajgcego
w zapewnieniu zachowania uczciwej konkurencji, czy réwnego traktowania
Wykonawcow. Po drugie, co wigze sie z pierwszym, do naruszenia przepisu
art. 7 ust. 1 PZP dochodzi z reguty w zbiegu z innymi przepisami, przyktadowo:
poprzez wskazanie w treéci opisu przedmiotu zamowienia konkretnej nazwy
wtasnej towaru Zamawiajgcy nierowno traktuje producenta tego towaru (jest
on bowiem uprzywilejowany) oraz producentéw innych towardéw, ktéry
podlegajg w praktyce dyskryminacyjnej. Dochodzi wiec w takim przypadku, do
naruszenia zaréwno art. 7 ust. 1, jak i art. 29 ust. 3 PZP.

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujace
rodzaje naruszen przepisu art. 7 ust. 1 Ustawy Pzp (przyktadowo):

— z3danie przez Zamawiajgcego, na etapie sktadania ofert przynaleznosci
kierownika budowy, kierownika robét instalacyjnych, kierownika robdt
elektrycznych, kierownika robdét drogowych do Dolnoslaskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa (przez co ogranicza sie mozliwos¢ udziatu
w postepowaniu potencjalnych Wykonawcow z innych wojewddztw),
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— w czesci | SIWZ Zamawiajagcy zawart warunek, iz Wykonawca musi
wykazaé, ze w ciggu ostatnich 3 lat swojej dziatalnosci, wykonat co
najmniej jedno zadanie wspétfinansowane ze srodkéw unijnych, co jest
jednoznaczne z ograniczeniem konkurencyjnosci, gdyz ogranicza to dostep
do udziatu w postepowaniu Wykonawcéw, ktérzy posiadajg odpowiednie
doswiadczenie jako inspektor nadzoru lecz nie majg doswiadczenia
w realizacji zamdwienia wspotfinansowanego ze srodkdw unijnych,

— Zamawiajagcy w  SIWZ  zawart zapis dotyczacy ograniczenia
podwykonawstwa, a mianowicie: Wykonawca powierza przedmiot umowy
w czesci nie przekraczajacej w sumie 10% wartosci umowy brutto
podwykonawcom (wskazanie procentowe dotyczgce ograniczenia
podwykonawstwa nie ma uzasadnienia w zwigzku z czym narusza m.in.
zasade konkurencyjnosci wynikajaca z art. 7 PZP)

2. Art. 95 Ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 91 naruszen art. 95 PZP, gdzie —
co do zasady — naruszana zostata dyspozycja przepisu art. 95 ust. 1 PZP. Innym
z naruszanych dyspozycji art. 95 PZP jest ust. 2, ktory byt naruszany rzadziej
niz miato to miejsce w art. 95 ust. 1.

Analiza przepisu

Przepis ten ustanawia wobec Zamawiajgcego, ktdry zawart umowe w sprawie
zamowienia publicznego albo umowe ramowa, w zaleznosci od wartosci tego
zamowienia, obowigzek badZ niezwlocznego zamieszczenia ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych, badz
niezwlocznego przekazania ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego, ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 95 ust. 1i 2 PZP (przyktadowo):

— opublikowanie ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w Suplemencie do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej 10 dni od zawarcia umowy
z Wykonawcg,

— ogtoszenie o udzieleniu zamdéwienia zastato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych wiecej niz rok po podpisaniu umowy,

— ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nie zostato opublikowane w BZP.
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3. Art. 41 ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
W toku przygotowania raportu stwierdzono 64 naruszen art. 41 Ustawy Pzp.
Analiza przepisu

W tresci przepisu, wskazane zostaty elementy, ktére powinny zostac ujete
w ogloszeniu o zamodwieniu. Wskazaé¢ nalezy dodatkowo, ze ogtoszenie
0 zamowieniu, powinno zawierac ,,co najmniej” elementy, o ktérych mowa
w art. 41 PZP, nie wystepujg wiec ograniczenia, aby w tresci ogtoszenia
Zamawiajgcy opublikowat dalsze (inne) informacje.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 41 Ustawy Pzp (przyktadowo):

— ogtoszenie o wszczeciu postepowania, zamieszczone na tablicy ogtoszen
Zamawiajgcego, poza opisem przedmiotu Zamodwienia nie zawierato
pozostatych elementédw wymaganych zapisami art. 41 PZP,

— brak petnej informacji o warunkach udziatu w postepowaniu, poprzez brak
zamieszczenia w ogtoszeniu o zamdwieniu wykazu warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow,

— w ogtoszeniu o wszczeciu postepowania, brak byto terminu zwigzania
oferta.

4. Art. 25 ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 65 naruszen art. 25 PZP. Sposrod
dyspozycji sktadajgcych sie na art. 25 Ustawy Pzp , wskazaé nalezy, iz — co do
zasady — dochodzito do naruszenia ust. 1.

Analiza przepisu

Przepis klasyfikuje dwa rodzaje dokumentéw, jakich mogg zgda¢ Zamawiajgcy
od Wykonawcéw. Po pierwsze: sg to dokumenty podmiotowe tj. dotyczgce
samego Wykonawcy, za$ — po drugie — sg to dokumenty przedmiotowe, ktore
odnoszg sie do oferowanego przez Wykonawce towaru (odpowiednio: ustugi,
dostawy, roboty budowlanej). Przy czym generalng normg art. 25 ust. 1 PZP
jest zasada, iz Zamawiajgcy moze zgdac jedynie tych dokumentéw, tak
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podmiotowych, jak przedmiotowych, ktdre sg niezbedne do przeprowadzenia
postepowania. Tak wiec, kazdy z dokumentéw musi byé zgdany w scisle
okreslonym i uzasadnionym celu.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 25 ust. 1 PZP (przyktadowo):

Brak konkretyzacji warunkéw udziatu w postepowaniu w zwigzku z czym
zgdanie oswiadczen, ktére nie pozwalajg oceni¢ czy Wykonawca
ubiegajgcy sie o udzielenie zamodwienia spetnia podstawowe warunki,

Wykonawca nie wie jakie oswiadczenie ztozy¢é bo warunek nie wigze sie
z przedmiotem zamdwienia (jest to czesto bfad wynikajacy
z przekopiowania warunkéw z dokumentéw dotyczacych innego
postepowania prowadzonego przez Zamawiajgcego),

w ogtoszeniu o zamodwieniu, zawarta zostata informacja o dokumencie
krajowym jaki majg ztozy¢ Wykonawcy, natomiast nie zostata
zamieszczona informacja jaki dokument majg sktada¢ podmioty
zagraniczne, dodatkowo zostata naruszona zasada réwnego traktowania
beneficjentow (art. 7),

w formularzu ofertowym, stanowigcym zatgcznik do SIWZ Zamawiajgcy
zazgdat oswiadczen dotyczgcych m.in. zapoznania sie z warunkami udziatu
w postepowaniu okreslonym w SIWZ oraz formularzu umowy i przyjecia
ich bez zastrzezen, os$wiadczenia o zwigzaniu ofertg przez 30 dni,
rozeznania osobiscie infrastruktury technicznej. Uchybienie stanowi
nadmierny formalizm w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego,

Zamawiajacy zadat oswiadczen dotyczgcych m.in.: zapoznania sie z SIWZ,
zawarciu umowy w przypadku wyboru ofert w terminie do 7 dni,
uprawnienia do wystepowania w obrocie prawnym zgodnie z wymogami
ustawowymi, dokonania wizji lokalnej, posiadania niezbednych informacji
potrzebnych do wifasciwego wykonania robdt oraz zapoznania sie
z dokumentacjg projektowg dotyczacg przedmiotowej inwestycji.
Uchybienie stanowi nadmierny formalizm w ramach postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego.

5. Art. 22 ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 44 naruszenia art. 22 Ustawy Pzp.
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Nalezy podkresli¢, iz najczesciej dochodzito do naruszenia ust. 2 w wersji
ustawy obowigzujgcej do dnia 21 grudnia 2009 r. (tj. okreslania warunkéw
udziatu w postepowaniu bez zachowania zasady uczciwej konkurencji) i ust. 4
w wersji ustawy obowigzujgcej od dnia 22 grudnia 2009 r. (tj. opisu sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw nie zwigzany z przedmiotem
zamowienia oraz do niego nieproporcjonalny).

Analiza przepisu

Konstrukcja ww. przepisu zawiera dwie bardzo istotne dyrektywy dla
sporzgdzenia szczegdtowego opisu sposobu dokonania oceny spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
W pierwszej kolejnosci winien by¢ on zgodny z przedmiotem zamdwienia.
Zabrania sie wiec, ustanowienia takich warunkdw, ktére nie odnosza sie do
przedmiotu zamoéwienia, bowiem powyzisze moze wptyng¢ na ograniczenie
konkurencji. Po drugie ustanowione warunki muszg by¢ proporcjonalne, co
przesadza o tym, ze Zamawiajacy, w ich konstruowaniu, powinien sie kierowac
wielkos$cig Zamawianego przedmiotu.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 22 ust. 4 (dawniej 22 ust. 2) ustawy Pzp
(przyktadowo):

— warunki udziatu w postepowaniu zostaty przez ustawodawce okreslone
w sposob ogdlny, natomiast ich konkretyzacja winna nastgpi¢ w danym
postepowaniu poprzez ich konkretny opis. Zamawiajgcy ustanowit warunki
udziatu jednak nie dokonat rzetelnego opisu w jaki sposéb Wykonawcy
majg wykaza¢ iz spetniajg ustanowione warunki udziatu w postepowaniu
co nalezy uznaé za nieprawidtowos¢,

— beneficjent zazadat wykazania przez potencjalnych Wykonawcow realizacji
w ciggu ostatnich trzech lat funkcji inspektora nadzoru na co najmniej
jednym zadaniu wspétfinansowanym ze sSrodkédw unijnych. Inspektor
nadzoru wypetnia  obowigzki okreslone przepisami ustawy Prawo
budowlane. Na ich realizacje nie ma wptywu Zrédto finansowania
inwestycji np. ze srodkow UE i w zwigzku z tym zadanie jest
nieuprawnione.

6. Art. 40 ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 27 naruszen art. 40 PZP.
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Analiza przepisu

Przedmiotem regulacji art. 40 PZP jest wszczecie postepowania, gdzie za
wszczecie postepowania — w przypadku trybdw przetargowych przyjgé nalezy
opublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu. Ponadto dyspozycja niniejszego
przepisu wskazuje, ze ogtoszenie publikowane w siedzibie Zamawiajacego lub
na jego stronie internetowej lub w czasopismach o zasiegu krajowym nie
mogg zawiera¢ innych informacji niz zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 tj. wéwczas gdy wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, innych niz przekazane Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 40 ustawy Pzp (przyktadowo):

— Zamawiajgcy nie dopetnit obowigzku zamieszczenia ogtoszenia
0 zamowieniu publicznym w BZP i na stronie internetowej,

— niedopetnienie obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o zaméwieniu w BZP,

— Zamawiajgcy w ogtoszeniu opublikowanym w BZP okreslit przedmiot
zamoéwienia w wezszym stopniu niz w ogtoszeniu o zamodwieniu
zamieszczonym na stronie www i tablicy ogtoszeh Zamawiajgcego oraz
w SIWZ, a takze zadat przedtozenia wiekszej ilosci dokumentdw niz
w ogtoszeniu o zamowieniu zamieszczonym na stronie www i tablicy
ogtoszen Zamawiajgcego oraz w SIWZ.

7. Art. 36 Ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
W toku przygotowania raportu stwierdzono 23 naruszenia art. 36 PZP.
Analiza przepisu

Przepis powyzszy wskazuje na te elementy, ktére bezwzglednie powinny
znalez¢ sie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia. Obok tego
w jego ramach ustanowiono szereg elementow specyfikacji, ktdre powinny sie
w niej znalez¢ w sytuacji, w ktérej wartos¢ zamdwienia osiggnie odpowiedni
prog. W dyspozycji art. 36 PZP zostata dokonana réwniez regulacja
podwykonawstwa. W pierwszej kolejnosci (art. 36 ust. 4) Zamawiajgcy zada
wskazania przez Wykonawce w ofercie czesci zamowienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom. Za$ art. 36 ust. 5 do dnia 3.09.2008 r. wskazuje,
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ze Zamawiajacy moze okreslic w SIWZ czes¢ (lub catos¢) przedmiotu
zamowienia, ktéra nie moze by¢ powierzona do realizacji podwykonawcom
jednak od dnia 4.09.2008 r. art. 36 ust 5 ma brzmienie , Wykonawca moze
powierzy¢ wykonanie zamowienia podwykonawcom, z wyjgtkiem przypadku
gdy ze wzgledu na specyfike przedmiotu zamdwienia Zamawiajqcy zastrzeze
w  specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, ze czes¢ Ilub catosc
zamowienia nie mozZe by¢ powierzona podwykonawcom”.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 36 PZP (przyktadowo):

— Zamawiajacy wskazat w SIWZ, ze Wykonawca moze powierzyc
podwykonawcom wykonanie przedmiotu zamdwienia maksymalnie do
10% wartosci umowy ogdtem brutto,

— Zamawiajgcy okredlit warunek udziatlu w postepowaniu w sposéb
utrudniajgcy uczciwg konkurencje poprzez narzucenie obowigzku
wykonania 60% zakresu rzeczowego robot sitami wiasnymi,

— Zamawiajgcy zastrzegt, iz zamdwienie nie moze byé powierzone
podwykonawcy (i nie miat na to uzasadnienia),

— Zamawiajagcy w SIWZ zawart zapis dotyczacy ograniczenia
podwykonawstwa a mianowicie: Wykonawca powierza przedmiot umowy
w czesci nie przekraczajgcej w sumie 10% wartosci umowy brutto
podwykonawcom

— w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz w siwz zgdano od Wykonawcéw
dokumentéw krajowych, a nie zostaty zamieszczone informacje jakie
dokumenty majg sktada¢ podmioty zagraniczne,

8. Art. 29 ustawy Pzp

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach

W toku przygotowania raportu stwierdzono 21 naruszen art. 29 PZP. Co do
zasady w badanych przypadkach dochodzito do naruszenia art. 29 ust. 3 PZP,
przy czym odnotowano takze naruszenia ust. 2.

Analiza przepisu

Dyspozycja ww. przepisu stanowi, iz przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywac w sposdb, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje. Przepis ten
koresponduje z podstawowymi zasadami ustanowionymi w art. 7 ust. 1 PZP
,ti.  zapewnieniem uczciwej konkurencji oraz réwnym traktowaniem
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Wykonawcdéw. Zauwazy¢ nalezy, ze jego litera jest rygorystyczna, bowiem do
jego naruszenia wystarczy jedynie ewentualno$¢ utrudnienia uczciwej
konkurencji. Dodatkowo w przepisie ustawodawca wskazat w jaki sposéb
Zamawiajagcy ma dokona¢ opisu przedmiotu zamowienia. Brak jest
uprawnienia Zamawiajgcego do uzywania znakéw towarowych, patentow lub
zrodta pochodzenia. Wyjgtkowo, Zamawiajgcy moze uzyé w opisie znakdéw
towarowych, patentéw lub Zzrédta pochodzenia, jezeli jest to niezbedne, tj.
brakuje mozliwosci opisania przedmiotu zamdwienia bez ich uzywania,
a Zamawiajgcy zabezpieczyt mozliwo$é oferowania przez Wykonawcow
rownowaznego przedmiotu zamdwienia lub jego czesci.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen przepisu art. 29 PZP (przyktadowo):

— Zamawiajgcy w SIWZ wskazat sprzet okreslonego producenta lub nazwy
wtasne produktu bez mozliwosci sktadania ofert rownowaznych w zwigzku
z czym podmioty ubiegajgce sie o zamdwienie zostaly pozbawione
swobody w wyborze przedmiotu dostawy,

— w zwigzku z niespetnieniem tgcznie wszystkich przestanek uprawniajgcych
do opisu przedmiotu zamodwienia za pomocg nazwy witasnej producenta
uznano, iz Beneficjent przygotowujac i prowadzac postepowanie naruszyt
PZP,

— Zamawiajacy w SIWZ, dokumentacji projektowej oraz specyfikacjach
technicznych do opisu zamdwienia uzyt znakdw towarowych nie wskazujac
na klauzule dopuszczajgcg sktadanie ofert réwnowaznych poprzez
zamieszczenie wyrazéw "lub réwnowazny".
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lll. Katalog najczesciej popetnianych naruszen / nieprawidtowosci dot.

Wytycznych 1Z RPO WD.

W tym rozdziale opisano naruszenia/nieprawidtowosci w stosowaniu Wytycznych 1Z RPO
WD. W czesci, realizowanych w procesie wdrazania RPO WD zamowien, beneficjenci nie sg
zobowigzani do stosowania PZP. Wynika to ze zwolnienia podmiotowego (ze wzgledu na typ
beneficjenta np. MSP ) lub przedmiotowego (ze wzgledu na warto$¢ zamdwienia np.
zamoéwienia do 14 000 euro). W takich przypadkach beneficjenci sg zobowigzani do
przestrzegania zasad, ktére wynikajg z funkcjonowania na wspdélnotowym jednolitym rynku
europejskim. Najwazniejsze z nich to: swobodny przeptyw towaréw, prawo
przedsiebiorczosci, swoboda s$wiadczenia ustug, niedyskryminacja i rowne traktowanie,
przejrzystos¢, proporcjonalnosé i wzajemne uznawanie. W celu utatwienia beneficjentom
realizacji tych regulacji w praktyce IZ RPO WD przygotowata wytyczne, ktére przedstawiajg
ogolne zasady udzielania zamodwien z zachowaniem przepiséw wspdlnotowych.

1. Rozdziat Il pkt 8 Wytycznych I1Z RPO WD

a. Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
Do naruszenia rozdziatu Il pkt 8 doszto 16 razy.
b. Analiza przepisu

Rozdziat Il pkt 8 Wytycznych stanowi, iz Zamawiajacy (tj. Wnioskodawca/
Beneficjent) jest zwigzany trescig zapytania ofertowego, w szczegdlnosci musi
przyjmowaé oferty w miejscu wyznaczonym w zapytaniu ofertowym oraz
zawrze¢ umowe jedynie z Wykonawcg, ktéry ztozyt w terminie oferte
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe i ktérego wybrat po przeprowadzeniu
analizy ofert, z uwzglednieniem wyjatkdw okreslonych w niniejszych
Wytycznych.

Niniejszy zapis stanowi generalng zasade, ze — oprdcz szczegdlnych wyjgtkow
— beneficjent jest w obowigzku stosowania Wytycznych w takim zakresie jaki
zostat przewidziany w systemie realizacji programu operacyjnego oraz tresci
umowy o dofinansowanie.

c. Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen:
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— przeprowadzenie drugiego etapu postepowania po terminie sktadania

ofert wskazanym w zapytaniu ofertowym,

— w ramach zamoéwienia zaplanowano m.in. zakup karniszy podwdéjnych

w ilosci 68 szt. i taki tez opis przedmiotu zamowienia zawarto w zapytaniu
ofertowym.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ramach powyzszej kategorii
beneficjent dokonat zakupu 51 sztuk karniszy pojedynczych. Tym samym
zakupione wyposazenie jest niezgodne z trescig upublicznionego zapytania
ofertowego,

— beneficjent  dokonat  zakupu srodkéw  trwatych, niezgodnych

z przedmiotem zamoéwienia okreslonym w zapytaniu ofertowym,

— beneficjent otrzymat oferty, ktérych przedmiot zamdwienia nie

odpowiadat przedmiotowi okreslonemu w zapytaniu ofertowym.

2. Rozdziat Il pkt 5 Wytycznych 1Z RPO WD

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
Do naruszenia rozdziatu Il pkt 5 doszto 12 razy.
Analiza przepisu

Rozdziat Il pkt 5 Wytycznych odnosi sie do zasady ochrony uczciwej
konkurencji. Zapisano w nim szereg dyrektyw, ktére statuujg niniejszg zasade.
Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z trescia Wytycznych: ,Wnioskodawca/
Beneficjent musi udowodnié, ze jego wybdr byt m.in. racjonalny i uzasadniony,
a cena odpowiada jakosci swiadczonej ustugi, dostawy roboty budowlanej”.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen:

— Zamawiajacy w ogfoszeniu o zamdwieniu zgdat wykazania sie przynajmniej
4 ustugami, polegajgcymi na przygotowaniu dokumentow aplikacyjnych
w ramach programdéw unijnych z czego przynajmniej 2 dotyczacych RPO
WD 2007-2013. Zamawiajacy zbyt rygorystycznie ustanowit warunki
udziatu w postepowaniu, bowiem uzna¢ nalezy, ze Wykonawca, ktory
sporzgdzat — przyktadowo - dokumentacje aplikacyjng do innego
programu regionalnego takze bytby w stanie z powodzeniem zrealizowac
przedmiot zamdwienia,

— zakupione urzgdzenie jest niezgodne z zapytaniem ofertowym w zakresie
wymogow dot. parametrow produktu np. brykietu. Okazuje sie wiec, ze
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Zamawiajgcy nabyt przedmiot, ktdéry nie jest zgodny z zapytaniem
ofertowym. Ponadto zadna ze zgromadzonych ofert nie spetniata wymogu
wynikajgcego z zapytania ofertowego,

— beneficjent uzyt znakdéw towarowych lub handlowych, marki, patentdw,

typow, rodzajow lub zrédta pochodzenia badz produkcji, ktore mogtyby
prowadzi¢ do nieuzasadnionego i nieobiektywnego uprzywilejowania lub
wyeliminowania z postepowania podmiotéw lub robdt, dostaw, ustug.

— w opisie przedmiotu zamodwienia wskazano producenta oraz nazwy

konkretnych modeli, réwnoczesnie beneficjent nie wskazat na mozliwos¢
sktadania ofert réwnowaznych.

3. Rozdziat Il pkt 2i 3 Wytycznych IZ RPO WD

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
Do naruszenia rozdziatu Il pkt 2 i 3 doszto 20 razy.
Analiza przepisu

Rozdziat Il pkt 2 i 3 Wytycznych odnosi sie do zachowania zasad przejrzystosci
i jawnosci prowadzonego przez beneficjenta postepowania o udzielenie
zamoéwienia w zakresie upublicznienia zapytania ofertowego przed
udzieleniem zaméwienia oraz upublicznienia informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Wybdr srodka upublicznienia nalezy do beneficjenta.
Zalecane s$rodki upublicznienia zostaty opisane w  rozdziale 1l pkt 4
Wytycznych 1Z RPO WD. Do obowigzkéw beneficjenta nalezy réwniez
udokumentowanie upublicznienia informacji, o ktérych mowa wyzej.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen:

— beneficjent nie udokumentowat w sposdb wystarczajgcy upublicznienia
informacji o wyborze oferty,

— Zamawiajacy w zaden sposob nie poinformowat Wykonawcdéw biorgcych
udziat w postepowaniu o wyborze najkorzystniejszej oferty,

— nie upubliczniono (nie poinformowano Wykonawcdw biorgcych udziat
w postepowaniu) informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

4. Rozdziat IV pkt. 3 Wytycznych IZ RPO WD

a.

Liczba stwierdzonych naruszen w kontrolowanych postepowaniach
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Do naruszenia rozdziatu IV pkt 3 doszto 10 razy.
Analiza przepisu

Rozdziat IV pkt 3 Wytycznych: ,Wnioskodawca/ Beneficjent ma obowigzek
okreslenia wartosci szacunkowej zamodwienia, w rozumieniu przepisow art.
32-35 ustawy Prawo zamdwien publicznych, w szczegdlnosci majac na
wzgledzie zakaz dzielenia zamodwienia na czesci i zanizania jego wartosci celem
unikniecia stosowania przepisow ww. ustawy”. Powyisze stanowi
zobowigzanie beneficjenta do realizacji czynnosci, do ktorych jest on juz
zobligowany z mocy prawa. Zwréci¢ nalezy bowiem uwage, ze beneficjent —
jako Zamawiajgcy — najpierw dokonuje czynnosci ustalenia szacunkowej
wartosci przedmiotu zamodwienia, a nastepnie wybiera tryb udzielenia
zamowienia, z uwzglednieniem wartos¢ zamdwienia.

Opis naruszen - przyktady

W dokumentach przekazanych przez Zamawiajgcego ustalono nastepujgce
rodzaje naruszen:

— beneficjent posiadajgc wole tj. dziatajagc w sposéb umysiny podzielit
zamoéwienie publiczne. Celem podziatu zamdwienia publicznego byto
unikniecie stosowania przepiséw Ustawy Pzp,

— beneficjent, celowo, tak dobrat metodologie ustalenia szacunkowe;j
wartosci zamodwienia, aby jego przedmiot okazat sie wart mniej niz
rownowartos¢ wyrazonej w ztotych kwoty 14 000 euro,

— ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nastgpito po dacie
upublicznienia zapytania ofertowego,

— ustalenia szacunkowej wartosci zamodwienia dokonano 13 dni po
zamieszczeniu ogtoszenia.
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W tym rozdziale opisano nieprawidtowosci zwigzane z udzielaniem zamdwien w procedurze
wdrazania RPO WD, ktdre zakwalifikowano jako ,zte praktyki” ze wzgledu na fakt, ze s3
najczesciej powtarzajgcymi sie przypadkami naruszed. Ponadto sg to nieprawidtowosci,
ktére zostaty stwierdzone przez Audytorow Komisji Europejskiej oraz Urzad Kontroli
Skarbowej iz tego powodu wymieniono je w pismach Ministra Rozwoju Regionalnego do
Instytucji Zarzadzajgcych jako naruszenia wymagajgce szczegdlnej uwagi. W dalszej tresci
niniejszego rozdziatu przedstawiono etap postepowania, w trakcie ktérego najczesciej
wystepuja ,Zte praktyki” wraz z krotkim opisem oraz podaniem przyktadéw stwierdzonych
w dostarczonej przez IZ RPO WD dokumentacji.

1. Nieuzasadnione ograniczenia podmiotowe

a. Etap postepowania:

Zta praktyka polegajgca na ustanawianiu nieuzasadnionych ograniczen
podmiotowych wystepuje na etapie czynnosci przygotowawczych do
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Chodzi tutaj
0 czynnos¢ sporzadzenia ogtoszenia o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia. Ograniczenia te bowiem wystepujg w czesciach wyzej
wymienionych dokumentéw dedykowanych warunkom podmiotowym.

b. Omdwienie ,ztej praktyki”:

Zamawiajgcy oprdcz zapewnienia konkurencyjnych i réownych warunkéw
udziatu

w postepowaniu poszczegdlnym Wykonawcom, rozumianym jako pojedynczy
przedsiebiorcy, powinien mie¢ na uwadze takze zapewnienie tozsamych t;j.
konkurencyjnych i rownych warunkéw podmiotom, ktére wspdlnie ubiegajg
sie 0 zamodwienia. Podmioty wspdlnie ubiegajgce sie o zamdwienie powinny
by¢ traktowane jak jeden podmiot, ktéry realizuje przedmiot zamédwienia, co
za tym idzie warunki stawiane konsorcjum powinny by¢ spetniane tgcznie
przez wszystkich cztonkdédw. Tymczasem niekiedy dochodzi do sytuacji, w ktorej
Zamawiajacy zadajg, aby warunki podmiotowe spetniat kazdy z cztonkéw
konsorcjum, co narusza obowigzujgce przepisy oraz istote wspodlnego
ubiegania sie o zamoéwienie publiczne. Zwrdci¢ nalezy bowiem uwage, ze
gdyby kazdy z cztonkéw konsorcjum spetniat ustanowione przez
Zamawiajgcego warunki podmiotowe, to powotywanie konsorcjum bytoby
niecelowe. Wodwczas to, kazdy z uczestnikdw konsorcjum, modgtby
indywidualnie ztozy¢ oferte. Przyktadem takiego postepowania s3
stwierdzone przez kontroleréw IZ RPO nastepujace naruszenia: ,Zamawiajgcy

- str. 23 -




P ROG RAM QOLNY UNIA EUROP:JSKA
REGIONALNY SLASK ROZWONU RECIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Raport wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na

lata 2007-2013

zada, aby Wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o zamdwienie publiczne
spetnili warunki dotyczace posiadanych zasobéw osobowych kazdy z osobna,
tymczasem wystarczy aby warunek ten spetnili wszyscy przedsiebiorcy
tacznie” lub ,Zamawiajacy w SIWZ zawart warunek udziatu w postepowaniu
dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowej btednie okreslony, czym
zwielokrotnit wymagania wzgledem konsorcjum” lub »Zamawiajacy
w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej zapisat iz kazdy
z Wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o zamowienie zatgczy¢ powinien
m.in. Bilans oraz rachunek zyskéw i strat, ktére to potwierdzg wysokos¢
przychodu ze sprzedazy za dany rok obrachunkowy za okres ostatnich 3 lat nie
mniejszg niz 10 min z.” Innym rodzajem ztych praktyk w zakresie ograniczen
podmiotowych jest nieuzasadnione ograniczenie lub wytgczenie mozliwosci
realizacji przedmiotu zamdwienia przez podwykonawcéw. Podkresli¢ nalezy,
ze Wykonawca — o ile nie wystepujg obiektywne przestanki do ograniczenia
podwykonawstwa — ma prawo zleci¢ realizacje catosci lub czesci przedmiotu
zamoéwienia podwykonawcom, przy czym za prawidtowos¢ realizacji
przedmiotu zamdwienia odpowiada on tak, jakby sam realizowat zlecong
cze$¢ lub catos¢ przedmiotu zamdwienia. Zamawiajgcy tymczasem,
ograniczajg mozliwos¢ realizacji czedci lub catosci przedmiotu zamdwienia
przez podwykonawcow, gdzie nie idzie za tym ograniczeniem obiektywne
uzasadnienie. Powyzsze narusza obowigzujgce przepisy. Przyktadem takiego
postepowania sg stwierdzone przez kontrolerow 1Z RPO nastepujace
naruszenia: ,Zamawiajagcy w dokumentacji postepowania wskazuje, ze
Wykonawca nie moze przekazac¢ do realizacji podwykonawcom wiecej niz 50%
zakresu rzeczowego zamoéwienia. Przy czym nie wskazuje on obiektywnej
argumentacji, ktoéra uzasadnia tego typu ograniczenie. Skoro brakuje
obiektywnego uzasadnienia na rzecz ograniczenia podwykonawstwa, to
Zamawiajgcy nie powinien limitowac jego wielkosci” lub ,Zamawiajgcy w SIWZ
zawart zapis dotyczacy ograniczenia podwykonawstwa a mianowicie:
Wykonawca powierza przedmiot umowy w czesci nie przekraczajgcej w sumie
10% wartosci umowy brutto nastepujgcym podwykonawcom” lub
»2Zamawiajgcy w SIWZ zawart zapis iz Wykonawca ma prawo podpisa¢ umowe
o wykonanie czesci robét (nie wiecej jak 50% wartosci przedmiotu Umowy)
w podwykonawcami wymienionymi w przyjetej ofercie przetargowej”.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 7 PZP.

2. Wadliwy opis przedmiotu zamowienia

a.

Etap postepowania:
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Zta praktyka polegajgca na wadliwym sporzgdzeniu opisu przedmiotu
zamowienia wystepuje na etapie czynnosci przygotowawczych do wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Chodzi tutaj o czynnos¢
sporzgdzenia ogtoszenia o zamdwieniu oraz - przede wszystkim — specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia, w ktérych wystepuje opis przedmiotu
zamowienia.

b. Omdwienie ,ztej praktyki”:

Niewfasciwe sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia, polegajag miedzy
innymi na niewystarczajgcym opisie przedmiotu zamdwienia. Opis
przedmiotu zamodwienia powinien zosta¢ sporzgdzony w sposéb
wyczerpujacy, tymczasem wielokrotnie wymég ten nie zostaje dochowany.
Zamawiajacy skupiajg sie bowiem na szczegétowym opisie jedynie czesci
przedmiotu zamdwienia lub nie opisujg go w taki sposdéb, jaki pozwalatby
Wykonawcy na trafne zdiagnozowanie tego, czego po przedmiocie
zamoOwienia oczekuje Zamawiajacy. Przyktadem takiego postepowania s3
stwierdzone przez kontroleréw IZ RPO nastepujgce naruszenia: ,,Zamawiajacy
opisat przedmiot zamodwienia uzywajgc niedostatecznie zrozumiatych
okreslen, ktorych znaczenia nie wyjasnit” lub ,,Zamawiajacy opisat przedmiot
zamoéwienia w sposob niepetny tj. nie opisat wszystkich jego elementéw
w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy”

Innym z naruszen odnoszacych sie do wadliwego sporzadzenia opisu
przedmiotu zamdwienia jest uzywanie w jego ramach np. znakéw
towarowych (podanie konkretnej marki czy tez producenta) lub Zrodet
pochodzenia. Przyktadem takiego postepowania sg stwierdzone przez
kontroleréw I1Z RPO nastepujgce naruszenia: ,,Zamawiajgcy opisat przedmiot
zamowienia przy uzyciu nazw patentéw nie dopuszczajgc jednoczesnie
rozwigzan rownowaznych” Ilub ,W opisie zamdwienia uzyto nazw
producentéw oraz znakéw towarowych” lub ,Zamawiajgcy wskazat znaki
towarowe i nazwy handlowe w przedmiarze robdét w przedmiotowym
zamowieniu” lub ,Zamawiajacy w SIWZ wskazat sprzet okreslonego
producenta lub nazwy witasne produktu bez mozliwosci sktadania ofert
rownowaznych w zwigzku z czym podmioty ubiegajace sie o zamdwienie
zostaty pozbawione swobody w wyborze przedmiotu dostawy” lub
»W zapytaniu ofertowym zwigzanym z zakupem stacji roboczych wskazano
konkretng nazwe producenta i typ sprzetu tj. HP xw4600. ROownoczesnie
beneficjent nie wskazat na mozliwos¢ sktadania ofert rownowaznych”.

Nalez zwrdci¢ uwage, ze znakdw towarowych lub Zzrédet pochodzenia mozna
uzywac, jednak wytgcznie w sytuacji tgcznego wystgpienia dwoch przestanek,
gdzie — po pierwsze — brakuje obiektywnej mozliwosci opisania przedmiotu
zamowienia bez ich uzycia, a po drugie Zamawiajgcy musi dopusci¢ sktadanie
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ofert réwnowaznych. Przy czym dodac nalezy, ze zapewnienie rOwnowaznosci
nie polega jedynie na wskazaniu w tresci opisu przedmiotu zamowienia
sformutowania ,lub réwnowazny”. W praktyce bowiem okazuje sie, ze takie
stwierdzenie nie pozwala na ustalenie, co Zamawiajagcy ma na mysli
dopuszczajgc sktadanie ofert réwnowaznych. Dlatego tez, aby dopuszczenie
sktadania ofert réwnowazinych miato efektywny charakter Zamawiajacy
powinien wskaza¢é po spetnieniu jakich kryteriow uznaje towar za
rownowazny. Jezeli powyzsze warunki nie zostang spetnione, to wdwczas
dochodzi do nienalezytego opisania przedmiotu zamdwienia publicznego.
Pomocne mogg okazac sie w tym zakresie Rekomendacje Urzedu Zaméwien
Publicznych z 2012 r. dotyczgce udzielania zamdwien publicznych na dostawe
zestawéw komputerowych. Publikacja ta dostepna jest na stronach
internetowych PZP.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 7 i 29 PZP.

3. Nadmierne i Zle okreslone warunki udziatu w postepowaniu

a.

Etap postepowania:

Zta praktyka polegajaca na ustanowieniu nadmiernych warunkéw udziatu
w postepowaniu wystepuje na etapie czynnosci przygotowawczych do
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Chodzi tutaj o
czynnos$¢ sporzadzenia ogtoszenia o zamdwieniu oraz specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

Omowienie ,ztej praktyki”:

Warunki udziatu w postepowaniu winny by¢ ustanawiane w sposéb zgodny
z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny. Dlatego tez, Zamawiajgcy nie
posiada uprawnienia, aby ustanawia¢ wymogi, ktérych przedmiot nie jest
tozsamy z przedmiotem zamodwienia. Tymczasem zasada proporcjonalnosci
warunkéw udziatu w postepowaniu nakazuje, aby Zamawiajacy ustanawiali
warunki z uwzglednieniem wielkosci i wartosci zamodwienia, zdarza sie
bowiem, ze te ustanawiane s3 w sposéb nadmierny. Przyktadem ztej praktyki
zwigzanej z nadmiernymi warunkami udziatu w postepowaniu moze byc
zadanie od Wykonawcy, w zamoéwieniu dot. budowy drogi finansowanej ze
srodkow RPO, aby ten udokumentowat doswiadczenie zwigzane z realizacjg
projektéow wspotfinansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej. Tak
ustanowiony warunek nalezy uznaé za zbyt rygorystyczny poniewaz nie jest on
uzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, ktére przede wszystkim odnoszg sie
do doswiadczenia i wiedzy z zakresu procesu budowlanego i nie sg zwigzane
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ze zrédtami finansowania inwestycji. Taki postawiony warunek moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do zawezenia grona potencjalnych
Wykonawcoéw, a tym samym do utrudnienia lub ograniczenia uczciwej
konkurencji. Aby zweryfikowaé doswiadczenie Wykonawcéw, Zamawiajgcy
moze np.: zada¢ udokumentowania realizacji inwestycji o podobnych
charakterze, ktére zostaty przez Wykonawce zrealizowane z powodzeniem.
Innym przyktadem nadmiernych warunkéw dziatu w postepowaniu bedzie
zadanie doswiadczenia dot. realizacji 10 szkolen dla 500 uczestnikéw
w sytuacji, w ktérej przedmiot zamodwieni dot. jednego szkolenia dla 30
osob.

Kolejnym przyktadem ,,ztej praktyki” polegajgcej na ustaleniu zle okreslonych
warunkéw udziatu w postepowaniu prowadzacych do ograniczenia
konkurencji to wymoég cztonkowstwa w konkretnym samorzadzie np.
dolnoslaskiej izbie wtasciwej dla inzynierow budownictwa, ktory w sposdb
nieuprawniony zaweza katalog podmiotéw spetniajagcych warunek, a wiec
podmiotéw uprawnionych do realizacji przedmiotu zamoéwienia. Przyktadem
takiego postepowania jest np. stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO
naruszenie tj.: ,Zadanie przez Zamawiajacego przynaleznoéci do wtasciwej
izby samorzadu zawodowego zamieszczone w ogtoszeniu o zamdwieniu”.
Ponadto na potwierdzenie spetnienia tak postawionego warunku beneficjenci
zadali niewfasciwego dokumentu ,Zamawiajacy zaréwno w ogtoszeniu
o zamodwieniu jak i w SIWZ zazadat kserokopii uprawnien zawodowych
kierownika budowy oraz kserokopii dokumentu potwierdzajgcego
przynaleznos¢ kierownika budowy do Okregowej Izby Inzynierdw
Budownictwa, podczas gdy Zamawiajgcy moze zgda¢ od Wykonawcow
wytgcznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania” lub ,Zamawiajgcy Zzadat kserokopii posiadanego przez
Kierownika Budowy aktualnego zaswiadczenia o przynaleznosci do wtasciwej
Izby Samorzadu Zawodowego”.

Nastepnym przyktadem ustanowienia przez Zamawiajgcego nadmiernych
warunkéw udziatu w postepowaniu jest zgdanie posiadania przez
Wykonawcéw nadmiernego ubezpieczenia tj. ubezpieczenia w wysokosci,
ktdra przewyziszata zachowanie istoty ustanowienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, czyli rekojmi nalezytego wykonania przedmiotu zamdwienia.
Przyktadem takiego postepowania sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO
nastepujgce naruszenia: ,Zamawiajgcy wprowadzit zapis w SIWZ dotyczacy
warunku posiadania polisy ubezpieczeniowej od prowadzonej dziatalnosci
w wysokosci co najmniej réwnej cenie oferty ztozonej przez danego
Wykonawce w postepowaniu, co mogtoby utrudni¢ uczciwg konkurencje oraz
nie zapewni¢ rownego traktowania Wykonawcéw.” lub ,,Zamawiajgcy zazgdat
od Wykonawcow posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
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W sumie znacznie przekraczajgcej wartos¢ zamodwienia”. Inny przyktad to:
»Beneficjent postawit warunek udziatu w postepowaniu w sposob, ktory mogt
utrudnic uczciwg konkurencje tj.: przedstawienie polisy lub innego dokumentu
ubezpieczenia potwierdzajacego, ze Wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci nie mniejszej niz wartos¢ oferty brutto”. W ten sposdb
Zamawiajgcy narusza dodatkowo art. 7 (dot. réwnego traktowania
beneficjentow, uczciwej konkurencji) poniewaz ze wzgledu na to, ze oferty sg
rozne wymaga on od oferentéw polisy na rézng kwote. Ponadto Oferent musi
wczesniej wyceni¢ swojg oferte, zeby sprawdzi¢ czy spetnia warunek i czy
moze wzig¢ udziat w postepowaniu. W takiej sytuacji Zamawiajacy powinien
okresli¢ wartos$¢ polisy opierajgc sie na kwocie wynikajgcej z szacowanej
wartosci zamoéwienia.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 7 PZP.

4. Nieuzasadnione zastosowanie trybu zamdwienia z wolnej reki

a.

Etap postepowania:

Wybdr trybu postepowania jest jedng z czynnosci przygotowawczych do
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Omowienie ,ztej praktyki”:

W PZP uregulowane zostaty dwa rodzaje trybdow, w ktérych udziela sie
zamowien publicznych. Tryby podstawowe tj. przetarg nieograniczony
i przetarg ograniczony oraz tryby nieposiadajgce charakteru podstawowych,
w tym m.in. tryb udzielenia zaméwienia z wolnej reki. Zamoéwien w trybach
podstawowych mozna udziela¢ bez przywotania jakichkolwiek przestanek, zas
pozostate tryby mozna stosowaé jedynie woéwczas, gdy wystapi ku temu
przestanka wynikajgca wprost z przepiséw PZP. W przeciwnym wypadku
udzielenie zamdwienia w trybie nieposiadajagcym statusu trybu
podstawowego jest zabronione. Dodaé nalezy, ze przepisy pozwalajgce na
stosowanie pozapodstawowych trybdw udzielania zamoéwien publicznych
posiadajg charakter uprawniajacy, co przesgdza o koniecznosci zawezajgcego
ich stosowania. Przyktadowo wiec, jezeli Zamawiajgcy chce udzieli¢
zamowienia w trybie z wolnej reki na ustugi prawnicze, to powinien wzigé¢ pod
uwage, ze brakuje mozliwosci zlecenia w tym trybie statej obstugi prawne;j.
W trybie z wolnej reki mozna zleca¢ — co do zasady — jedynie takie ustugi
prawne, ktore dotyczg prowadzonych proceséw, a stata obstuga prawna do
tego rodzaju ustug nie nalezy. Jezeli wiec Zamawiajacy zleci statg obstuge
prawng w trybie z wolnej reki, to naruszy obowigzujgce reguty tj. udzieli
zamowienia w trybie niekonkurencyjnym bez obowigzujgcej w PZP przestanki.
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Nalezy zaznaczy¢, ze Zamawiajgcy nie moze udzieli¢ zamdwienia
publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki interpretujgc przestanke
wyboru trybu w sposdéb rozszerzajacy jej zakres przedmiotowy. PZP pozwala
na udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki wytgcznie z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Przyktadem nieuzasadnionego
stosowania trybu z wolnej reki sg stwierdzone przez kontroleréw IZ RPO
nastepujgce naruszenia: "Beneficjent udzielajgc zamdwienia na petnienie
funkcji Inwestora zastepczego w ramach Inzyniera kontraktu w trybie
zapytania o cene nie spefnit przestanek powszechnej dostepnosci oraz
ustalonych standardéw ustugi co w konsekwencji prowadzi do wniosku, iz
Zamawiajgcy powinien byt zastosowaé jeden z trybdw konkurencyjnych
przewidzianych przez ustawe” Ilub ”Ustuga petnienia funkcji nadzoru
inwestorskiego nie moze byé uznana za ustuge powszechnie dostepng o
ustalonych standardach, stanowigc przestanke do zastosowania trybu
zapytania o cene”.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 67 PZP.

5. Ograniczenie konkurencji wzgledem zagranicznych oferentow

a.

Etap postepowania:

Do ograniczenia konkurencji wzgledem zagranicznych oferentéw dochodzi na
etapie czynnosci przygotowawczych do wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

Omowienie ,ztej praktyki”:

Ograniczenie konkurencji wzgledem oferentéw posiadajgcych swoje miejsce
zamieszkania lub siedzibe za granica przybiera najczesciej forme ich
dyskryminacji poprzez ustanowione warunki udziatu w postepowaniu lub
dokumenty zgdane celem wykazania ich spetnienia. Ztg praktyka stosowang
przez beneficjentow jest réznicowanie warunkéw udziatu w postepowaniu
Wykonawcéw krajowych i zagranicznych np. Wykonawcy krajowi musza
spetni¢ mniej rygorystyczne warunki udziatu w postepowaniu niz zagraniczni.
Naruszenie przepisow moze takze mie¢ miejsce w sytuacji, w ktérej
Zamawiajacy opisze przedmiot zamowienia, wskazujac irédio jego
pochodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze Wykonawcy zagraniczni powinni by¢ tak
samo traktowani jak Wykonawcy krajowi, a wszelkie przejawy ich
dyskryminacji przesadzajg o naruszeniu obowigzujgcych przepiséw.
Zamawiajacy nie moze ustanawia¢ wymogu, ze Wykonawca powinien mieé
siedzibe na terenie Polski. Tego typu wymodg nie jest w zaden sposob
zwigzany z przedmiotem zamodwienia, dyskryminuje wiec Wykonawcow
posiadajgcych swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe poza granicami Polski.
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Ponadto Zamawiajacy nie moie od Wykonawcéw krajowych zadac
oswiadczen, a od zagranicznych zaswiadczen. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze
Zamawiajgcy powinien zadaé od wszystkich Wykonawcéw tego samego
rodzaju (nie tych samych) dokumentéw. Tak ustanowiony wymaog
dyskryminuje Wykonawcow z zagranicy, bowiem w ich przypadku wykazanie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu okupione jest spetnieniem
wiekszej ilosci formalnosci niz ma to miejsce w przypadku Wykonawcow
krajowych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze Zamawiajgcy winien zgda¢ od
Wykonawcow posiadajgcych miejsce zamieszkaniu lub siedzibe za granicg RP
dokumentéw wystawionych w ich rodzimych panstwach w przewidzianej tam
tresci i formie. Brakuje za$ uzasadnienia dla Zzadania od zagranicznych
Wykonawcéw dokumentéw wystawionych na terenie RP. Warto réwniez
wskazaé, ze Zamawiajacy opisujgc przedmiot zamowienia publicznego nie
moze wskaza¢, ze przedmiot zamdéwienia ma by¢ wytworzony na terytorium
Polski. Tego typu warunek wzgledem przedmiotu zamodwienia wyklucza
mozliwos¢ ztozenia wazinej oferty przez przedsiebiorce z zagranicy,
wytwarzajgcego  produkt, ktéry spetnia te same parametry co produkt
wyprodukowany w Polsce. Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku zamawiania
towardw istotne sg jego funkcje i parametry, a nie kraj pochodzenia.

Inne przyktady, naruszajace art. 36 i zasade rownego traktowania — art. 7, to:
»Zamawiajgcy w ogtoszeniu oraz w SIWZ nie okreslit dokumentéw jakie winien
przedstawi¢ Wykonawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy jednoczesnym okresleniu
dokumentéw jakie winien przedstawi¢ Wykonawca majgcy siedzibe na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej” lub ,Zamawiajgcy w ogtoszeniach zamieszczonych
na tablicy ogtoszed, na stronie internetowej Zamawiajgcego oraz
opublikowanym w BZP nie zawart informacji okreslonej w SIWZ
o dokumentach jakie zobowigzani sg ztozy¢é Wykonawcy majacy siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza RP”.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 7 PZP.

6. Brak jednolitosci dokumentow postepowania

a.

Etap postepowania:

Omawiana zta praktyka wystepuje na etapie czynnosci przygotowawczych do
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, bowiem na
tym witasnie etapie sporzadzane jest ogtoszenie o zamdwieniu oraz
specyfikacja istotnych warunkdow zamowienia.
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b. Omdwienie ,ztej praktyki”:

Niekiedy dochodzi do sytuacji, w ktorych poszczegdélne dokumenty konieczne
do wszczecia postepowania tj. ogloszenie o zamoéwieniu, specyfikacja
istotnych warunkéw zaméwienia, w tym zataczony do niej wzor umowy w
sprawie zamodwienia publicznego nie sg spojne, czyli zawierajg inne
informacje , badZz cze$¢ z nich nie zawiera wszystkich informacji, ktoére
wystepujg w odpowiadajgcym trescig punkcie innego dokumentu. Stan taki
moze by¢ dla Wykonawcdéw mylgcy i wprowadzic¢ ich w btad, co wptynaé¢ moze
na ztozenie wadliwej oferty w postepowaniu, ktéra zostanie odrzucona lub
dojdzie do wykluczenia Wykonawcy, ktéry te oferte ztozyt. Dlatego tak wazna
jest spojnosé poszczegdinych dokumentdw wystepujgcych w postepowaniu.
Zamawiajgcy nie moze w ogtoszeniu o zamdwienie informowac o innych lub
nie wszystkich warunkach, ktore byly wskazane w tresci specyfikacji istotnych
warunkéw  zamowienia. Zamawiajagcemu  nie  wolno zgda¢ na
udokumentowanie spetnienia tego samego warunku udziatu w postepowaniu
innych dokumentéw niz wymienione w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia, a innych w ogtoszeniu o zamoéwieniu. Ztg praktyka jest réwniez
wskazywanie przez Zamawiajgcego innego terminu realizacji przedmiotu
zamoéwienia w ogtoszeniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Przyktadami stosowania przez beneficjentow ,ztych praktyk”
opisywanych w tym punkcie sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO
nastepujgce naruszenia: ,,Réznice w opisie warunkéw udziatu w postepowaniu
pomiedzy ogtoszeniem o zamodwieniu, a Specyfikacjg Istotnych Warunkdéw
Zamowienia uniemozliwito potencjalnym oferentom otrzymanie petnej
informacji o warunkach udziatu w postepowaniu” lub ,Wyznaczenie
w ogtoszeniu o konkursie i regulaminie konkursu réznych terminéw skfadania
whnioskdw o dopuszczenie do udziatu w konkursie”. Innym przyktadem
dotyczacym takze naruszenia zasady rownego traktowania jest: , Beneficjent
poza upublicznieniem zapytan na stronie internetowej przestat je tez
bezposrednio do potencjalnych oferentéw drogg mailowg, przy czym wersja
przestana oferentom rdznita sie od wersji upublicznionej na stronie
internetowej. Tym samym pozyskane oferty spetfniaty wymogi okreslone
w wersji zapytania przestanego oferentom, ale nie byly zgodne z wersja
rozszerzong upubliczniong na stronie internetowej. Uznajgc zatem, ze
wilasciwg wersjg zapytan ofertowych byty te upublicznione na stronie
internetowej, beneficjent dysponowat tylko po jednej waznej ofercie ztozonej
w ramach poszczegdlnych postepowan, a w przypadku wiertnicy wybrat wrecz
oferte niewazng”.
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W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutéw: 36, 38, 40 PZP.

7. Zadanie dokumentéw, ktére nie s3 niezbedne do przeprowadzenia
postepowania

a. Etap postepowania:

Rodzaje dokumentéw jakie zgda Zamawiajgcy od Wykonawcdw ustalane sg na
etapie czynnosci przygotowawczych do wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

b. Omodwienie ,ztej praktyki”:

Zamawiajgcy zada od Wykonawcow szeregu dokumentdéw. Przy czym jego
kompetencja pozwala jedynie na Zzadanie tych dokumentdéw, ktére s3g
niezbedne do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamédwienia. Jezeli
wiec, Zamawiajgcy zada jakiegokolwiek dokumentu w okreslonej formie, to
musi posiadaé obiektywne uzasadnienie jego zgdania. Czesto za$ Zamawiajacy
zadaja dokumentéw nie posiadajagc  takiego uzasadnienia, gdzie
z powodzeniem mogliby przeprowadzi¢ postepowanie bez nich.

Zamawiajacy nie moie zadaé¢ oswiadczenia o dokonaniu wizji lokalnej.
Podkresli¢ nalezy, ie zadaniem Zamawiajacego jest takie opisanie
przedmiotu zamdwienia, aby odbycie wizji nie okazywatoby sie konieczne.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposdb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocy dostatecznie dokfadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mieé wptyw na sporzadzenie oferty. Przy czym Zamawiajgcy nie moze
opisywac przedmiotu zamdwienia w sposéb, ktéry mégtby utrudniac¢ uczciwg
konkurencje. Na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek jasnego i precyzyjnego
okreslenia przedmiotu zamodwienia. W swietle powyzszego za niedopuszczalng
nalezy uznac praktyke Zamawiajgcych przerzucania na Wykonawcéw swoich
ustawowych obowigzkéw dotyczacych nalezytego opisu przedmiotu
zamowienia. Niepetny opis przedmiotu zamodwienia narusza tym samym
przepisy art. 29 ust. 1 i 2 ale takze naczelng zasade systemu zamowien
publicznych tj. zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
Wykonawcéw (art. 7 ust 1 PZP)® Tego typu wymdg moze prowadzi¢ do
naruszenia np. ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ siedziby oferenta od miejsca
dokonania wizji lokalnej, jeden z Wykonawcdw nie dokonat jej, a co za tym
idzie nie ztozyt stosowanego oswiadczenia. Z tego tytutu zostat wykluczony
z postepowania, tymczasem Zamawiajgcy nie posiadat w ogdle uprawnienia

* Pismo nr UZP/DP/0O-JBE/36823/1382/13 Urzedu Zamédwien Publicznych z dnia 19 lutego 2013 r.
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do ustanowienia tego wymogu. Zaznaczy¢ nalezy, iz siegniecie przez
Zamawiajgcego po instrument wizji lokalnej jako jednego z elementdéw opisu
przedmiotu zamdwienia, nie bedzie stanowito naruszenia art. 29 PZP, jezeli
skorzystanie przez Wykonawcéw z przedmiotowego srodka bedzie miato
charakter fakultatywny, a jednoczesnie mozliwos¢ dokonania wizji lokalnej
petni¢ bedzie role srodka wzmacniajgcego, pomocniczego do nalezycie
sporzadzonego przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamowienia, tj. opisu
przedmiotu zamowienia odpowiadajacego wymogom z art. 29 ustawy PZP*.
Ponadto Zamawiajacy nie moze zada¢ dokumentéw finansowych, choé nie
ustanawiat w zakresie potencjatu finansowego i ekonomicznego zadnych
szczegétowych warunkoéw udziatu w postepowaniu. Dokumenty finansowe
nie s wiec dokumentami, bez ktdrych Zamawiajgcy nie przeprowadzitby
postepowania. Zwréci¢ nalezy uwage, ze kazdy dokument, ktdrego
Zamawiajgcy z3da od Wykonawcéw, musi udowadniaé spetnienie
skonkretyzowanego warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy nie
konkretyzowat warunku w zakresie potencjatu finansowego i ekonomicznego,
dlatego tez nie powinien zgda¢ w tym zakresie dokumentéw, za$ fakt ich
zadania nalezy ocenié jako naruszenie przepisow.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze nadmiar dokumentéw jakich zada Zamawiajacy
moze zniecheci¢ Wykonawcow do sktadania ofert, zwfaszcza, jezeli
Zamawiany przedmiot posiada relatywnie niskg wartos¢ lub zysk z realizacji
przedmiotu zamoéwienia jest relatywnie niski. Niekiedy moze dochodzi¢
rowniez do sytuacji, w ktérej nadmiar dokumentéw, a zwtaszcza formalnosci
zwigzanych z ich uzyskaniem moze pozbawi¢ Wykonawcy mozliwosci ztozenia
w terminie oferty, co pozbawi takiego Wykonawce szansy na uzyskanie
kontraktu. Przyktadami stosowania przez beneficjentéw ,ztych praktyk”
opisywanych w tym punkcie sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO
nastepujgce naruszenia: ,W zapisach SIWZ natozono od Wykonawcéw
ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia obowigzku dokonania wizji lokalnej
oraz uzyskania wszelkich informacji koniecznych do sporzadzenia oferty” lub
»W formularzu ofertowym Zamawiajgcy zazadat oswiadczen dot. m.in.
Zapoznania sie z trescig SIWZ, zwigzania ofertg na czas wskazany w SIWZ itd.
Uchybienie stanowi nadmierny formalizm”.

Innym przyktadem jest nieuzasadnione zgdanie przez Zamawiajgcego
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie Wykonawcy do udziatu
w postepowaniu. Zamawiajgcy moze zgda¢ jedynie tych dokumentéw, ktére
sg niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tak wiec kazdy
z dokumentéw musi by¢ wymagany w scisle okreslonym i uzasadnionym celu.
Przyktadem takiego postepowania sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO

Jw.
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nastepujace naruszenia: ,,W formularzu ofertowym, stanowigcym zatgcznik do
SIWZ Zamawiajacy zazadat oswiadczen dotyczacych m.in.. zapoznania sie
z trescig SIWZ, oswiadczenia o waznosci oferty przez 30 dni, akceptacji bez
zastrzezen wzoru umowy itd. Uchybienie stanowi nadmierny formalizm
w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego” lub ,Za
bezprzedmiotowe uznano zazadanie przez Zamawiajgcego oswiadczen takich
jak: zapoznanie sie z warunkami SIWZ, nie wniesienia do SIWZ zastrzezen itp.”

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 7 PZP.

8. Wadliwe ustalenie szacunkowej wartosci zamoéwienia

a.

Etap postepowania:

Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia jest jedng z czynnosci
przygotowawczych do wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Omodwienie ,,ztej praktyki”:

Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajgcy dokonuje ustalenia szacunkowej wartosci
zamoéwienia celem wyboru procedury wifasciwej dla udzielenia rzeczonego
zamoéwienia. Tak wiec o wystagpieniu naruszenia bedzie mowa wdéwczas, gdy
poprzez wadliwos¢ szacowania Zamawiajacy uniknie stosowania przepisow
PZP. Wadliwos¢ ta moze przejawiaé sie w celowym podziale zamdwienia na
czesci albo w celowym zanizaniu wartosci Zamawianego przedmiotu
zamoéwienia. Do naruszenia dochodzi wiec woéwczas, gdy Zamawiajacy
dzielac zaméwienie lub zanizajac jego warto$¢ chce osiggnac¢ okreslony
rezultat w postaci unikniecia stosowania przepiséw PZP. Jezeli za$ dojdzie do
podziatu zamdwienia lub zanizenia jego wartosci, a skutkiem powyzszego nie
bedzie unikniecie stosowania przepiséw PZP, to do naruszenia
obowigzujgcych przepiséw nie dojdzie. Btedy zwigzane z szacowaniem
wartosci zamdwienia czesto spowodowane s3 niezachowaniem zasady
nalezytej starannosci prowadzenia czynnosci przygotowawczych zwigzanych
z zamowieniem publicznym. Przyktadami stosowania przez beneficjentow
,ztych praktyk” opisywanych w tym punkcie sg stwierdzone przez kontroleréw
IZ RPO nastepujace naruszenia: ,,Zamawiajgcy dokonujgc szacowania wartosci
zamowienia btednie okreslit jego warto$¢ przyjmujac kwote brutto
pochodzacy z zaktualizowanego kosztorysu inwestorskiego. Ponadto szacujgc
wartos¢ zamowienia nie uwzglednit planowanych zamdwien uzupetniajgcych
w wymiarze do 50% wartosci zamdwienia podstawowego” lub ,Zamawiajacy
nie dotozyt nalezytej starannosci w szacowaniu wartosci zamdwienia, nie
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uwzglednit catkowitego szacunkowego wynagrodzenia za sprawowanie
nadzoru autorskiego przez autora dokumentacji projektowo-kosztorysowej”
lub ,Zamawiajacy w protokole o postepowanie druk ZP-2 btednie oszacowat
warto$¢ zamowienia podajgc wartosé tylko czesci zadania” lub ,Ustalenie
wartosci zamdwienia nastgpito po dacie upublicznienia zapytania
ofertowego”.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 32 PZP.

9. Obowiazki informacyjne Zamawiajacego zwigzane z publikacjami

w publikatorach

a.

Etap postepowania:

Obowigzki informacyjne Zamawiajgcego wystepujag w toku catego
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Omodwienie ,,ztej praktyki”:

Czestym btedem popetnianym przez beneficjentdw jest niedopetnienie
obowigzkéw zwigzanych z publikowaniem ogtoszen w publikatorach. Chodzi
tutaj nie tylko o ogtoszenie dot. zamdwienia, ale takze jego sprostowanie oraz
ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia publicznego. Zamawiajagcy moze zmienic
tresc specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (zmienié¢ warunki udziatu
w postepowaniu), powoduje to jednak koniecznos¢ zmiany ogtoszenia
o0 zamowieniu i publikacje sprostowania ogtoszenia. Nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze obowigzuje zasada, w mysl ktérej zmiany w ogtoszeniach powinny by¢
publikowane za pomocg tych samych srodkéw tj. oficjalnych publikatoréw,
strony internetowej Zamawiajgcego oraz publicznie dostepnego miejsca
w jego siedzibie co pierwotnie opublikowane ogfoszenie.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze poza dokonaniem wymaganej przepisem
publikacji Zamawiajacy jest zobowigzany udokumentowa¢ ten fakt w sposob
wiarygodny. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest posiadanie dowodu
(dokumentu), ktéry potwierdzi, ze taka publikacja faktycznie miata miejsce.
Przyktadami stosowania przez beneficjentow ,ztych praktyk” opisywanych
w tym punkcie sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO nastepujgce
naruszenia: ,,Zamawiajgcy zmienit istotne elementy ogtoszenia o przetargu t;j.
przedtuzyt termin na sktadanie i otwarcie ofert, nie zamieszczajgc ogtoszenia
0 zmianie ogtoszenia w BZP” lub , Naruszenie zasad przejrzystosci i réwnego
traktowania poprzez nie zamieszczenie sprostowania w BZP dot. zmiany
terminu do sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie” lub
,Dokonanie zmiany tresci SIWZ warunki udziatu w postepowaniu - pkt 8a,
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przekreslenie wyrazu "kazdy" (brak daty przy parafie) prowadzgcej do zmiany
tresci ogfoszenia o zamodwieniu bez zamieszczenia ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia w BZP” lub ,Beneficjent informowat, ze zapytania upublicznione
byty zapytaniami btednymi. W ramach sprostowania informowat on
dostawcow telefonicznie lub wysytat sprostowanie do tych oferentéw, ktérzy
ztozyli swoje oferty drogg email. Nie dokonano zmiany tresci zapytania
ofertowego upublicznionego na stronie internetowe;j”.

Wyzej opisane przyktady ,ztych praktyk” dotycza jednego etapu realizacji
zamoOwienia tzn. ogtoszenia. Naleiy jednak podkresli¢, ze Zamawiajacy
posiada obowigzki informacyjne przez caty okres trwania postepowania tzn.
od informacji o jego wszczeciu przez informacje o jego rozstrzygnieciu, az po
informacje o zawarciu umowy o zaméwienie publiczne.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutéow 95, 40 i 7PZP

10.Zbyt szybkie zawarcie umowy o zamowienie publiczne

a.

Etap postepowania:

Czynnosci przygotowawcze do zawarcia umowy w sprawie zamowienie
publicznego.

Omowienie ,ztej praktyki”:

Zamawiajgcy po wyborze najkorzystniejszej oferty jest zobowigzany do
zawarcia umowy po uptywie terminéw okre$lonych w PZP. Mechanizm ten,
pozwala innym ubiegajgcym sie o zaméwienie Wykonawcom na podjecie
czynnosci odwotfawczych. Czesto dochodzi do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy
nie zachowuja wymaganych prawem termindw i zawierajg umowy
0 zamoéwienie publiczne natychmiast po rozstrzygnieciu postepowania. Tego
typu praktyka pozbawia mozliwosci wniesienia Srodkéw ochrony prawnej tj.
odwotania przez innych Wykonawcéw, ktdrzy brali udziat w postepowaniu.
Przyktadami stosowania przez beneficjentow ,ztych praktyk” opisywanych
w tym punkcie sg stwierdzone przez kontroleréw 1Z RPO nastepujgce
naruszenia: ,Zamawiajgcy zawart umowe w sprawie zamoéwienia publicznego
w terminie krétszym” niz wynikajgcym z zapiséw ustawy lub ,Beneficjent
zawart umowe z oferentem, ktérego oferte wybrat w dniu 11 lipca 2007r.,
powiadamiajgc wszystkich oferentéw o udzielonym zamdwieniu w dniu 4 lipca
2007r., przy czym ostatni z oferentdw, ktéry otrzymat zawiadomienie
o udzielonym zamodwieniu, odebrat je w dniu 12 lipca 2007r.” lub ,Na
podstawie zwrotnych potwierdzen odbioru na ktérych widniejg daty odbioru
korespondencji przez oferentéw ustalono, iz Zamawiajgcy zawart umowe
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przed terminem”. Mozliwo$¢ zawarcia umowy przed terminami okreslonymi
w art. 94 ust 1 jest opisana w artykule 94 ust 2 PZP.

W przekazanych przez IZ RPO WD dokumentach wyzej opisane ,,zte praktyki”
najczesciej prowadzity do naruszenia artykutu 94 PZP

11.Realizacja zamowienia niezgodna z zakresem opisanym przez Zamawiajacego

w ogloszeniu

a.

Etap postepowania:
Realizacja umowy o zamdwienie publiczne.
Omowienie ,ztej praktyki”:

Zwrécic¢ nalezy uwage, ze specyfika i istota zamdwien publicznych przesadzaja
o tym, ze opis przedmiotu zamoéwienia, oferowany w ofercie przedmiot oraz
realizowany na podstawie umowy o zamdwienie przedmiot winny by¢
wzgledem siebie toisame. Niekiedy dochodzi zas do sytuacji, w ktérej
przedmiot $wiadczenia Wykonawcy odbiega od przedmiotu zamodwienia oraz
oferty. Wystgpienie tego typu stanu przesadza o naruszeniu obowigzujgcej
regulacji. Zamawiajacy powinien otrzymac bowiem od Wykonawcy przedmiot
w petni zgodny z opisem przedmiotu zamdwienia. Przyktadami stosowania
przez beneficjentow ,ztych praktyk” opisywanych w tym punkcie s3
stwierdzone przez kontroleréw IZ RPO nastepujgce naruszenia: , Dostarczony
przedmiot zaméwienia jest niezgodny z zapytaniem ofertowym oraz
dostarczony przedmiot zamowienia jest niezgodny z ofertg” lub ,Zakupione
wozki paletowe sg niezgodne z zapytaniem ofertowym, w tresci ktérego
wskazano, aby przedmiot zamdéwienia posiadat dtugos$é widet 810 i 1150 mm.
Zadna ze ztozonych w ramach postepowania wyboru dostawcy wézkéw ofert
nie spefnia powyziszych wymagan. Wg wyjasnied beneficjenta zapytanie
zostato sformutowane btednie, a faktycznym jego zamiarem byt zakup
woézkéw posiadajgcych widty o opcjonalnej dtugosci 810 mm lub 1150 mm.
Niemniej jednak, btad ten na zadnym etapie postepowania nie zostat
sprostowany, czego efektem jest formalna niezgodnos¢ (niewazno$é) ofert
ztozonych w odpowiedzi na zapytanie” lub ” Dokonano zakupu niezgodnego z
ofertg tj. przedmiot zamdwienia okreslony w ofercie i zamdwieniu nie byt
zgodny z faktycznie dostarczonym. Beneficjent zakupit system ERP na 14
stanowisk w cenie oprogramowania przewidzianego na 20 stanowisk” lub
,Dokonano zakupu niezgodnego z ofertg tj. cena okreslona na fakturze nie
byta zgodna z ofertg oraz zamdwieniem. Faktura zostata wystawiona na kwote
13 741,97 zt netto, natomiast w ofercie i konsekwentnie w zamodwieniu
okreslono kwote 12 960 zt netto” lub ,Zakupione urzgdzenie jest niezgodne
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z zapytaniem ofertowym w zakresie parametréw technicznych. W zapytaniu
ofertowym okreslono nastepujgce parametry techniczne: naped diesel, moc
4,2 kVA, napiecie 230/400V. W odpowiedzi na zapytanie wptynety 4 oferty
z czego dwie odpowiadaty zapytaniu ofertowemu tj. posiadaty naped diesla.
Dokonano natomiast wyboru oferty z napedem benzynowym.”

-str. 38 -




P ROG RAM QOLNY UNIA EUROP:JSKA
REGIONALNY SLASK ROZWONU RECIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Raport wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2007-2013

Zaproponowane przez zespét Centrum Doradztwa i Rozwoju Kompetencji rekomendacje
majg na celu wskazanie rozwigzan, ktére doprowadzg do unikniecia wystepowania naruszen
oraz usprawnienia prowadzenia postepowania o udzielenie zamodwienia przez
beneficjentow Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Nalezy pamieta¢, ze wiekszos¢ projektdw wspoétfinansowanych ze $rodkéw Funduszy
Strukturalnych podlega, na réznych etapach realizacji, procedurze kontrolnej prowadzone;j
m.in. przez: |1Z RPO WD, Dolnoslgska Instytucje Posredniczacg, Urzad Kontroli Skarbowej,
Najwyzszg lzbe Kontroli, Komisje Europejska. Jak wynika z dotychczasowej praktyki
i wynikéw kontroli nieprawidtowosci dot. udzielania zamdéwie s najczestszg przyczyng
korekt finansowych i gtéwnie z tego powodu usprawnienie  procedury zwigzanej
z udzieleniem zamodwienia jest szczegdlnie wazne.

1. Wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za zamowienie publiczne w organizacji
beneficjenta.

Niejednokrotnie spotyka sie sytuacje, w ktorej za realizacje postepowania o udzielenie
zamowienia w petnym zakresie odpowiedzialne sg osoby, wdrazajgce pozostate zadania
zwigzane z projektem. Powoduje to stan, w ktérym brak jest mozliwosci szczegétowego
opanowania szerokiego i zfozonego zakresu wiedzy zwigzanej z udzieleniem
zamowienia w projektach wspéffinansowanych z budzetu UE. Rekomenduje sie
wyznaczenie osoby Ilub zespotu oséb (w zaleznosci od wielkosci organizacji)
wspierajgcych w zakresie udzielania zamdwien pracownikéw beneficjenta wdrazajgcych
projekt. Jest to rekomendacja skierowana przede wszystkim do jednostek o ztozonej
strukturze organizacyjnej np. jednostek samorzadu terytorialnego lub duzych
przedsiebiorstw. Alternatywnym rozwigzaniem moze by¢ korzystanie z ustug
wyspecjalizowanych firm doradczych.

2. Szkolenie kadry

Zaréwno osoby odpowiedzialne u beneficjenta za realizacje zamdwienia publicznego
oraz osoby wdrazajgce projekt muszg byé odpowiednio przygotowane do powierzonych
im obowigzkéw. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie Beneficjentom, aby dbali
o state podnoszenie i uzupetnianie wiedzy oraz umiejetnosci koniecznych do wtasciwej
realizacji zamowien w  projektach objetych wspoétfinansowaniem z budzetu Unii
Europejskiej. W tym zakresie istotne jest zadbanie o delegowanie na szkolenia oséb, dla
ktdrych pozyskanie wiedzy i umiejetnosci bedzie najbardziej uzyteczne, tzn. bedga ja
wykorzystywaé w praktyce z korzyscia dla organizacji. Warto zwréci¢ uwage na
koniecznos¢ dzielenia sie wiedzg przez pracownikéw, ktérzy brali udziat w szkoleniach
np. poprzez dystrybuowanie w organizacji materiatdw szkoleniowych. Rekomenduje sie
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udziat w szkoleniach organizowanych przez 1Z RPO WD, Dolnoslaska Instytucje
Posredniczgca oraz firmy szkoleniowe, ktorych wyktadowcy legitymuja sie praktycznym
doswiadczeniem we wdrazaniu projektdw wspodtfinansowanych ze srodkéw UE.
Informacje o szkoleniach realizowanych przez IZ RPO WD mozna uzyska¢ pod adresem
www.rpo.dolnyslask.pl oraz www.dip.dolnyslask.pl.

3. Wykorzystanie zasobu wiedzy istnhiejacej w organizacji beneficjenta

Jak stwierdzono we wczesniejszych czesciach raportu btedy popetniane przez
beneficjentdw sg powtarzalne w okreslonych obszarach dot. udzielania zamdwienia.
Mozna wiec z duzym prawdopodobienstwem stwierdzié, iz cze$¢ z popetnianych btedéw
byta juz wczesniej zidentyfikowana np. w wyniku kontroli wewnetrznych i zewnetrznych.
W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie, aby beneficjenci podijeli dziatania zmierzajace
do eliminacji tego typu sytuacji np. poprzez stworzenie ogélnodostepnej w organizacji
bazy, w ktérej gromadzone bedg informacje o wykrytych naruszeniach w zakresie
udzielania zaméwien. Z tym problemem zwigzana jest réwniez rekomendowana
organizacja szkolerh wewnetrznych.

4. Wykorzystanie zasobu wiedzy isthiejacej poza organizacjg beneficjenta.

Istnieje szereg opracowan, raportdw, ewaluacji i analiz, ktére dotyczg problematyki
udzielania zamoéwien. Szereg z tych dokumentéw dostepnych jest bezpfatnie
w Internecie. Rekomendujemy wykorzystanie w szczegdlnosci nastepujgcych
opracowan:

a. ,Problemy zwiqgzane =z udzielaniem zamdwienn publicznych w projektach
wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych (analiza przyczyn, propozycje
rozwiqgzan)” - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji
Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej — www.rpo.dolnyslak.pl zaktadka Dla
Realizujgcych Projekt / Zamowienia Publiczne

b. Opinie prawne dotyczgce ustawy PZP umieszczone na stronie Urzedu Zamodwien
Publicznych http://www.uzp.gov.pl, zaktadka opinie prawne/dotyczace ustawy PZP

c. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
dotyczacych zamodwien wspotfinansowanych ze srodkdéw Unii Europejskiej —
www.uzp.gov.pl

d. Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamodwien publicznych
zwigzane z realizacjg projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE —
www.rpo.dolnyslask.pl zaktadka zamdwienia publiczne

e. ,Najczesciej wystepujace naruszenia procedury zamoéwien publicznych” - Wydziat
Kontroli RPO WD na podstawie ustalen KE — www.rpo.dolnyslak.pl zaktadka Dla
Realizujgcych Projekt / Zamowienia Publiczne

-str. 40 -



http://www.rpo.dolnyslask.pl/
http://www.rpo.dolnyslak.pl/
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.uzp.gov.pl/
http://www.rpo.dolnyslask.pl/
http://www.rpo.dolnyslak.pl/

P ROG RAM QOLNY UNIA EUROP:JSKA
REGIONALNY SLASK ROZWONU RECIONALNEGO

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Raport wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw Samorzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2007-2013

Ponadto rekomenduje sie, aby beneficjenci korzystali z informacji, ktérymi dysponuja
inne podmioty wdrazajgce projekty o podobnym charakterze. Moze to doprowadzi¢ do
wymiany dobrych praktyk i w konsekwencji unikniecia niepotrzebnych btedéw.

5. Stosowanie zasady weryfikacji dokumentacji dot. zamdwienia przez ,dwie
pary oczu”.

W trakcie analizy dokumentacji udostepnionej przez IZ RPO WD stwierdzono, iz wiele
bteddéw popetnianych przez beneficjentédw wynikato z niezachowania zasady nalezytej
starannosci np. brak publikacji sprostowania dot. zmiany ogtoszenia o udzieleniu
zamowienia lub niezgodnos¢ pomiedzy ogtoszeniem i specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia. Eliminacja tego typu btedéw moze nastgpic w wyniku formalnego
wprowadzenia do praktyki funkcjonowania organizacji beneficjenta wymogu weryfikacji
dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zamdwienia przez dwdch pracownikéw. Jest to
sprawdzony mechanizm pozwalajgcy na usuniecie btedéw, ktore nie zostaty dostrzezone
przez osobe przygotowujgcg dokumentacje i mogg zosta¢ skorygowane przez osobe
weryfikujgca.

6. Stosowanie listy pytan kontrolnych dot. zamdéwien.

Podobnie jak opisana powyzej zasada ,dwoch par oczu”, narzedzie listy pytan
kontrolnych ma za zadanie uporzadkowanie procesu weryfikacji dokumentacji dot.
udzielenia zamdwienia przed jego opublikowaniem. Lista pytan powinna sktadad sie ze
zbioru pytan, ktére pozwolg pracownikom odpowiedzialnym za udzielenie zaméwienia
na stwierdzenie czy w dokumentacji istniejg braki lub btedy. Lista pytain kontrolnych
powinna byé usystematyzowana zgodnie z etapami realizacji zamdwienia i powinna
obejmowac:

a. etap czynnosci przygotowawczych do udzielenia zamdwienia

b. etap postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

c. etap czynnos¢ przygotowawczych do zawarcia umowy w sprawie

zamowienia

d. etap realizacji umowy w sprawie zamdwienia
Przyktadowa lista pytan kontrolnych odnoszgca sie do najczesciej powtarzajgcych sie
naruszen przepiséw / ztych praktyk dot. udzielania zamoéwiert w ramach RPO WD zostata
przedstawiona w Rozdziale V niniejszego raportu. Liste nalezy traktowaé jako zbidr
przyktadowych pytan, ktore mogg by¢ dostosowane przez beneficjentéw RPO WD
zgodnie z ich wymaganiami i zapotrzebowaniem. Ponadto rekomenduje sie

wykorzystanie listy pytan kontrolnych stosowanych w trakcie kontroli zamédwien
publicznych przez IZ RPO WD oraz Dolnos$lgska Instytucje Posredniczaca.
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7. Dostarczanie dokumentacji zwiazanej z zamowieniem publicznym w celu
kontroli ex-ante z odpowiednim wyprzedzeniem.

W systemie wdrazania RPO WD dla projektéw przekraczajgcych okreslong wartosc
(obecnie 10 min zt dla robdét i 5 min zt dla dostaw5) istnieje obowigzek kontroli
zamowienia ex-ante (przed rozpoczeciem ) przez IZ RPO WD. Rekomenduje sie
beneficjentom, aby dostarczali dokumentacje dot. zamdwienia do 1Z RPO WD
z odpowiednim wyprzedzeniem w celu unikniecia sytuacji koniecznosci modyfikowania
harmonogramu realizacji projektu w sytuacji zmiany dokumentacji przetargowej po
uwagach IZ RPO WD.

8. Korzystanie ze wsparcia 12

Beneficjenci powinni takze korzysta¢ z biezgcego wsparcia Instytucji Zarzadzajacej. Poza
uczestnictwem w szkoleniach organizowanych przez IZ. RPO WD beneficjenci moga
wnioskowa¢ o pisemng wyktadnie problematyki wynikajgcej z tresci wytycznych,
programu czy umowy o dofinansowanie.

> Na podstawie Poradnika dla beneficjenta Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013 z wytgczeniem dziatania 1.1, 1.2, 5.1 5.3.
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Lista pytan kontrolnych moze by¢ praktycznym narzedziem usprawniajgcym procedure
udzielenia zamdwienia w ramach projektow wspotfinansowanych ze srodkéw RPO WD. Lista
stanowi przyktadowe zestawienie pytan, ktére powinny utatwi¢ beneficjentowi RPO WD
wyeliminowanie najczesciej pojawiajacych sie ,ztych praktyk” / nieprawidtowosci/ naruszen
przepiséw, ktore zostaty stwierdzone w trakcie analizy dokumentacji udostepnionej przez IZ
RPO WD. Nalezy jg traktowac jako liste przyktadowa i otwartg, ktérg mozna dostosowac do
potrzeb beneficjenta oraz uzupetnia¢ wraz z postepem realizacji RPO WD. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze wykorzystanie listy bedzie uzasadnione wytgcznie jezeli pytania kontrolne bedg
stosowane na zasadzie ex-ante, a nie ex-post w stosunku do etapu zamdéwienia, ktory jest
wdrazany przez beneficjentow. W celu stworzenia petnej listy kontrolnej rekomenduje sie
wykorzystania pytan stosowanych przez 1Z RPO WD oraz Dolnoslaskiej Instytucji
Posredniczacej w trakcie prowadzenia kontroli zamowien u beneficjentow.

1. Czynnosci przygotowawcze do wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (tj. wszystkie te czynnosci, ktére Zamawiajacy
wykonuje przed wszczeciem postepowania)

a. Czy beneficjent jest zobowigzany do stosowania Wytycznych 1Z RPO WD
czy Ustawy Pzp?

b. Czy tres¢ wszystkich dokumentéw dot. zamdwienia, a w szczegdlnosci
ogtoszenia i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia jest spdjna?

c. Czy wszystkie wymogi ustanowione w dokumentacji posiadajg swoje
uzasadnienie i sg zwigzane z przedmiotem zaméwienia oraz do niego
proporcjonalne?

d. Czy Zamawiajacy nie zada od Wykonawcy dysponowania okres$lonym
potencjatem technicznym juz na etapie sktadania oferty?

e. Czy bez uzasadnienia wynikajgcego ze specyfiki zamdwienia nie
wykluczono definitywnie mozliwosci zlecenia prac podwykonawcom?

f. Czy wskazano w dokumentacji dot. postepowania na dokumenty jakie
powinni dostarczy¢ oferenci zagraniczni?

g. Czy Zamawiajacy nie zada od Wykonawcy cztonkostwa w samorzadzie
zawodowym ograniczonym terytorialnie?

h. Czy nie ograniczono mozliwosci tworzenia konsorcjéw poprzez stawianie
warunkow, ktére mogg wykluczyé¢ jego cztonkdéw z postepowania lub czy
wymagania dla cztonkdw konsorcjéw sg nadmierne?
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i. Czy Zamawiajacy nie zada na etapie sktadania ofert umowy konsorcyjnej?

j. Czy wszystkie zadane przez Zamawiajgcego dokumenty faktycznie dotycza
Zamawianego przedmiotu i sg konieczne tj. bez mozliwosci wgladu w nie
Zamawiajgcy nie bedzie w stanie ocenic¢ oferty?

k. Czy bez zadania ktéregokolwiek z dokumentéw podmiotowych
Zamawiajacy bytby w stanie oceni¢ uprawnienia i potencjat Wykonawcy do
realizacji przedmiotu zamowienia?

I. Czy kazdy z warunkéw udzialu w postepowaniu ustanowiony przez
Zamawiajgcego posiada swoje obiektywne uzasadnienie i koresponduje
z przedmiotem zamdwienia?

m. Czy wartosci zrealizowanych zamodwien jakimi musi sie wykazac
Wykonawca, aby by¢ uprawnionym do udziatlu w postepowaniu jest
adekwatna do szacunkowej wartosci zamowienia?

n. Czy wartos¢ ubezpieczenia OC jakim musi sie wykazaé Wykonawca, aby
by¢ uprawnionym do udziatu w postepowaniu jest adekwatna do
szacunkowe]j warto$ci zamoéwienia?

o. Czy w przypadku, w ktérym Zamawiajgcy udziela zamdéwienia w trybie
niekonkurencyjnym obiektywnie udowodniono, ze przestanki udzielenia
zamowienia zostaty spetnione?

p. Czy w przypadku ustanowienia warunkéw udzialu w postepowaniu
Zamawiajgcy nie zadat ich spetnienia przez Wykonawcéw na etapie
sktadania ofert (dotyczy to przede wszystkim zgdania w zakresie
dysponowania osobami, potencjatem technicznym)?

g. Czy Zamawiajgcy nie uniknat stosowania Ustawy Pzp dzielgc zamdwienie
publiczne na czesci?

r. Czy Zamawiajacy nie uniknat stosowania Ustawy Pzp zanizajgc wartosc¢
zamoéwienia?

s. Czy beneficjent w zapytaniu ofertowym realizowanym na podstawie
Wytycznych 1Z RPO WD nie ustanowit zapisow, ktére mogty preferowaé
okreslonego Wykonawce lub produkt?

t. Czy beneficient w zapytaniu ofertowym realizowanym na podstawie
Wytycznych IZ RPO WD zawart nastepujgce elementy:

— nazwe (firme) i adres (siedzibe) Wnioskodawcy/ Beneficjenta,

— tytut realizowanego projektu lub ktéry zamierza realizowaé
w ramach RPO WD (dziatanie i Priorytet),

— opis przedmiotu zamdwienia,

— opis sposobu obliczenia ceny,
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— termin i miejsce wykonania zamdwienia,

— rodzaje kryteriéw oraz opis kryteridow, ktérymi Wnioskodawca/
Beneficjent chce okresli¢ takie warunki,

— logotypy obowigzujgce w ramach RPO WD 2007-2013

Czy podczas przeprowadzenia postepowania Zamawiajacy traktuje rowno
wszystkich Wykonawcéw i nie réznicuje podejscia do nich ze wzgledu na
panstwo w jakim Wykonawcy posiadali miejsce zamieszkania lub siedzibe?

Czy dodatkowe elementy zawarte w tresci zapytania ofertowego spetniajg
zasady ustanowione w Wytycznych IZ RPO, zwfaszcza zasade réwnego
traktowania Wykonawcoéw?

2. Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego (tj. wszystkie te

czynnosci, ktore Zamawiajacy wykonuj od momentu wszczecia postepowania

do dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej).

a.

Czy ogtoszenie o zamowieniu zawiera wszystkie elementy wyszczegdlnione
w tresci przepisu art. 41 Ustawy Pzp?

Czy tresc¢ poszczegdlnych pozycji z ogtoszenia odpowiada tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia i zatagcznikéw do niej?

Czy Zamawiajgcy ogtosit zamowienie we wszystkich publikatorach, do
publikacji w ktérych byt obowigzany?

Czy tresé wszystkich poszczegdlnych ogtoszen jest ze sobg zbiezna?

Czy w sytuacji zmiany dokumentacji postepowania Zamawiajacy
zamieszcza sprostowanie ogftoszenia?

Czy oferty sg przyjmowane w miejscu i terminie wyznaczonym w zapytaniu
ofertowym?

3. Czynnosci przygotowawcze do zawarcia umowy W sprawie zamowienie

publicznego (tj. te czynnosci, ktore Zamawiajacy wykonuje od momentu

wybory oferty najkorzystniejszej do momentu zawarcia umowy)

a.

Czy Zamawiajacy zawiadomit wszystkich Wykonawcéw o wyborze oferty
najkorzystniejszej?

Czy zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane réwniez na stronie internetowej Wykonawcy oraz w jego
siedzibie w miejscu publicznie dostepnym?

Czy zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawierato
wszystkie elementy ustalone w przepisie?
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Czy Zamawiajacy przekazat niezwtocznie informacje/zawiadomienie
okreslonym w PZP?
Czy Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia?

Czy ogtoszenie zostanie opublikowane niezwtocznie tj. tak szybko jak tylko
mozna byto je opublikowa¢ ( z uwzglednieniem okresu, ktéry wynika z
Ustawy Pzp)?

4. Realizacja umowy w sprawie zamowienia publicznego (tj. te czynnosci, ktore

Zamawiajacy dokonuje od momentu zawarcia umowy O zamowienie

publiczne do momentu finansowego i rzeczowego zakonczenia jej realizacji).

a.

Czy umowa zostanie zawarta z Wykonawcy, ktérego wybrano w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia?

Czy przedmiot zrealizowanego zamodwienia jest zgodny z wymaganiami
Zamawiajgcego okreslonymi w dokumentacji dot. zamdwienia?
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