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Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013



Priorytet 4. Poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz
bezpieczenstwa ekologicznego i przeciwpowodziowego
Dolnego Slaska

Gtdwnym celem priorytetu jest poprawa stanu Srodowiska naturalnego, zapobieganie
jego degradacji i zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz waloréw przyrodniczych
Dolnego Slaska, a takze poprawa poziomu bezpieczenstwa w regionie poprzez
przeciwdziatanie naturalnym i technologicznym zagrozeniom, likwidacje ich skutkéw
oraz wspieranie dziatajgcych w tym zakresie stuzb ratowniczych.

Wsparcie realizowane jest w ramach siedmiu dziatan:

Dziatanie 4.1 Gospodarka odpadami

Dziatanie 4.2 Infrastruktura wodno-sciekowa

Dziatanie 4.3 Poprawa jakosci powietrza

Dziatanie 4.4 Zabezpieczenie przeciwpowodziowe i zapobieganie
suszom

Dziatanie 4.5 Rekultywacja obszaréw zdegradowanych

Dziatanie 4.6 Wsparcie instytucji zajmujgcych sie zabezpieczeniem
$rodowiska naturalnego

= Dziatanie 4.7 Ochrona bioréznorodnosci i edukacja ekologiczna
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Priorytet 5. Regionalna infrastruktura energetyczna
przyjazna srodowisku

Gtéwnym celem priorytetu bedzie poprawa stanu infrastruktury energetycznej regionu
poprzez modernizacje sieci dystrybucji energii w celu zmniejszenia strat i zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii. Istotne bedzie réwniez zmniejszenie udziatu paliw
statych oraz uwzglednienie wymagan ochrony $rodowiska w procesie wytwarzania
energii.

Wsparcie realizowane jest w ramach czterech dziatan:

Dziatanie 5.1 Odnawialne zZrodta energii

Dziatanie 5.2 Dystrybucja energii elektrycznej i gazu

Dziatanie 5.3 Cieptownictwo i
Dziatanie 5.4 Zwiekszanie efektywnosci energetycznej

4483030



Cel badania

W listopadzie 2013 roku Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego zlecit
wykonanie badania ewaluacyjnego, ktérego celem byto dostarczenie odpowiedzi na
pytanie, czy realizacja projektow dofinansowanych w ramach Priorytetu 4 i 5
przyczynia sie/przyczynita sie do realizacji zaktadanych w programie celdw, a takze
czy wyznaczone obszary wsparcia oraz podziat $rodkéw na priorytety i dziatania zostat
wiasciwie zaplanowany i czy mozna byto wdrazaC¢ te priorytety skuteczniej
i efektywniej.

Jednoczesnie w zwigzku z trwajgcym procesem programowania nowego Regionalnego
Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020 bardzo
istotne bylo wskazanie kierunkéw wspierania infrastruktury energetycznej
oraz stuzacej srodowisku, a takze bezpieczenstwu ekologicznemu, ktére w
najlepszym mozliwym stopniu przyczynig sie do zaspokojenia potrzeb regionu oraz do
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa dolnoslaskiego.

Metodologia

W celu uzyskania pogtebionej bazy informacyjnej, stuzacej otrzymaniu petnych
odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze, oprécz analizy danych zastanych,
zastosowano nastepujace badania terenowe:

= Indywidualne wywiady pogtebione
= Badanie kwestionariuszowe CATI:

= Z beneficjentami RPO WD osi 4 i 5

= Z potencjalnymi beneficjentami RPO WD 2014-2020
= Badanie kwestionariuszowe CAWI wérdd cztonkéw KOP
= Studia przypadkéw
= Panele ekspertéw

Ostatnim etapem badania byta analiza zgromadzonych w poprzednich fazach danych
oraz ich interpretacja z punktu widzenia celéw badania oraz pytan badawczych.



Glowne wnioski z badania

Wptyw badanych projektow na stan srodowiska

Projekty dofinansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 w réznym stopniu wplynety na
poprawe stanu $rodowiska naturalnego oraz mozliwos¢ zapobiegania jego
zagrozeniom.

Analizowane przedsiewziecia w duzym stopniu przyczynily sie do
uporzadkowania gospodarki odpadami oraz poprawy stanu gospodarki
wodno-sciekowej.

W znacznym stopniu przyczyniaja sie do skuteczniejszej ochrony przed
skutkami zagrozen naturalnych i
technologicznych oraz usuwania
skutkow tych zagrozen. Poza tym
pozwalaja na przywracanie
$rodowiska do wtasciwego stanu i
wzmacniania réznych elementéw
systemu zarzadzania $rodowiskiem.
Bez watpienia realizacja projektéw
przyczynita sie do zwiekszenia
swiadomoséci ekologicznej
mieszkancow wojewodztwa.

Projekt Bezpieczny Dolny Slask - rozbudowa centréw
ratownictwa wojewddztwa dolnoslaskiego - zakup
specjalistycznego sprzetu technicznego

Beneficjent Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we
Wroctawiu

Wartos¢ catkowita projektu 26251615 zt

Wartos$¢ dofinansowania UE 22291271 zt

Projekty w niewielkim stopniu wptynely na poprawe jakosci powietrza
atmosferycznego. Powodem tego byly ograniczone $rodki finansowe przeznaczone
na realizacje tego dziatania co spowodowato ograniczenia w zakresie typu
beneficjenta i rodzaju wspieranych przedsiewzie¢c. Z uwagi na zakres potrzeb
z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej w regionie realizacja badanych
projektéw w niewielkim stopniu przyczyni sie do zmniejszenia zagrozenia
przeciwpowodziowego i suszy oraz zapobiegania i zwalczania ich skutkow.



Projekt Remont zabudowy regulacyjnej rzeki Kamiennej w
km 0+000-10+500 w miejscowosci Jelenia Gora

Beneficjent Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Warto$¢ catkowita projektu 9046563 zt
Warto$¢ dofinansowania UE 6507124 z

Prace rekultywacyjne wykonywane w ramach realizowanych projektow
lokalnie wplywaja na poprawe stanu srodowiska naturalnego. Nalezy jednak
zwréci¢ uwage, ze na terenie wojewddztwa istniejg bardzo duze potrzeby z zakresu
rekultywacji, ktére w niewielkim stopniu zostaty zaspokojone przez zrealizowane
projekty. Analizowane projekty w niewielkim stopniu przyczynity sie rowniez
do ochrony réznorodnosci biologicznej.

Badane projekty bedg miaty pozytywny wplyw na zwiekszenie udziatu energii
produkowanej ze zrédet odnawialnych, dystrybucji energii elektrycznej,
upowszechniania gazu jako zrdédia energii. Jednak ze wzgledu na stopien
zaawansowania realizacji badanych ‘

projektow ich realny wplyw w '
wojewodztwie na stan energetyki w
regionie bedzie widoczny dopiero
w kolejnych latach. W niewielkim
natomiast stopniu przyczynig sie
one do poprawy stanu Srodowiska
na terenie wojewddztwa poprzez
wsparcie przedsiewzie¢ dotyczacych
produkcji energii cieplnej oraz
produkcji ciepta i energii
elektrycznej w uktadzie kogeneracji.

Projekt Rozbudowa kottowni w Ztotoryi o ukiad kogeneracyjny
Beneficjent Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy
Spotka Akcyjna

Wartos¢ catkowita projektu | 3 231 210 zt

Wartos¢ dofinansowania UE | 888 000 zt




Ze wzgledu na objecie termomodernizacjg
tylko obiektéw ochrony zdrowia ich wplyw
na zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
bedzie niewielki.

Projekt Przebudowa, termomodernizacja budynku Osrodka
Zdrowia w Chetmsku Slaskim przy ul. Lubawskiej nr 26,
na dzialce nr 35, obreb Chetmsko Slaskie

Beneficjent Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubawce

Warto$¢ catkowita projektu | 514414 z

Wartos$¢ dofinansowania UE | 392812 zt

Czynniki utrudniajace realizacje projektow

Duzg trudnoscig w ubieganiu sie o dotacje sg problemy w uzyskaniu odpowiednich
pozwolen i dokumentéw, zwlaszcza zgromadzenie wymaganej dokumentacji
$rodowiskowej. Z punktu widzenia beneficjentéw wazne jest uwzglednienie czasu
wymaganego na przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania na
srodowisko w harmonogramie dziatan zwigzanych ze sktadaniem wniosku.

Do czynnikéw, ktére utrudniaja realizacje projektdw mozna zaliczy¢ m.in. koniecznosé
uzyskiwania zgody wiascicieli dziatek, przez ktore przebiega projektowana sie¢
(np. elektroenergetyczna), problemy z wdrazaniem prawa unijnego w Polsce
(np. przepisdbw Ramowej Dyrektywy Wodnej) czy konieczno$¢ opracowania raportu
oddziatywania na $rodowisko dla niektorych przedsiewziec.

Ciekawe projekty

Projekt EkoCentrum Wroctaw (Dziatanie 4.7), ktérego celem bylo utworzenie
modelowego o$rodka edukacji ekologicznej stuzgcego mieszkancom Wroctawia oraz
regionu dolnoslgskiego. EkoCentrum Wroctaw zostato utworzone w zabytkowej
zabudowie, przy wykorzystaniu proekologicznych rozwigzan np. pomp ciepta. Projekt
jest ciekawy rowniez dlatego, ze powstat w centrum miasta, gdzie jego skala
oddziatywania jest znacznie wieksza.

Projekt Budowa kotlowni opalanej biomasg w miejscowosci Zioty Stok
(Dziatanie 5.1), ktéry byt odpowiedzig na problem wysokich kosztéw energii cieplnej
oraz brak pewnosci jego dostawy. Projekt spetnia cele o charakterze ekonomicznym
(optacalnos¢ inwestycji), Srodowiskowym (redukcja zanieczyszczenn wprowadzanych
do powietrza) i spotecznym (zapewnienie odbiorcom dostaw ciepta i cieptej wody).

6




Nowy okres finansowania

W nowym okresie programowania w zakresie gospodarki odpadami potencjalni
beneficjenci wyrazajg zainteresowanie realizacjg projektdw dotyczacych punktow
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, rekultywacji skladowisk,
zakupu wyposazenia niezbednego do selektywnego zbierania odpadow
oraz budowy spalarni. Ze wzgledu jednak na brak takiego obiektu na terenie
wojewddztwa priorytetowo powinna by¢ potraktowana budowa spalarni odpadow.

W  obszarze infrastruktury = wodno-kanalizacyjnej  beneficjenci  wyrazajg
zainteresowanie realizacjg projektéw zwigzanych z budowgq lub modernizacjg sieci
kanalizacyjnej, budowa lub modernizacjg sieci wodociggowej, budowa
oczyszczalni $ciekéw oraz budowa lub modernizacja stacji uzdatniania
wody.

Wséréd  projektdw  dotyczacych poprawy jakosci powietrza beneficjenci sg
zainteresowani w gtdwnej mierze realizacjg projektéw dotyczacych wymiany zrodet
ciepla, termomodernizacji, likwidacji zrodet niskiej emisji, modernizacji
zrodet ciepta oraz instalacji filtrow kominowych.

W obszarze zabezpieczenia przeciwpowodziowego i zapobiegania suszom beneficjenci
zainteresowani sg przede wszystkim budowa watow, regulacjg koryt rzecznych,
melioracja, budowa zbiornikow retencyjnych oraz modernizacja
odwodnienia.

Beneficjenci wykazujg zainteresowanie realizacjg inwestycji za pomocg instrumentow
zwrotnych. Czynnikami decydujgcymi jednak o zainteresowaniu uzyskaniem wsparcia
w formach zwrotnych sg niskie koszty i oprocentowanie, a zarazem wysoka kwota
dofinansowania projektu, dtugi okres sptaty, mozliwos¢ zaciggniecia kredytu na wkiad
wilasny, sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego oraz rentownosc¢
projektu.

W obszarze projektow z zakresu gospodarki niskoemisyjnej beneficjenci wykazujg
zainteresowanie realizacjg projektdw z zakresu wymiany oswietlenia ulicznego na
energooszczedne oraz zakupu niskoemisyjnych s$rodkéw transportu.
Czynnikiem utatwiajgcym uzyskanie wsparcia dla projektow z zakresu energetyki jest
zatrudnianie w gminach oséb odpowiedzialnych za dziatania stuzgce poprawie
efektywnosci energetycznej. Takie osoby zatrudnione sg w kilku dolnoslgskich
gminach.

W ramach RPO 2007-2013 udato sie zrealizowac wiele projektéw rekultywacyjnych na
terenie nieczynnych sktadowisk odpaddw. Nierozwigzanym problem pozostaje nadal
-mala rekultywacja” zwigzana np. z likwidacjg dzikich skladowisk
odpadow. Projekty takie s3 o niewielkiej wartosci finansowej natomiast dzieki ich
realizacji uda sie osiggnac¢ znaczny efekt ekologiczny.



Najwazniejsze rekomendacje

1.

10.

Wprowadzenie w okresie 2014-2020 mozliwosci realizacji matych projektow
rekultywacyjnych, preferencji dotyczacej realizacji projektéw edukacyjnych dla
0sob dorostych oraz preferencji dotyczacych energetyki wodnej.

W ramach RPO 20140-2020 w ramach dziatania Efektywno$¢ energetyczna
w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym oraz gospodarka odpadami
rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania obok form bezzwrotnych rowniez wsparcie w
formach zwrotnych.

Rezygnacja z kryterium oceny merytorycznej ,,O ile Wnioskodawca obnizyt poziom
wnioskowanego dofinansowania dla projektu w stosunku do poziomu
maksymalnie dopuszczalnego” w RPO na lata 2014-2020.

Przeprowadzanie szkolen dla oséb majgcych odpowiada¢ za dziatania stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej w gminach.

Promowanie dobrych praktyk w zakresie tworzenia wizerunku gminy ekologicznej i
upowszechnianie przyktadow projektéw, ktdre mogaq prowadzi¢c do efektow
synergii. Podkreslanie, ze projekty realizowane w ramach RPO na lata 2014-2020
mogaq zwiekszac efekty ekologiczne projektow realizowanych w perspektywie 2007
-2013.
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Utworzenie ,,centrum kompetencji”. Specjalisci pracujacy w ,,centrum kompetengji
powinni w podobny sposéb podchodzi¢ do okreslonych problemdw, co pracownicy
instytucji zarzadzajacej, tak aby nie np. wystgpity roznice w interpretacji
okreslonych wymagan.

Wprowadzenie wiekszej przejrzystosci strony internetowej, zwiekszenie liczby
spotkan, konferenciji i szkolen, a takze usuwanie nieaktualnych informacji ze stron
internetowych w nowym okresie programowania.

Przeprowadzenie lobbingu dotyczacego nie wprowadzania optat za korzystanie ze
$rodowiska za wode wykorzystywang w energetyce wodnej.

Sugerujemy identyfikacje przepisow prawnych generujacych rozbiezne
interpretacje i podejmowanie przez IZ na odpowiednim szczeblu dziatan
lobbingowych, na rzecz odpowiedniej zmiany przepiséw prawa. Rekomendujemy,
aby IZ na biezagco monitorowata zmiany w przepisach prawnych, pojawiajgce sie
trudnosci i niejednoznacznosci z interpretacjg przepiséw prawnych. O problemach
tych powinna informowac na biezgco beneficjentow.

Proponujemy rozwazenia wprowadzenia rozwigzania, w ktérym w przypadku
projektow o mniejszej wartosci mogtyby by¢ one zwolnione z przygotowywania
czesci dokumentacji aplikacyjnej. Petna dokumentacja konkursowa bytaby
wymagana tylko przy projektach o znacznej wartosci. Takie rozwigzanie
stosowane jest w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich gdzie
w przypadku gmin nie jest wymagane opracowywanie np. studium wykonalnosci.



