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Niniejsze badanie ma na celu dostarczenie informacji na temat wptywu inwestycji Priorytetu 3 ,Trans-
port” RPO WD na osiggniecie celéw strategicznych regionu i programu, a takze ma stuzyé wyznaczeniu kie-
runkdw wsparcia dla przysztej perspektywy finansowe;j.

Zakres przedmiotowy badania obejmuje 67 projektow w réznej fazie zaawansowania, w tym 57 projek-
toéw drogowych dziatania 3.1, trzy projekty kolejowe dziatania 3.2 oraz siedem projektéw dziatania 3.3, spo-
$réd ktérych szesé byto realizowanych w komunikacji miejskiej, a jeden dotyczyt taboru kolejowego.

Priorytet 3 miat za zadanie modernizacje i rozbudowe infrastruktury transportowej w sposéb umozli-
wiajgcy modernizacje powigzan zewnetrznych i wewnetrznych, przyczyniajgcych sie do rozwoju obszaréw
aktywnosci gospodarczej i turystycznej. Silng strong priorytetu jest jasna wizja infrastruktury, jako srodka
wsparcia gospodarki, w tym turystyki, czego przejawem byta duza liczba inwestycji poprawiajacych konku-
rencyjnosc kurortéw (w tym remonty linii kolejowych) oraz stref inwestycyjnych. Takie podejscie jest spdjne
ze Strategig rozwoju wojewddztwa oraz strategiami unijnymi.

Wiekszos$¢ wskaznikéw produktu juz obecnie — chociaz trwajg kolejne nabory — zostata wykonana
w stopniu przewyzszajgcym ustalone cele, nieco gorsza sytuacja dotyczy niektérych wskaznikdw oddziaty-
wania, zwtaszcza w transporcie zbiorowym.

Realizowane projekty charakteryzujg sie zréznicowanym stopniem realizacji przyjetych strategii unij-
nych i regionalnych, a takze zasady komplementarnosci, przy czym najgorsze oceny dotyczg generalnie pro-
jektéw matych, na drogach gminnych, zas najlepsze — inwestycji wspierajgcych bezposrednio ruch tury-
styczny i strefy aktywnosci gospodarczej (tj. okoto potowy projektéw).

Stopien realizacji zasady zrownowazonego rozwoju jest réwniez zrdéznicowany. 70% srodkéw Prioryte-
tu przeznaczone jest na dziatanie 3.1, dotyczace infrastruktury drogowej, z ktérego oprocz przedsiewzieé
remontowych oraz poprawiajgcych atrakcyjnos¢ osrodkéw aktywnosci gospodarczej, buduje sie stosunko-
wo duzo nowych drég o wysokiej przepustowosci, wzmacniajgcych konkurencyjno$s¢ motoryzacji
i moggcych wzbudza¢ dodatkowy ruch, atakze cechujgcych sie wysokimi kosztami eksploatacji. Z drugiej
strony projekty w transporcie zbiorowym majg raczej charakter odtworzeniowy, nie zawsze zwiekszajgcy
jego konkurencyjnosc.

Na kolejng perspektywe rekomenduje sie przede wszystkim:

e uporzadkowanie procesu planowania inwestycji, poprzez stworzenie dokumentéw strategicznych,
pozwalajgcych na systematyczng priorytetyzacje dziatan, a przez to — zwiekszenie ich efektywnosci,
a takze komplementarnosci;

e zachowanie dotychczasowych priorytetéw, w postaci wspierania turystyki i aktywnosci gospodar-
czej, przy jednoczesnym czeSciowym zmniejszeniu alokacji Srodkéw (istnieje pewien przesyt infra-
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struktury w strefach aktywnosci gospodarczej, zas dalsze inwestycje w kolejne linie kolejowe do
atrakcji turystycznych mogg charakteryzowac sie wzglednie niskg efektywnoscia);

e w zakresie infrastruktury drogowej — dodanie do kierunkdow rozwoju poprawy bezpieczenstwa ru-
chu drogowego oraz wdrozenie stosownych dziatan na poziomie preferencji, projektow kluczowych
oraz wskaznikéw; w szczegdlnosci nalezy wdrozy¢ wieloetapowy projekt poprawy bezpieczenstwa
na sieci drog wojewddzkich w formule przebudowy ,,czarnych punktow”;

e w transporcie kolejowym — skupienie sie na rozwoju kolei aglomeracyjnych, ktére wykazuja rela-
tywnie najwiekszg efektywnosé ekonomiczng, tym wiekszg i im wieksza i szerzej oddziatywujaca jest
dana aglomeracja; cel ten powinien by¢ realizowany przez szereg dziatan, réznych beneficjentéw —
poczawszy od remontéw linii PKP PLK z programéw centralnych, przez ewentualne remonty linii
samorzgdowych i zakupy taboru z programoéw centralnych lub RPO, a skonczywszy na rewitalizacji
dworcéw i budowie parkingdw P&R, realizowanej przez samorzady gminne ze wsparciem RPO;

e w transporcie miejskim — skupienie sie na projektach oferujgcych duzg konkurencyjnosé
i efektywnos¢, takich jak np. budowa wysokiej jakosci korytarzy autobusowych, bedacych spéjnymi
przedsiewzieciami infrastrukturalno-taborowymi, uwzgledniajgcymi wydzielone pasy lub jezdnie
oraz priorytet w systemie sterowania ruchem; towarzyszy¢ temu powinien monitoring odpowied-
nich wskaznikéw, takich jak np. predkos¢ komunikacyjna w korytarzach objetych inwestycjami;

e dodanie do priorytetdw strategicznych RPO powstrzymania regresu komunikacji zbiorowej na tere-
nach niezurbanizowanych, poprzez dofinansowanie zakupéw ekonomicznego taboru, dostosowa-
nego do potrzeb osdb niepetnosprawnych (w tym takze wsparcie potencjalnych beneficjentow —
gmin i powiatéw — w przygotowaniu tego typu projektéw, gdyz majg one charakter dos¢ skompli-
kowany, lecz powtarzalny);

® |obbing samorzaddw na rzecz stworzenia dofinansowan budzetowych do rozwoju oferty przewo-
zowej ze $rodkdw Funduszu Kolejowego®.

Do zagrozen w najblizszej perspektywie zaliczajg sie przede wszystkim ograniczenia finansowe samo-
rzgdow. Nalezy przewidywac, ze nie bedg one barierg absorbcji funduszy w skali catego wojewddztwa — o
ile obecny kryzys nie bedzie sie pogtebiat i nie bedzie dodatkowych zmian w systemie prawnym — ale moga
zmniejszy¢ popyt na dofinansowania wséréd beneficjentéw. Oddzielnym problemem jest limitowanie wy-
datkéw biezgcych, co w przypadku systemoéw transportowych, zwtaszcza komunikacji zbiorowej, moze
istotnie obnizy¢ efektywnosé prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych.

! Fundusz Kolejowy jest funduszem celowym, zasilanym z optat paliwowych, przeznaczonym obecnie przede wszyst-
kim na inwestycje infrastrukturalne w transporcie kolejowym. Finansowano z niego zwtfaszcza przedsiewziecia rewita-
lizacyjne, czyli o mniejszym zakresie — obecnie jest zgoda Komisji Europejskiej na finansowanie ich ze srodkéw unij-
nych.
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Istnieje réwniez ryzyko ograniczonej podazy ze strony firm budowlanych w przypadku realizacji duzych
projektéw infrastrukturalnych oraz ogélnego wzrostu cen ustug budowlanych pomiedzy etapem planowa-
nia nowej perspektywy finansowej, a etapem realizacji projektéw. Ryzyko to jest szczegdlnie wysokie
w przypadku wielkich projektéw drogowych.

Wszelkie rekomendacje badania wraz z bardziej szczegétowymi uzasadnieniami znajdujg sie
w rozdziale 10, do ktérego lektury autorzy niniejszego rozdziatu szczegdlnie zachecajg. Rozdziat ten zostat
napisany w sposdb umozliwiajacy jego analize rowniez bez przeczytania reszty raportu.
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The evaluation study has two aims. First, it assess the influence of projects co-financed within the Pri-
ority 3 “Transport” of Regional Operational Programme for Lower Silesian Voivodship for 2007-2013, (ROP
LS) on achieving strategic goals of the region and of the programme. Second, it recommends future direc-
tion for the following financial perspective.

The study covers 67 projects at different stages of implementation, including 57 road investments in
Action 3.1, three railway investments in Action 3.2 and seven investments of Action 3.2 — 7 of them were
urban public transport projects and 1 — railway rolling stock purchase.

The Priority 3 aimed to modernize and extend transport infrastructure in a way that enables moderni-
sation of external and internal connections contributing to development of economic activity zones and
touristic attractions. The strength of the Priority was a clear vision of infrastructure, as a measure to sup-
port economy, including tourism. This approach is coherent with the Development Strategy of the Region
and with the European policies. Actually, many of the projects (including two railway infrastructure pro-
jects) improve competitiveness of Lower Silesian resorts and economic activity zones.

Most of the output indicators have been already achieved, although still come calls for applications are
in progress. In case of impact indicators, especially those related to public transport, their targets have not
been reached yet.

Co-financed projects contribute to the Regional and European strategies to a different degree. Also
complementarity varies among projects. Small projects, at community roads, usually contribute at a low
degree. Projects, that directly support tourism or economic activity zones (ca. half of the projects) were
assessed much better.

Conducted projects fulfil the rules of sustainable development in a differentiated way as well. 70% of
the funding within the Priority was allocated to Action 3.1, which aims to upgrade road infrastructure. The
Action contained renewal project and economic activity areas support projects, as well as new, high-
capacity roads that improve competitiveness of road transport and may induce new traffic. They may also
cause high maintenance costs. Public transport projects usually focus on an exchange of assets and in a
lower scope on competitiveness increase.

For the new programming period we recommend as follows:

e focus on planning phase, which includes preparation of strategic documents, that allow prioritisa-
tion of projects and increase their efficiency and complementarity;

® maintaining current priorities, including supporting tourism and economic activity, with lower fund-
ing allocation for those priorities (there is some excess of infrastructure in economic activity zones
and investment in further railway lines to resorts may be relatively inefficient);
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® inroad infrastructure — adding increase of safety to strategic targets and supporting it at the opera-
tional level (preferences, key projects, indicators); particularly, a multi-stage road safety improve-
ment projects should be prepared, basing on a accident blackspot concept (i.e. upgrade of selected
section with particularly high accident risk);

® in railway transport — focus on commuter (suburban) railway development, as this is the most effi-
cient direction of regional railway development, especially in case of large metropolises; this focus
should be fulfilled by a number of actions by different beneficiaries — starting form infrastructure
upgrade projects by PKP PLK (national railway manager) co-funded from national operational pro-
grammes, through potential renovation of lines, acquired by the region and rolling stock purchase,
financed from national or regional operational programmes and finishing at station renewal and
Park&Ride facilities construction, conducted by the communes with the regional Operation Pro-
gramme support;

® in urban public transport — focus on projects, that help to achieve its high competitiveness and effi-
ciency, such as for example development of high quality bus corridors — integrated rolling stock and
infrastructure projects, including bus lanes or busways and bus priority schemes; such actions
should be monitored by appropriate indicators, such as average commercial bus speed in upgrad-
ed corridors;

e adding to strategic targets of Operation Programme stopping the decline of regional (extra-urban)
bus transport, by co-financing of economical, low-entry rolling stock purchase (including also tech-
nical support to potential beneficiaries — communes and counties — in preparing such projects, as
they are rather complex, but typical);

® |obbing of regions for railway offer development government grants system, funded from the Rail-
way Fond?.

The biggest thread for the new perspective is limited financing possibility for the local authorities. We
don’t expect, they will limit fund absorption in the entire region — as long the economic crisis will not
sharpen and no changes in law will be introduced — but it may decrease demand for funding. The separate
problem is that current spending of local authorities may be limited, what will decrease the efficiency of
infrastructure projects (especially in public transport) due to limited maintenance budget.

In the new financial perspective there is also a risk of limited supply from general contractors in case of
huge infrastructure projects and general increase of construction prices between design and construction.
This risk is particularly high in case of road projects.

’ The Railway Found is a dedicated source of financing, funded form the fuel surcharges, aiming to support railway
infrastructure renewals. It finances mostly revitalization projects (i.e. usually track exchange), that for several months
are allowed to by co-fund from the European founds.
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Celem niniejszego badania ewaluacyjnego, sformutowanym przez Zamawiajgcego, jest:

,dostarczenie informacji na temat dotychczasowego oraz spodziewanego wptywu inwestycji dofinansowa-
nych w ramach Priorytetu 3 , Transport” RPO WD m. in. na poprawe jakosci i wydajnosci regionalnej infra-
struktury transportowej, w tym warunkdw inwestowania oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przy
respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju. Badanie bedzie stuzyto takie wyznaczeniu kierunkow
wsparcia dla przysztej perspektywy finansowej 2014+”.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007 — 2013 (RPO WD) ma na
celu ,, podniesienie poziomu zycia mieszkaricow Dolnego Slgska oraz poprawe konkurencyjnosci regionu przy
respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju”, co jest rowniez tozsame z celem nadrzednym strategii
wojewoddztwa. Trzy cele szczegdétowe RPO WD, to:

e wzrost aktywnosci gospodarczej opartej o wiedze i innowacyjnosé;

e rozwdj infrastruktury stuzgcej poprawie jakosci Srodowiska, warunkéw inwestowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

® poprawa bytu mieszkancéw i wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez modernizacje i rozbudowe
infrastruktury spoteczne;j.

Priorytet 3 Rozwdj infrastruktury transportowej na Dolnym Slasku (,, Transport”) RPO WD ma na celu
modernizacje i rozbudowe infrastruktury transportowej w sposéb umozliwiajgcy modernizacje powigzan
z sgsiednimi regionami oraz potgczen wewnetrznych, przyczyniajgcych sie do rozwoju obszaréw aktywnosci
gospodarczej, w tym turystyczne;.

Priorytet ,, Transport” sktada sie z 3 Dziatan:

e Dziatania 3.1 Infrastruktura drogowa, ktérego celem jest poprawa stanu infrastruktury drogowej na
Dolnym Slgsku; alokacja finansowa na to dziatanie wynosi ok. 386 min €, zczego 196 min €
z srodkdéw unijnych;

e Dziatania 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa, ktérego celem jest poprawa stanu infrastruktury
kolejowej; alokacja finansowa na to dziatanie wynosi prawie 26 min €, z czego prawie 22 min € to
$rodki unijne;

e Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski, ktérego celem jest poprawa jakosci i wydajnosci przy-
jaznego dla $rodowiska transportu miejskiego i podmiejskiego oraz integrowanie réznych form
transportu zbiorowego; alokacja sSrodkéw na to dziatanie wynosi prawie 66 min €, z czego prawie
55 min € to $rodki unijne.
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Ze wzgledu na cel, sformutowany przez Zamawiajgcego, niniejsze badanie ma charakter ewaluacji ex
post, chociaz nalezy mieé¢ swiadomos¢, ze w chwili obecnej projekty Priorytetu 3 sg na réznych etapach
zaawansowania — niektdre z nich zostaty juz fizycznie zrealizowane i rozliczone, jednoczesnie jednak caty
czas prowadzone sg nabory nowych projektéw. Nalezy zatem mieé swiadomosé, ze wnioski z niniejszej ewa-
luacji w wielu miejscach mogg mie¢ charakter wstepny, albowiem nie uptynat jeszcze czas pozwalajacy na
petne uchwycenie oddziatywania, a nawet produktéw priorytetu. Z drugiej jednak strony pierwsza petna
perspektywa finansowa po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej dostarcza wiele istotnych wnioskéw do
programowania kolejnej perspektywy. Wnioski te bedg uzyteczne jedynie pod warunkiem odpowiednio
szybkiego ich sformutowania.

Badanie obejmuje ogét projektdw, zrealizowanych oraz planowanych do realizacji w ramach RPO, wy-
mienionych w tabeli 1, zgodnie ze stanem aktualnym na dzien podpisania umowy na realizacje ewaluacji.
tacznie przedmiotem badania jest 67 projektéw.

Dla 10 projektédw zaznaczonych w tabeli 1 na zielono, zostaty przygotowane pogtebione studia przy-
padkéw, ktdrych metoda obejmowata miedzy innymi wizytacje, ankiety i wywiady osobiste (szczegétowy
opis metody zostanie przedstawiony w dalszej czesci pracy).

Tabela 1. Zestawienie projektow, bedacych przedmiotem badania oraz ich beneficjentéw

L.p. Beneficjent Nazwa projektu
Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa
Budowa tgcznika drogi powiatowej nr 3007 D z obwodnicg miejska Bielawy oraz
drogg wojewddzka nr 384.
2 Gmina Bogatynia Budowa drogi gminnej G1/2 od ul. Zgorzeleckiej do ul. Pocztowej w Bogatyni
Budowa drogi na terenie przeznaczonym pod rozwdj gospodarczy (TAG)

1 Gmina Bielawa

3 Gmina Chojnéw w Okmianach
4 Gmina Jedlina-Zdroj Budowa i modernizacja drog dOJazd(?V\{ych do.mlejsc atrakcyjnych turystycznie
w Jedlinie-Zdroju.
5 Gmina Karpacz Poprawa stanu infrastruktury drogowej na terenie miasta Karpacza
6 Gmina Katy Wroctawskie Budowa drég gminnych tgczacych droge YVOjeWOdea 346 i 347 w Katach Wro-
ctawskich
7 Przebudowa ul. Gniewomierskiej jako i etap budowy obwodnicy potudniowo-

wschodniej Legnicy

Gmina Legnica
I eni Przebudowa ulic: Bydgoskiej (od Lubinskiej do Szczytnickiej) i Szczytnickiej

8 s o
w tym: Etap i od ul. Lubinskiej do Szczytnickiej
9 Gmina Legnickie Pole Budowa drogi gmlr.mej w celu poprawy .dostgpnosu.do. obszaru Legnickiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej - Legnickie Pole
10 Gmina Miasto Ofawa Budowa tgcznika od drogi kraJoneJ n.r 94 do L.J|ICy Zacisznej wraz ze skrzyzowa-
niami w Otawie.
11 Gmina Miasto $widnica Przebudowa Placu Sw. Matgorzaty wraz z infrastrukturg komunikacji zbiorowe;j

w Swidnicy
Przebudowa ul. Zabobrze w Bolestawcu jako drogi alternatywnej w ciggu drogi

12 Gmina Miejska Bolestawiec . .
krajowej nr 4

FROCRAN DOLNY oo | %
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO et

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze sSrodkéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013



Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 ,Transport” RPO WD na rozwéj

i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Raport korncowy

L.p.

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27
28
29
30
31
32

33

Beneficjent

Gmina Miejska Dzierzoniow

Gmina Miejska Gtogéw

Gmina Miejska Ktodzko

Gmina Miejska Swieradéw-
Zdréj
Gmina Miejska Zgorzelec

Gmina Trzebnica

Gmina Watbrzych

Gmina Wroctaw

Miasto - Szklarska Poreba

Miasto Jelenia Géra

Powiat Bolestawiecki

Powiat Jaworski
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Nazwa projektu
Budowa drog dojazdowych do Bolestawieckiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej
"Modernizacja ul. Brzegowej w Dzierzoniowie integracyjnej z drogg wojewddzka
nr 383"
Przebudowa ul. Wojska Polskiego w Gtogowie na odcinku od ul. Armii Krajowej
do ul. J Pitsudskiego
Podniesienie konkurencyjnosci regionu Ziemi Ktodzkiej poprzez poprawe jakosci
gminnych drdég taczacych lokalne centra aktywnosci gospodarczej w miescie
Ktodzku z siecig drég krajowych
Poprawa infrastruktury drogowej majgcej na celu utatwienie dostepnosci do
infrastruktury turystycznej w Swieradowie-Zdroju
Przebudowa ulicy Lubanskiej i Zamiejsko - Lubanskiej w Zgorzelcu
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej lokalnego centrum aktywnosci gospodar-
czej w Trzebnicy poprzez budowe tacznika drogowego miedzy ulicami Milickg
i Prusicka
Przebudowa i modernizacja ulic Gtéwne;j i J. Kusocinskiego w Watbrzychu beda-
cych elementem powigzan komunikacyjnych z systemem drdg krajowych
i powiatowych - etap Il
Budowa i przebudowa ul. Uczniowskiej w Watbrzychu wraz z budowa drugiej
jezdni w celu poprawy jakosci potaczen z systemem drég krajowych
i wojewddzkich
Budowa infrastruktury drogowej w celu udostepnienia nowych terenéw inwe-
stycyjnych o znaczeniu regionalnym w ramach Parku Przemystowego
w Watbrzychu
Modernizacja i przebudowa ulic Piastéw Slaskich oraz Jezdzieckiej w celu po-
prawy dostepnosci do ponadregionalnej atrakcji turystycznej - kompleksu pata-
cowo parkowego Zamek Ksigz
Budowa potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym we Wroctawiu
-etap |
Budowa infrastruktury drogowej w otoczeniu Stadionu Pitkarskiego EURO 2012
we Wroctawiu
Przebudowa ul. Krakowskiej we Wroctawiu od ul. Traugutta do al. Armii Krajo-
wej
Budowa potgczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z Portem Lotniczym we Wroctawiu
-etap
Przebudowa ul. Bardzkiej w ciggu drogi wojewddzkiej nr 395 we Wroctawiu
Utatwienie dostepu do miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz poprawa komuni-
kacji drogowej w Szklarskiej Porebie poprzez przebudowe ul. 11-go Listopada
Budowa odcinka ul. Spétdzielczej w Jeleniej Gorze
Budowa obwodnicy potudniowej i Etap - Zadanie i (ul. W. Pola - ul. Sudecka)
w Jeleniej Gérze
Przebudowa ulicy Karola Miarki i ulicy Zwirki i Wigury w Bolestawcu
Przebudowa drogi powiatowej nr 2786D-ul. Starojaworskiej o dtugosci 4,218 km
-etapiill wcelu poprawy dostepnosci do Parku Technologicznego oraz dojazdu
do jaworskiej podstrefy Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci
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L.p.

34

35
36
37

38

39

40

41

42

43

44
45
46

47
48

49

50

51
52
53

54

55
56

57

58

Beneficjent

Powiat Ktodzki
Powiat Legnicki

Powiat Lubinski
Powiat Milicki

Powiat Otawski

Powiat Strzelinski

Powiat Sredzki
Powiat Swidnicki

Powiat Wroctawski

Powiat Zgbkowicki

Wojewddztwo Dolnoslaskie

Wojewddztwo Dolnoslgskie
/ Dolno$laska Stuzba Drog
i Kolei we Wroctawiu

Nazwa projektu
Poprawa dostepnosci turystycznej Europejskiego Szlaku Cysterskiego oraz Parku
Krajobrazowego "Chetmy" poprzez przebudowe drogi powiatowej nr 2786D oraz
2810D relacji Chroslice - Mecinka
Kompleksowa modernizacja ul. Wolnosci w Szczytnej wraz z budowg deptaka
oraz budowg tacznika z drogg krajowa nr 8
Przebudowa drogi powiatowej nr 2184D Prochowice-Jawor (Rogoznik-Polanka)
Przebudowa drég powiatowych nr 1230 ul. Pitsudskiego i nr 1190D ul. Le$na
w Lubinie
Modernizacja drég powiatowych nr 1440 i nr 1444 na odcinku tgczagcym droge
krajowg nr 15 z drogg wojewddzka nr 448
Poprawa potgczen tranzytowych w m. Otawa w kierunku autostrady A-4 i drogi S
— 8 poprzez modernizacje drég powiatowych nr 1584 D i 1572 D
Przebudowa ciggéw komunikacyjnych prowadzacych do Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Podstrefa Strzelin oraz strefy aktywnosci gospodarczej przy
ul. Energetykéw w Strzelinie
Przebudowa (modernizacja) drogi powiatowej nr 2059 D na odcinku Btfonie -
Miekinia
Budowa drogi powiatowej nr 3396 D na odcinku pomiedzy drogg krajowa nr 5,
a drogg wojewddzka nr 382 i ulicg Steczyriskiego w Swidnicy
Przebudowa drogi powiatowej nr 1990D w miejscowosci Rogéw Sobdcki-
Sobdtka na dtugosci ok. 3,2 km.

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Opactwa Cysterskiego w Henrykowie -
przebudowa drég nr 3174 D i 3183 D (Zabkowice SI. - Henrykéw)
Przebudowa drogi nr 3070D granica powiatu - Targowica - Cieptowody
Poprawa dostepnosci komunikacyjnej Twierdzy Srebrnogérskiej - przebudowa
drogi nr 3149 D (droga krajowa nr 8 - Budzow)

Budowa mostu na rzece Odrze w ciggu drogi wojewddzkiej nr 323
"Budowa obwodnicy Szczawna Zdroju w ciggu drogi wojewddzkiej nr 376"
Budowa obejécia ul. Kamienieckiej w m. Zabkowice Slgskie w ciaggu drogi woje-
wodzkiej nr 382
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 376 w m. Jabtéw na odcinku od km 11+501
do km 13+733 wraz z przebudowg mostu
Budowa obwodnicy Dobroszyc w ciggu drogi wojewddzkiej nr 340
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 384 na odcinku Dzierzonidéw - tagiewniki
Budowa mostu na rzece Odrze w m. Brzeg Dolny wraz z drogami dojazdowymi
Budowa drogi wojewddzkiej od drogi krajowej nr 94 do drogi wojewdédzkiej nr
455 wraz z ich weztami

Budowa obwodnicy Nowej Rudy w ciggu drogi wojewddzkiej nr 381- Etap Il

Budowa matej obwodnicy Swidnicy
Budowa drogi wojewddzkiej Zerniki Wroctawskie - Siechnice (od ronda w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 395 do drogi krajowej nr 94)

Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa

PKP Polskie Linie Kolejowe

Modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 309 Ktodzko Nowe - Kudowa Zdrdj na

SA odcinku Duszniki Zdréj - Kudowa Zdroj
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L.p. Beneficjent Nazwa projektu
589 Modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 311 Jelenia Gdra - Szklarska Poreba
Gorna
. P Zak kolej I Wojewd Dolnoslaski I h
60  Wojewddztwo Dolnoslaskie akup taboru kolejowego dla Samozré%:ljzoféewodztwa olnoslaskiego w latac

Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski
61 Gmina Miasto Swidnica Budowa Centrum Przesiadkowego przy ul. Dworcowej i Kolejowej w Swidnicy.
Modernizacja infrastruktury transportu publicznego w Watbrzychu, obejmujaca

62 Gmina Watbrzych zakup nowych, przyjaznych dla Srodowiska autobusdw.
Zakup pieciu nowych Elektrycznych Zespotow Trakcyjnych na potrzeby realizacji
63 Koleje Dolnoslgskie S.A. przez Spoétke Koleje Dolnoslgskie S.A. zadan przewozowych dla potrzeb komuni-
kacji podmiejskiej
64 Miejski Zaktad Komunikacji Zakup nowoczesnego taboru autobusowego sposobem na upowszechnienie
Sp. z 0.0.w Bolestawcu ekologicznego transportu publicznego w Bolestawcu

Miejski Zaktad Komunikacyj- Poprawa jakosci komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogorskiej poprzez

65 S zakup nowych autobuséw, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej w czasie
ny sp. z 0.0.w Jeleniej Gérze . . .
rzeczywistym oraz budowe nowoczesnej myjni autobusowej.
Miejskie Przedsiebiorstwo
66 Komunikacyjne Spotka Poprawa jakosci i bezpieczenstwa systemu komunikacji publicznej Wroctawia
z ograniczong odpowiedzial- poprzez dziatania podejmowane przez MPK Sp. z o.0.
noscig

Przedsiebiorstwo Komunika-

67 cji Samochodowej w Lubinie
S.A.

Uwaga! Zielonym ttem zaznaczono projekty wytypowane do studiéw przypadku.

Poprawa warunkow obstugi transportu miejskiego w Lubinie poprzez zakup
przyjaznego dla srodowiska taboru autobusowego.

Struktura niniejszego raportu odpowiada wymogom OPZ. W rozdziale pierwszym przedstawiono
szczegdtowo metode ewaluacji. W rozdziatach 2-7 zaprezentowano odpowiedzi na pytania badawcze, sfor-
mutowane w OPZ oraz ofercie ztozonej przez Wykonawce, pogrupowane w obszary badawcze. Struktura
rozdziatdw odpowiada strukturze obszaréw badawczych, za$ struktura ich czesci (podrozdziatéw) — ma cha-
rakter autorski, wynikajacy z grupowania pokrewnych pytan badawczych. W rozdziale 6smym zaprezento-
wano dodatkowy obszar badawczy, dotyczacy barier i obszaréw problemowych, dotyczacych realizacji pro-
jektéw. W rozdziale dziewigtym zaprezentowano syntetyczne wnioski, za$ w rozdziale dziesigtym zestawie-
nie rekomendacji, pogrupowanych na obszary tematyczne w zaleznosci od poziomu operacyjnosci.

Zatgcznikami do raportu sa:

® mapa projektéw transportowych, realizowanych w ramach wybranych programoéw unijnych na te-
renie Dolnego Slaska;
e arkusz kalkulacyjny, zawierajgcy szczegdétowa ocene pojedynczych projektow.

*
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Raport korncowy

Niniejsze badanie zostato przeprowadzone w okresie pazdziernik-grudzien 2012 i bazowato na naste-
pujgcych metodach badawczych:

analizie dokumentacji iliteratury (deskresearch), w szczegdlnosci zas RPO WD wraz
z uszczegodtowieniem oraz studidw wykonalnosci projektow;

sporzadzeniu mapy, ilustrujgcej lokalizacje projektow transportowych, finansowanych z RPO WD,
na tle innych projektéw transportowych, finansowanych z najwazniejszych programoéw unijnych;
wywiadach iankietach z przedstawicielami beneficjentéw, potencjalnych beneficjentéw, eksper-
téw, oséb odpowiedzialnych za wdrazanie iplanowanie oraz uzytkownikéw — doktadne préby
i zestawienie metod zawiera sie w tabeli 2;

studiach przypadkéw 10 inwestycji wybranych przez Zamawiajacego, w ramach ktérych przepro-
wadzono dodatkowe wywiady iankiety (patrz tabela 2), atakie obserwacje uczestniczgce
i nieuczestniczgce oraz pomiar efektu netto (Zamawiajgcy wyznaczyt rowniez inwestycje rezerwo-
we, jednakze ich badanie nie byto konieczne wobec braku problemdéw z inwestycjami z listy pod-
stawowej).

Tabela 2. Zestawienie prob i metod badawczych

Nazwa metody Wielkos¢ proby - zatozona Wielkos¢ préby - wykonana
Czes¢ ogodlna badania

43
(69 projektéw — wszystkie projekty
CAWI z dotychczasowymi beneficjentami ok. 50 zawarte w tabeli 1 oraz 4 projekty,
w przypadku ktérych rozwigzano
umowy)
CAWI / ankieta papierowa
z potencja/lnymi wn?osFl)(odawcami >0 60
IDI z ekspertami w dziedzinie transportu 3 3
IDI z osobami zaangazowanymi w planowanie 4 4
kluczowych inwestycji transportowych
IDI z pracownikami IZ RPO WD 3 5
IDI dot. konsultacji srodowiskowych 3 3
IDI z przedstawicielami NGO 7 7
ITl z przedstawicielami innych wojewddztw 3 3
IDI z osobami odpowiedzialnymi za finanse be- 5 .
neficjentéw i przedstawicielami instytucji finan-
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Raport korncowy

Nazwa metody Wielko$¢ proby - zatozona Wielkos¢ proby - wykonana

sowych
Studia przypadku

IDI (ew. ITl) z osobami odpowiedzialnymi za

L . 10 10
realizacje projektu
IDI (ew. ITI) z lokalnymi ekspertami 10 10
IDI z uzytkownikami drég 35 35
IDI z osobami mieszkajgcymi przy drodze 35 35
Ankiety / wywiad zytk ikami t t
y / wywia yzu.zy ownikami transportu 516 527
publicznego
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Raport korncowy

Celem niniejszej czesci pracy jest odpowiedz na pytania:

® (Czyiw jakim stopniu projekty realizujg Strategie Wojewddztwa Dolnos$lgskiego?

e (Czy iw jakim stopniu projekty objete badaniem przyczynity sie lub mogg przyczyni¢ do osiggniecia
celéw RPO WD oraz Priorytetu 3 , Transport”?

e (Czy iw jakim stopniu projekty objete badaniem realizujg cele i preferencje w poszczegdlnych dzia-
taniach Priorytetu 3? Jak realizowane s3g preferencje ujete w Uszczegétowieniu RPO WD
w poszczegdlnych dziataniach priorytetu , Transport”?

Jak juz wspomniano we wstepie, gtéwnym celem Strategii Wojewddztwa Dolnoslgskiego oraz RPO WD
jest podniesienie poziomu zycia mieszkaricdw Dolnego Slgska oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju. Wszystkie realizowane i wybrane do dofinansowania pro-
jekty w Priorytecie 3, przyczyniajg sie do realizacji tych celéw przynajmniej w stopniu wysokim, natomiast
37 z 67 projektéw przyczynia sie do realizacji tych celéw w stopniu bardzo wysokim (por. wykres 1, szczegé-
towe oceny znajduja sie w zatgczniku do raportu).

Bardzo wysokie oceny otrzymaty:

e wszystkie projekty dziatan 3.2 i 3.3, czyli dotyczace transportu zbiorowego, ze wzgledu na szczegdl-
ne respektowanie zasad zrOwnowazonego rozwoju;

e projekty dziatania 3.1 przyczyniajace sie do poprawy skomunikowania obszaréw aktywnosci gospo-
darczej (w tym miasta Wroctawia) lub poprawy skomunikowania obszaréw turystycznych, jako pro-
jekty szczegdlnie sprzyjajace poprawie konkurencyjnosci regionu, a takze dwa projekty mostowe,
radykalnie poprawiajgce jako$¢ skomunikowan.

Pozostate projekty dziatania 3.1 otrzymaty oceny wysokie, albowiem przy aktualnej zdegradowanej
sieci drogowe] wojewddztwa dolnoslgskiego oraz rozproszeniu dziatalnosci gospodarczej i turystycznej
w regionie, kazdy projekt przyczyniajacy sie do poprawy jakosci sieci drogowej ma znaczne oddziatywanie
na realizacje strategicznych celéw rozwoju.
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Wykres 1. Stopien realizacji celu Strategii Wojewddztwa Dolnoslaskiego oraz celu RPO WD przez projekty
w poszczegolnych dziataniach
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W przypadku celu Priorytetu 3 RPO WD, ktérym jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury trans-
portowej w sposéb umozliwiajagcy modernizacje powigzan z sgsiednimi regionami oraz potaczenn wewnetrz-
nych, przyczyniajacych sie do rozwoju obszaréw aktywnosci gospodarczej, w tym turystycznej — stopien
zrdéznicowania ocen realizowanych projektéw jest znacznie wyzszy.

Najnizsze oceny uzyskato 13 projektéw drogowych dziatania 3.1 (por. wykres 2), ktére nie wptywaty na
modernizacje potgczen z innymi regionami, a takze nie przyczyniato sie do rozwoju obszaréw aktywnosci
gospodarczej, natomiast tworzyto potgczenia wewnetrzne. Nalezy jednak podkreslié, ze byty to projekty o
stosunkowo niskiej wartosci (Srednia wartos¢ ponizej 10 milindw ztotych, przy $Sredniej wartosci projektu
ogotem przekraczajgcej 31 milionédw ztotych), realizowane gtéwnie przez gminy oraz stosunkowo nieza-
mozne powiaty. Projekty te byly zatem w wielu przypadkach bardzo wazne dla wspdlnot lokalnych, wiele
sposréd tych inwestycji dotyczyto drég o duzym stopniu degradacji, potencjalnie bardzo ucigzliwych dla
otoczenia oraz charakteryzujacych sie duzg wypadkowoscia.

Najwyzsze oceny uzyskato 37 sposrdd 57 projektéw i byty to generalnie te same projekty, ktére uzyska-
ty bardzo dobre oceny w ocenie realizacji celéw Strategii WD oraz RPO WD — a zatem projekty w rejonach
aktywnosci gospodarczej, turystycznej oraz mostowe. Nie byly to projekty duze — $rednia wartos¢ przed-
siewziecia w tej grupie byfa zblizona do sredniej wartosci projektu ogétem, ze wzgledu na fakt, ze niektére
przedsiewziecia z zakresu poprawy skomunikowania obszaréw aktywnosci gospodarczej i turystycznej miaty
stosunkowo niewielkie, kilkumilionowe budzety.
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Raport koricowy

Wykres 2. Stopien realizacji celu Priorytetu 3 RPO WD przez projekty poszczegdlnych dziatan
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W przypadku dziatania 3.1, ktérego celem byta poprawa stanu infrastruktury drogowej na Dolnym Sla-
sku — wszystkie projekty realizowaty cel dziatania w bardzo dobrym stopniu (por. wykres 3). Wynika to
z faktu, ze cel ten byt sformutowany bardzo ogdlnie, zas kazda nowa droga, wyposazona w dobrg na-
wierzchnie i odpowiadajgca dzisiejszym standardom dla danego natezenia ruchu, przyczyniata sie do po-
prawy stanu infrastruktury drogowej w regionie.

W przypadku dziatania 3.2, ktérego celem byfa poprawa stanu infrastruktury kolejowej, dwa projekty
dotyczace modernizacji linii kolejowych przyczynity sie do realizacji celu dziatania w stopniu bardzo wyso-
kim.
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Raport koricowy

Wykres 3. Stopien realizacji celow poszczegolnych dziatan przez dofinansowywane projekty
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Natomiast projekt zakupu szynobusdw, realizowany z tego dziatania, nie miat bezposredniego wptywu
na poprawe stanu infrastruktury kolejowej — mégt co najwyzej przyczynié sie do powstrzymania jej degra-
dacji, dzieki mniejszym naciskom na o$. Nalezy przy tym podkresli¢, ze byt to projekt dobry, bez watpienia
przyczyniajgcy sie do poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego i w bardzo wysokim stopniu realizu-
jacy cel nadrzedny, natomiast przy konstrukcji celu dziatania pominieto mozliwos¢ realizacji projektow,
polegajgcych na zakupie taboru. Niska ocena wynika po czesci z niejasnego ulokowania projektéw taboro-
wych w transporcie kolejowym w RPO — jeden z nich realizowany byt w dziataniu 3.2, zas drugi w dziataniu
3.3, co z kolei budzito pewne kontrowersje wsrdod respondentéw, reprezentujgcych transport komunalny,
ktorzy w wywiadach stwierdzali, ze , kolej ma przeciez swoje dziatanie” i, nielogiczne jest lokowanie projek-
téw taborowych w transporcie kolejowym w dwéch réznych dziataniach”.

W dziataniu 3.3 celem byta poprawa jakosci i wydajnosci przyjaznego dla srodowiska transportu miej-
skiego i podmiejskiego oraz integrowanie réznych form transportu zbiorowego.

W tym przypadku tylko jeden projekt uzyskat ocene bardzo wysoka — byto to centrum przesiadkowe
w Swidnicy, ktére rzeczywiscie przyczynia sie do integracji réznych form transportu zbiorowego (autobuso-
wego i kolejowego, dzieki potozeniu przy dworcu), jak i do poprawy jakosci transportu miejskiego.

Pozostate projekty dostaty ocene wysoka, gdyz nie zawieraty znaczacych elementéw integracyjnych,
za$ rowniez ich wptyw na wydajnos¢ transportu miejskiego nie byt zbyt wysoki. Bez watpienia jednak przy-
czynity sie one do radykalnej poprawy jakosci transportu miejskiego, o czym swiadczg m.in. wyniki ankiet,
przeprowadzonych w ramach studiéw przypadku, zaprezentowanych w dalszej czesci pracy.
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Zrdznicowany byt rowniez stopien realizacji przez projekty wybrane do dofinansowania preferencji po-

szczegblnych dziatan (por. wykres 4).

W przypadku dziatania 3.1 preferencje dotyczyty:

poprawy jakosci potaczen drogami wojewddzkimi, powiatowymi i w uzasadnionych przypadkach
gminnymi (o duzym natezeniu ruchu) z drogami krajowymi;

poprawy dostepnosci osrodkdw rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci na terenach o wysokim
bezrobociu;

uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych;

projektéw uwzgledniajgcych infrastrukture niezbedng do stosowania nowoczesnych rozwigzan ICT
[Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych].

Wiekszos¢ projektdw realizowata preferencje w wysokim stopniu, to znaczy dotyczyta drég wojewddz-

kich, powiatowych i gminnych o duzym natezeniu ruchu oraz poprawiata dostepnos¢ osrodkéw rozwoju

gospodarczego, w tym turystycznego i duzych miast. Drogi w terenie zabudowanym generalnie uwzglednia-

ty potrzeby niepetnosprawnych (np. chodniki, obnizone krawezniki).

Na ocene Srednig, czyli najnizszg, zastuzyto szes¢ projektdw, sposrdd ktérych wszystkie byty realizowa-

ne przez gminy. Srednia wartoé¢ projektu w tej grupie wyniosta ponizej 9 milionéw ztotych, byly to inwesty-

cje na drogach gminnych mato obcigzonych lub w ograniczonym stopniu sprzyjajgcych poprawie dostepno-

$ci osSrodkéw rozwoju gospodarczego.

Natomiast najlepsze oceny uzyskato 5 projektow, gtéwnie o charakterze obwodnic, ale takze szczegdl-

nie innowacyjne projekty:

przebudowy ulic Bydgoskiej i Szczytnickiej w Legnicy, w ramach ktérego zbudowano infrastrukture
sieci teleinformatycznej LEGMAN;

przebudowy ulicy Strzegomskiej we Wroctawiu, w ramach ktérego szczegdlnie zadbano o przyja-
zno$¢ niepetnosprawnym, poprzez budowe konkurencyjnosci transportu autobusowego (zbudowa-
no osobng jezdnie dla autobuséw, analogiczng do torowiska tramwajowego, co jest rozwigzaniem
pionierskim w skali Polski).

W przypadku dziatania 3.2 preferencje dotyczyty:

likwidacji waskich gardet;

uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych;

zgodnosci z uchwalong strategig dla transportu kolejowego (dla taboru) — przy czym strategii takiej
nie uchwalono;

projektéw uwzgledniajgcych infrastrukture niezbedng do stosowania nowoczesnych rozwigzan ICT.
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Wykres 4. Stopien realizacji preferencji poszczegdlnych dziatan przez dofinansowywane projekty
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Dobrze oceniono realizacje preferencji dla dwdch projektéw — modernizacji linii Jelenia Géra — Szklar-
ska Poreba, bedacej waskim gardtem pomiedzy zmodernizowanymi lub modernizowanymi liniami Szklarska
Poreba — Harrahov oraz Wroctaw - Jelenia Géra oraz dla projektu zakupu szynobuséw, przyjaznych osobom
niepetnosprawnych i zgodnych ze strategia dla transportu kolejowego. Niestety projektom tym wcigz bra-
kuje kompleksowosci w podejsciu do o0sdb niepetnosprawnych, ktére majg trudnosc¢ z korzystaniem
z produktéw projektu, gdyz dostosowanie do ich potrzeb dotyczy tylko bezposrednio zakresu projektu (tzn.
np. linii kolejowej — bez dworca lub samego pojazdu).

Gorzej w preferencje wpisywat sie projekt modernizacji linii Kudowa — Duszniki Zdréj, ktéry obecnie
stanowi koncéwke zdegradowanej linii, zas , waskie gardto” to praktycznie caty odcinek z Wroctawia do
Dusznik.

W dziataniu 3.3 okreslono dwie preferencje, dotyczace:

e uwzgledniania potrzeb oséb niepetnosprawnych;
e projektéw uwzgledniajgcych infrastrukture niezbedna do stosowania nowoczesnych rozwigzan ICT.

Wszystkie projekty spetniajg je w stopniu bardzo dobrym, gdyz wszelkie zakupione pojazdy sg dosto-
sowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, zas skala barier poza projektami (np. perony) jest znacznie
mniejsza, niz w transporcie kolejowym.

Bardzo dobre spetnianie potrzeb niepetnosprawnych dotyczy réwniez realizowanego z dziatania 3.3
projektu Kolei Dolnoslgskich, albowiem zakupiony w jego ramach tabor bedzie obstugiwat linie E-30,
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w duzej mierze zmodernizowang z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych, co pozwoli stworzyé
kompleksowg ustuge dopasowang do potrzeb.

Celem niniejszej czesci pracy jest odpowiedz na pytania:

e (Czy ijak realizowane projekty wplywaja na jakos¢ potaczen  zsiecig  TEN-T
oraz poprawe komunikacyjng regionu?

® (Czyijak realizowane projekty wptywajg na poprawe dostepnosci osrodkéw rozwoju gospodarcze-
go?

® (Czyijakrealizowane projekty wptywajg na poprawe dostepnosci atrakcji turystycznych?

e (Czy usprawnione zostaty przejazdy przez miasta w szczegdlnosci poprzez realizacje inwestycji doty-
czacych budowy obwodnic oraz potaczen tranzytowych?

® (Czy ijak projekty dotyczace transportu zbiorowego (realizowane w ramach dziatan 3.2. oraz 3.3)
wplywajg na poprawe stanu srodowiska naturalnego (np. poprzez promowanie ekologicznych roz-
wigzan, ograniczenie emisji spalin) oraz likwidacje barier dla oséb niepetnosprawnych?

Jak juz wspomniano w czesci 2.1 niniejszego opracowania, poza kilkoma projektami na drogach gmin-
nych o niewielkim znaczeniu, znakomita wiekszosé projektéw wptywa pozytywnie na poprawe komunika-
cyjng regionu, tworzac powigzania stref aktywnosci gospodarczej, - szczegdtowa struktura tych powigzan
zostanie oméwiona w kolejnych akapitach.

Jakos¢ powigzan projektow z siecig TEN-T jest zréznicowana (por. wykres 5). Sposréd 57 projektéow
drogowych, 26 nie doprowadza posrednio, ani bezposrednio do sieci TEN-T. Wynika to z faktu, ze sie¢ dro-
gowa TEN-T w wojewddztwie skoncentrowana jest na autostradzie A4 i fragmentach drog krajowych 3,5i 8
(ale np. juz bez odcinka DK 5 z Bolkowa do Jeleniej Géry oraz bez odcinka DK 8 z Wroctawia do Kudowy-
Stone).

Innymi stowy — np. w miastach typu Wroctaw, Legnica, czy Bolestawiec, prawie kazdy projekt bedzie
miat charakter doprowadzajgcy do sieci TEN-T, natomiast w Jeleniej Gorze, czy powiecie gdrowskim wyka-
zanie takiej komplementarnosci bedzie niezmiernie trudne.
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Wykres 5. Struktura projektow pod wzgledem wptywu na jakos¢ potaczen z siecig TEN-T
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Nalezy podkresli¢, ze brak komplementarnosci dotyczy generalnie projektow stosunkowo niewielkich,
o Sredniej wartosci 11 min zt.

W przypadku projektéw kolejowych wszystkie projekty wykazujg komplementarnosc z siecig TEN-T, do
ktorej nalezy o$ Drezno — Zgorzelec — Wroctaw — Opole (linia kolejowa E-30), za$ w transporcie miejskim
komplementarnos$¢é dotyczy projektéw we Wroctawiu i Bolestawcu (potozonych na linii E-30) oraz projektu
Kolei Dolnoslaskich, w przypadku ktérych tabor bedzie obstugiwat linie E-30.

Projekty dziatania 3.1 w wiekszosci wptywaty na poprawe dostepu do atrakcji turystycznych, stref ak-
tywnosci gospodarczej lub przejazdu przez miasta (por. wykres 6).

Z drugiej strony, 9 z 57 projektéw nie wptyneto na zaden z tych trzech celéw — byty to projekty o sred-
niej wartosci ok. 18 min zt, a zatem ponizej przecietnej, aczkolwiek niekoniecznie mate. W szczegdlnosci
dotyczyto to odcinkéw drég przebiegajacych na terenach niezurbanizowanych oraz przez wsie (w tym ob-
wodnicy wsi Dobroszyce oraz przejazdu przez Jabtéw, opisanego w dalszym ciggu pracy). Szczegétowa ana-
liza obu projektéw wskazuje, ze sg to projekty wartosciowe i przyczyniajgce sie do osiggniecia celow strate-
gicznych.
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Wykres 6. Struktura projektow dziatania 3.1 pod wzgledem wptywu na poprawe dostepnosci osrodkéw rozwoju
gospodarczego
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trzech

Dwa projekty — dotyczace budowy ul. Granicznej i Strzegomskiej we Wroctawiu — miaty pozytywny
wptyw na kazdy z trzech wymienionych celéw. Doprowadzaty do stref aktywnosci gospodarczej (centrum
Wroctawia z jednej strony, okolice lotniska z drugiej), poprawiaty przejazd przez miasto (i dojazd do AOW),
a takze dostep do atrakcji turystycznych (nalezy sie spodziewaé coraz wiekszej liczby turystow przylatuja-
cych samolotami). Byty to projekty o wartosci ponad 50 min zt kazdy.

Co ciekawe, wiele projektow taczyto dwa sposrdd celéw — np. az 9 projektdw przyczyniato sie do po-
prawy skomunikowania SAG oraz tranzytu (np. obwodnice prowadzace do stref aktywnosci gospodarczej).
Tego typu kombinacja jest bardzo korzystna, gdyz korzysci z tranzytu sg widoczne od razu, za$ strefy aktyw-
nosci gospodarczej mogg wymagac czasu, aby zafunkcjonowaé. Bardzo dobre rozwigzania pod tym wzgle-
dem zastosowano w Swidnicy, gdzie zrealizowano (jako projekty powiatu i wojewddztwa) dwa odcinki ob-
wodnicy, bedgce jednoczesnie doprowadzeniem ruchu do istniejgcej i preznie rozwijajgcej sie strefy aktyw-
nosci gospodarcze;j.

W dziataniach 3.2 i 3.3 praktycznie wszystkie projekty poprawiaty przejazd przez miasta oraz skomuni-
kowanie stref aktywnosci gospodarczej, ze wzgledu na swojg lokalizacje w aglomeracjach oraz o$rodkach
miejskich, a takze ukierunkowanie sieci potgczen na dojazdy do pracy (w tym przywozy i odwozy z dworcéw
kolejowych). Dodatkowo projekty: wroctawski (Poprawa jakosci i bezpieczeristwa komunikacji publicznej
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Wroctawia), jeleniogérski (Poprawa jakosci komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogdrskiej) i dwa do-
tyczace infrastruktury kolejowej sprzyjaty poprawie dostepnosci atrakcji turystycznej.

Projekty dziatan 3.2 i3.3 wptywaty pozytywnie na poprawe jakosci srodowiska naturalnego poprzez
zwiekszenie liczby pasazeréw transportu zbiorowego, co znalazto swoje odzwierciedlenie w systemie
wskaznikdw, opisanym w kolejnym rozdziale. Ponadto zakupione pojazdy spetniaty najnowsze normy eko-
logiczne, co przyczyniato sie do ograniczenia emisji szkodliwych substancji, takich jak dwutlenek wegla, czy
pyty smoliste nawet o rzad wielkosci, dzieki duzemu postepowi, jaki dokonat sie w konstrukgji silnikdw spa-
linowych na przestrzeni ostatnich dwdch dekad.

Wszystkie projekty przyczynity sie rowniez do likwidacji barier dla oséb niepetnosprawnych, poprzez
wprowadzanie pojazdéw w petni przystosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych (niska podtoga,
autobusy z funkcjg przykleku, dostosowane toalety w pojazdach szynowych). Niestety dziatania te — jak juz
wspominano ijak réowniez zauwazali respondenci — wcigz nie majg charakteru systemowego, gdyz wiele
barier pozostaje nie w samym projekcie, lecz w jego otoczeniu.

Celem niniejszego podrozdziatu jest odpowiedz na pytania:

e (Czy zaktadane w wybranych do realizacji projektach wskazniki produktu i rezultatu, po ich wypet-
nieniu dajg gwarancje osiggniecia wartosci docelowej wskaznika realizacji celu szczegétowego (l1)
RPO WD oraz wartosci docelowej wskaznikow produktu i rezultatu celu Priorytetu 3 , Transport”?

e (Czy iw jakim stopniu projekty objete badaniem przyczynity sie lub mogga przyczynié¢ do osiggniecia
wskaznikdw RPO WD oraz Priorytetu 3 , Transport”?

W niniejszej czesci zostanie takze przeprowadzona analiza przestrzenna zrdéznicowania najwazniejszych
wskaznikdw produktéw i rezultatéw Priorytetu 3 RPO WD, zgodnie z zyczeniem wyrazonym przez Zamawia-
jacego na spotkaniu rozpoczynajgcym realizacje projektu.

Istotne dla niniejszej oceny wskazniki zostaty zawarte w tabeli 3. Wskazuje ona, ze w pieciu przypad-
kach istnieje zagrozenie realizacji zatozonych na 2013 r. wskaznikéw:

e istnieje duze prawdopodobienstwo niedotrzymania wielkosci wskaznika tgcznej dtugosci zmoderni-
zowanych drog regionalnych, przy jednoczesnym powaznym przekroczeniu wskaznika nowozbudo-
wanych drég regionalnych.

Rozwigzaniem problemu moze by¢ tgczna renegocjacja obu tych wskaznikow (przy zachowaniu ich
sumy na poziomie niezmienionym).
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze realizacja projektéw, polegajgcych na budowie nowych drég re-
gionalnych, w miejsce modernizacji (zaplanowanych w systemie wskaznikéw), budzita pewne kon-
trowersje wsréd ekspertéw, z ktérymi przeprowadzano wywiady — jako przyktad podawano budo-
we Wschodniej Obwodnicy Wroctawia, ktéra bytaby bardzo przydatna przez budowg AOW, jednak-
Ze obecnie jej uzytecznosé maleje;

e istnieje duze prawdopodobienstwo niewykonania wskaznika liczby zakupionych pojazdow szyno-
wych — wynika ono zzakupu elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT) o duzej pojemnosci
i wysokiej cenie, zamiast planowanych wczesniej szynobuséw; ten kierunek nalezy oceni¢ jako roz-
sadny (EZT pomogg lepiej wykorzysta¢ zmodernizowang ze $srodkow unijnych magistrale E-30, wy-
kazujgc duzg komplementarnos$c), co wiecej zrealizowano wskaznik liczby miejsc w pojazdach, zale-
ca sie zatem renegocjacje wskaznika;

® istnieje duze prawdopodobieristwo niewykonania wskaznika oszczednosci czasu w przewozach ko-
lejowych — wynika ono ze skupienia sie na modernizacji linii kolejowych o znaczeniu turystycznym,
ze stosunkowo matym ruchem (dtugosé zmodernizowanych linii przekracza prawie 8-krotnie zato-
zony wskaznik produktu), przy czym istniejg rozbieznosci pomiedzy studiami wykonalnosci,
a analizg sporzadzang wczesniej dla Urzedu Marszatkowskiego przez firme EU-Consult; brak jest ar-
gumentéw umozliwiajgcych renegocjacje wskaznika;

® istnieje ryzyko niewykonania wskazZnika przyrostu liczby pasazeréw, korzystajgcych z komunikacji
miejskiej wspartej z RPO; przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac¢ w wysokim wptywie reali-
zowanych projektéw na jako$¢, ale niskim na konkurencyjnos¢ komunikacji miejskiej (tj. nowe po-
jazdy nie s wystarczajagcym argumentem dla pasazerdw, aby zrezygnowaé z podrézy samocho-
dem), zaleznosci te bedg oméwione w dalszej czesci pracy, przy okazji studidw przypadku (por.
czes¢ 7.1);

® istnieje ryzyko niewielkiego niewykonania wskaznika fagcznych oszczednosci czasu na zmodernizo-
wanych i wybudowanych drogach, w przypadku nieosiggniecia tego wskaznika przez kilka projek-
tow, nalezy jednak podkresli¢, ze dotychczasowa analiza firmy EU-Consult wskazata, ze faktyczne
oszczednosci czasu przewyzszajg wartosci deklarowane przed rozpoczeciem projektéw przez bene-
ficjentow.

Pewne ryzyko zwigzane jest takze z realizacjg 8 km przebudowanych linii kolejowych w 2013 r. W tym
momencie trwajg prace na odcinku Piechowice — Szklarska Poreba, jednakze inwestycje kolejowe sg obar-
czone wysokim ryzykiem (zdekapitalizowana, w duzej mierze przedwojenna infrastruktura), zas wykonanie
wskaznika zalezy od tego jednego projektu.

Obserwujgc przyczyny niewykonania wskaznikow, nalezy podkresli¢, ze wynikajg one w duzej mierze
z braku strategicznego planowania rozwoju transportu w wojewddztwie dolnoslgskim. Zmiana plandw ta-
borowych w zakresie transportu kolejowego, spontaniczne decyzje w zakresie budowy Wschodniej Obwod-
nicy Wroctawia (zamiast remontdw drég wojewddzkich) oraz dobdr linii kolejowych do modernizacji, nie
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odpowiadajgcy zatozonym wskaznikom (charakterystycznym raczej dla komunikacji aglomeracyjnej) sa
gtéwnymi przyczynami zaobserwowanych rozbieznosci.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikéw RPO, realizowanych przez projekty Priorytetu 3 RPO

War-

L. Wartos¢ Wartos¢
Jed- tosc w roku w roku do
Wskaznik nostka w roku Ocena postepu
miar bazo docelo- celowym
y wym 2013 2015

wym
Wskaznik celu szczegétowego 2 RPO WD
Liczba projektéw
dotyczacych popra-

wy dostepnosci ko- W chwili obecnej wytoniono 25 projek-
munikacyjnej tere- szt. 0 10 25 téw, trwajg kolejne nabory — brak zagro-
now inwestycyjnych zenia
i atrakcji turystycz-
nych
Wskazniki produktu Priorytetu 3 RPO WD
Liczba projektéw W chwili obecnej wytoniono prawie 70
w zakresie transpor- szt. 0 35 55 projektow i trwajg kolejne nabory — brak
tu zagrozenia
W chwili obecnej wytoniono projekty o

Dtugos¢ nowych

drég km 0 24 45 tacznej dtugosci 70 km — wskaznik nie

jest zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty o
km 0 8 25 tacznej dtugosci ponad 42 km — wskaznik
nie jest zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty o
-- w tym drogi lokale km 0 16 20 tacznej dtugosci ponad 28 km — wskaznik
nie jest zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty o
km 0 80 100 tacznej dtugosci ponad 110 km — wskaz-
nik nie jest zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty o
tacznej dtugosci ok. 8 km — wskaznik

-- w tym drogi regio-
nalne

Dtugos¢ zmoderni-
zowanych drég

-- w tym drogi regio-

nalne km 0 30 35 jest zagrozony, dodatkowo przebudowa
drogi w rejonie Dzierzoniowa jest op6z-
niona
W chwili obecnej wytoniono projekty o
-- w tym drogi lokale km 0 50 65 tacznej dtugosci ponad 102 km — wskaz-
nik nie jest zagrozony
Liczba zakupionego W chwili obecnej wytoniono projekty o
taboru komunikacji szt. 0 30 35 tacznej liczbie 59 szt. — wskaznik nie jest
miejskiej zagrozony
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Wa'r’- Wartos¢ Wartos¢
Jed- tosc w roku w roku do-
Wskaznik nostka w roku Ocena postepu
miar bazo- docelo- celowym
v wym 2013 2015
wym
Liczba miejsc W chwili obecnej wytoniono projekty o
w zakuplonym ta't')o- ot 0 5600 7000 Ia'cz'nej ||czb|e' 6005 miejsc — ws'kaznlk
rze komunikacji nie jest zagrozony (wobec trwajgcych
miejskiej naborow i duzej liczby zgtoszen)
Liczba zakupionego w ChW.Ill'Obe.Chej wy'Ionlc'mo prolek’ty'o
. szt. 0 17 17 tacznej liczbie 11 pojazdéw — wskaznik
taboru kolejowego . .
jest zagrozony
Liczba miejsc W chwili obecnej wytoniono projekty o
w zakupionym tabo- szt. 0 3000 3000 tacznej liczbie 3600 miejsc — wskaznik
rze kolejowym nie jest zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty o
tacznej dtugosci ok. 30 km — wskaznik nie
Diugoséé zmoderni- jest z§grozony w per'spethW|e 20'15 r.,
o trwajg prace na odcinku Piechowice —
zowanych linii kole- szt. 0 8 8 . ,
. Szklarska Poreba, ich punktualne zakon-
jowych . S , .
czenie zapewni osiggniecie wskaznika na
2013, jednakze osiggniecie wskaznika
zalezy od sukcesu jednego projektu
Wskazniki rezultatu Priorytetu 3 RPO WD
Przyrost liczby lud- W chwili obecnej wytoniono projekty
nosci ko'rzys"c'anFe'J 0séb 0 1081 200 1351500 przektadajace sie na .plaf\owany pr’zy.-
z komunikacji miej- rost ok. 795 tys. pasazerow — wskaznik
skiej wspartej z RPO zagrozony
W chwili obecnej wytoniono projekty
przektadajace sie na planowe oszczed-
nosci ok. 59 min zt — wskaznik lekko
Oszczedno$¢ czasu zagrozony w razie, jesli wytonione pro-
na nowych jekty okazg sie mniej efektywne, niz sie
i zmodernizowanych spodziewano, lub opdznione.
drogach €/rok 0 50 000 000 72 000 000 Analiza firmy EU-Consult z 2011 r., ba-
w przewozach pasa- Zujaca na mniejszym zestawie projektow
zerskich (48 projektdw), wskazuje na oszczedno-
i towarowych $ci na poziomie rGwnym wartosciom
docelowym czyli ok. 50 oraz
ok. 72 min€/rok odpowiednio
w 2013i2015r.
Oszczednosc czasu Wedtug studiow wykonalnosci wskaz-
na nowych nik zostanie osiggniety na poziomie 0
i zmodernizowanych w 2013 r. oraz na poziomie ok. 2,1 min
€/rok 0 1 400 000 1 400 000
liniach kolejowych /ro zt w 2015 roku — wskaznik powaznie
w przewozach pasa- zagrozony
zerskich Wedtug analizy firmy EU-Consult wskaz-
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Wa'r’- Wartos¢ Wartos¢
Jed- tosc w roku w roku do-
Wskaznik nostka w roku Ocena postepu
miar bazo- docelo- celowym
v wym 2013 2015
wym
i towarowych nik miat wynies¢ 1,4 min zt w 2013 r.

oraz 2015 r (ewaluacja byta przeprowa-

dzana przed wykonaniem studiow wy-

konalnosci, dane wejsciowe pochodzity
w wywiaddw i ankiet).

Analizujgc powigzania pomiedzy wskaznikami i rodzajami realizowanych projektéw (por. tabela 4), na-
lezy zauwazy¢, ze generalnie prawie kazdy zrealizowanych projektow wptywa na przynajmniej jeden
wskaznik produktu i przynajmniej jeden wskaznik rezultatu, co swiadczy o dobrej konstrukcji systemu oraz
dobrze prowadzonej polityce.

Niestety istniejg jednak dwa wyjatki:

e projekt budowy centrum przesiadkowego w Swidnicy — generalnie nalezy oceni¢ go jako projekt
dobry, wrecz wzorcowy na przysztos$é, co zostanie uzasadnione w dalszej czesci pracy (por. rozdziat
3.2) — nie przektada sie na zadne wskazniki produktu i rezultatu, albowiem nie dotyczy zakupu au-
tobusow; brak jest réwniez monitoringu wptywu projektu na wzrost liczby pasazeréw;

e projekt zakupu szynobuséw (w dziataniu 3.2) — w przeciwienstwie do zakupu projektu pociggéw
elektrycznych (w dziataniu 3.3) — nie przedktada sie na zadne wskazniki rezultatu priorytetu, chociaz
w podobny sposdb wptywa na wzrost liczby pasazeréw (w zasadzie linie obstugiwane przez szyno-
busy spetniajg tez definicje komunikacji miejskiej i podmiejskiej wg. RPO); jest to efekt wspomnia-
nego juz pewnego chaosu, wynikajgcego z braku jednoznacznego rozgraniczenia tych dziatan.
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Tabela 4. Macierz obrazujaca relacje pomiedzy typowymi projektami, a wskaznikami RPO

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu
Typowe projek- ' A Wskaznl.kl WSk,az,mkl, Wskazniki Wskazniki Wskazniki Wskazniki
liczby projek-  dtugosci drég . . . . . L . przyrostu
ty , et A liczby pojaz- liczby miejsc oszczednosci . X

tow / linii kolejo- , . liczby pasaze-
dow w pojazdach czasu .
wych row
Dziatanie 3.1

Projekty moder-
nizacji drog

B
o

Projekty budowy
drog

Dziatanie 3.2

Projekty moder-
nizacji linii kole-
jowych

Brak przetozenia na wskazniki
rezultatu, ustalone dla Priory-
tetu

Projekt zakupu
taboru kolejo-
wego

Dziatanie 3.3

Brak przetozenia na wskazniki
rezultatu, ustalone dla Priory-
tetu

Brak przetozenia na wskazniki produktu,
ustalone dla Priorytetu

Projekt infra-
strukturalny

Projekt zakupu
taboru kolejo-
wego

Projekty zakupu
taboru komuni-
kacji miejskiej

Analizujgc rozktad przestrzenny wskaznikdw produktu oraz rezultatu w dziataniu 3.1 (por. rysunki 1, 2
i 3), nalezy stwierdzi¢, ze udato sie osiggng¢ stosunkowo réwnomierne rozproszenie projektéw na terenie
wojewddztwa, co rowniez podkreslali w badaniu respondenci, proszeni o podanie dobrych stron prowa-
dzonej polityki transportowej.

Niestety z drugiej strony warto zauwazy¢, ze istniejg cztery powiaty — lwéwecki, ztotoryjski, kamienno-
goérski i polkowicki —w ktérych nie przeprowadzono zadnej inwestycji drogowej (a nawet szerzej — transpor-
towej) z Priorytetu 3 RPO, podczas gdy zwtaszcza w potudniowe]j czesci wojewddztwa (trzy pierwsze powia-
ty) potrzeby inwestycyjne sg bardzo duze, ze wzgledu na degradacje infrastruktury. Sg to takze tereny o
duzym bezrobociu.

Najwieksza gestos¢ zmodernizowanych drdg (por. rysunek 1) wystepuje na terenie Legnicy oraz powia-
tu zgbkowickiego, ktéry samodzielnie byt bardzo aktywnym beneficjentem funduszy unijnych. Duza liczba
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inwestycji dotyczy takze Wroctawia, powiatéw jeleniogdrskiego, watbrzyskiego ijaworskiego. Ogdétem s3
one skoncentrowane w potudniowej i centralnej czesci wojewddztwa.

Rysunek 1. Kartogram gestosci zmodernizowanych drég

gtogowski

: gérowski
ﬂ

zlotoryjski

zgorzelecki

ofawski
Jelenia,Gora

jeleniogorski
strzelifiski

kamiennogorski
dzierzoniowski

. ] : zgbkowicki
dtugos¢ zmodernizowanych drdg

B 2.56 - 4.20 km / 100 km?2

B 0.73-256
[ 0.39-0.73
[10.10-0.39

1 brak inwestycji

Najwieksza gestos¢ nowych dréog (por. rysunek 2) wystepuje w powiatach dzierzoniowskim
i Swidnickim, atakze wlJeleniej Gorze, Wroctawiu ipowiecie wroctawskim, powiecie wotowskim
i watbrzyskim. Podobnie jak poprzednio niska gestos¢ inwestycji dotyczy pétnocy wojewddztwa oraz ,,wia-
nuszka” powiatéw wokdt powiatu jeleniogérskiego.
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Rysunek 2. Kartogram gestosci zbudowanych drég

gtogowski

: gorowski
bolestawiecki ﬂ l
legnicki

d Le‘énica

jaworski

zgorzelecki

ziotoryjski

otawski =S

Swidnicki

je_lgniogérski

strzelifiski

kamiennogorski

dzierzoniowski

zabkowicki
dtugos¢ zbudowanych drog

Bl 2.17 - 2.95 km / 100 km2

Bl 1.18-2.17
[ 0.38-1.18
[]0.10-0.38

[ brak inwestydji

Najwieksze korzysci w postaci oszczednosci czasu (por. rysunek 3) zostang wygenerowane w powiecie
wroctawskim, dzieki budowie Wschodniej Obwodnicy Wroctawia oraz w Jeleniej Gérze, gdzie rowniez zbu-
dowano obwodnice. Duze korzysci dotyczg takze powiatu lubinskiego (dzieki budowie mostu),
i Swidnickiego (dzieki budowie obwodnicy), atakie wotowskiego, bolestawieckiego. Niska koncentracja
korzysci w pétnocnej czesci wojewddztwa oraz wokot powiatu jeleniogdrskiego jest pochodng niskiej liczby
inwestycji.
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Rysunek 3. Kartogram zréznicowania przestrzennego oszczednosci czasu

gtogowski

: gorowski
- ubris :
wolowsk!
zgorzelecki IegDicki
d Legnica
zlotoryjski \Wroctaw

jaworski

wroctawski]

ofawski

Jelenia Gora
= Siichic)

jel_gniogc') ki

kamiennogdrski strzelifiski
dzierzoniowski

- zabkowicki
0szczednosc czasu na drogach
nowych i zmodernizowanych

B 50.0 - 71.5 min EUR / rok

3 10.0 - 50.0
[]0.8-10.0
[ ]0.0-0.8

[_] brak inwestycji

W dziataniu 3.3 najwiecej autobuséw trafito do Lubina i Watbrzycha, mniejsza liczba do Jeleniej Gory
i Bolestawca (por. rys. 4). Stosunkowo mato taboru komunikacyjnego trafito do Wroctawia, trzeba jednak
pamietac, ze projekt z priorytetu 3.3 realizowany w tym miescie dotyczyt zakupu tramwajéw, ktérych koszt
jednostkowy jest ok. 10 razy wyiszy, niz autobusu, dodatkowo za$ zakupiono duzg ilo$¢ sprzetu elektro-
nicznego. Dodatkowo ze Srodkéw dziatania 3.1 sfinansowano takze remonty dwoéch odcinkéw torowisk
tramwajowych oraz budowe oddzielnej jezdni dla autobuséw w stolicy wojewddztwa.
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Rysunek 4. Kartogram lokalizacji zakupéw autobuséw i tramwajow
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Celem niniejszej czesci pracy jest odpowiedz na pytania:

® (Czyinaile projekty wybrane do dofinansowania w Priorytecie 3 , Transport” realizujg cele okreslo-
ne w Strategiach Lizbonskiej i Europa 2020?

* Jak respektowane i promowane sg zasady zréwnowazonego transportu, na co nalezatoby zwrdci¢
uwage w przysztym okresie programowania?

Celem strategii lizbonskiej jest ,Uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 roku opartej na wiedzy,
a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na Swiecie, zdolnej do systematycznego
wzrostu gospodarczego oraz trwatego rozwoju z wiekszg liczbg lepszych miejsc pracy w warunkach wiekszej
spojnosci spotecznej”. Cel ten jest sformutowany z myslg o krajach, w ktdrych infrastruktura nie stanowi
bariery rozwoju, totez w przypadku projektow infrastrukturalnych mozemy obserwowac jedynie czeSciowg
zbieznosc¢ realizowanych projektéw z celami strategii, zwtaszcza w zakresie spéjnosci spotecznej oraz dyna-
miki gospodarki w zakresie tworzenia miejsc pracy w przemysle oraz turystyce.

Dodatkowo zbiezno$¢ ta jest o tyle ograniczona, ze na terenach wiejskich (za wytgczeniem terendw
przylegajacych do duzych miast i linii kolejowych) realizowano wytgcznie projekty z zakresu infrastruktury
drogowej, ktéra w najmniejszym stopniu przyczynia sie do poprawy spdjnosci spotecznej. W szczegdlnosci
nie poprawia ona szans mtodziezy, na tych terenach posiadajgcej stosunkowo najgorszy dostep do edukacji
(osoby ponizej 18 lat mogg mie¢ niewielkie mozliwosci codziennych dojazdéw do wybranej przez siebie
szkoty $redniej, rdwniez dla oséb petnoletnich codzienne dojazdy samochodem do pracy moga byé zbyt
kosztowne).

W efekcie sposrdd 57 projektéw dziatania 3.1 tylko 20 otrzymato wysoka ocene w zakresie wptywu na
realizacje celdow Strategii Lizbonskiej (por. wykres 7). Dotyczyt to projektéw o szczegdlnie dobrym powigza-
niu ze strefami aktywnosci gospodarczej oraz obszarami turystycznymi, zwtaszcza na terenach o znaczagcym
bezrobociu. Wysokie oceny otrzymaty réwniez projekty z zakresu transportu zbiorowego, ze wzgledu na
lepsze oddziatywanie na spdjnosc spoteczng oraz poprawe dostepu do wiedzy.
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Wykres 7. Wptyw realizowanych projektow na realizacje Strategii Lizbonskiej
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Celami strategii Europa 2020 s3:

zatrudnienie — 75 % oséb w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace (71% w Polsce);

badania i rozwdj — na inwestycje w badania i rozwdj powinnismy przeznacza¢ 3 % PKB Unii (1,7%
w Polsce);

zmiany klimatu i energia — nalezy ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do
poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30 proc., jesli warunki bedg sprzyjajgce) — w Polsce celem jest ogra-
niczenie wzrostu do 14%; 20 proc. energii powinno pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych — efektyw-
nos$¢ energetyczna powinna wzrosngé o 20 % (w Polsce o 15,48%);

edukacja — odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajgcych nauke nie powinien przekraczaé 10
proc., co najmniej 40 proc. oséb w wieku 30-34 powinno miec¢ wyksztatcenie wyzsze (w Polsce od-
powiednio 4,5% i 45%);

ubdstwo i wykluczenie spoteczne — zmniejszenie liczby o0séb  zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min (z czego w Polsce 1,5 min).

Projekty transportowe mogg przyczyniac sie do tych celéw poprzez:

w zakresie zatrudnienia — tworzenie warunkéw sprzyjajacych dojazdom do pracy i wiekszej mobil-
nosci mieszkancéw oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takze poprzez poprawe dostepnosci szkét
iprzez to mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia lepiej odpowiadajgcego potrzebom rynku pracy
i predyspozycjom danej osoby;

*u
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e w zakresie zmian klimatu i energii — poprzez promowanie energooszczednych Srodkéw transportu
(zwtaszcza transportu zbiorowego);

e edukacja — poprzez poprawe dostepnosci szkot;

e ubdstwo iwykluczenie spoteczne — poprzez poprawe mobilnosci oséb zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym, a przez to poprawe dostepnosci rynku pracy oraz podstawowych ustug
spotecznych (zdrowotnych, pomocy spotecznej).

W efekcie sposrdd 57 projektow dziatania 3.1, 20 zostato ocenionych jako przyczyniajace sie do reali-
zacji celdw Strategii Europa 2020 w stopniu niskim, za$ pozostate 37 — w stopniu srednim (por. wykres 8).
Najlepiej zostaty ocenione projekty wptywajgce na kreacje miejsc pracy w przemysle i turystyce, jako wpty-
wajgce na poprawe mozliwosci zatrudnienia. Dotyczyto to zwtaszcza terendw wiejskich oraz o duzym bez-
robociu, gdzie dodatkowo miaty one pewien wptyw na walke z ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym
(jednak dos¢ niewielki, gdyz do korzystania z nowych lub zmodernizowanych drdg czesto konieczne jest
posiadanie wtasnego samochodu).

Projekty dziatania 3.1 nie przyczyniaty sie jednak do pozytywnych zmian w zakresie zmian klimatu
i energii. Wynika to z faktu, ze chociaz projekty w transporcie drogowym przyczyniajg sie do krdotkotrwatej
poprawy efektywnosci energetycznej, to jednak w dtugim okresie lepsza dostepnos¢ ustug transportowych
doprowadza do powstawania zjawiska ruchu zaindukowanego (czyli wzrostu ruchu ze wzgledu na lepsza
infrastrukture), a przez to wzrostu emisji. Swiadczg o tym przyktadowo wyniki audytéw energetycznych
polskich miast’, a takze wskazniki zmotoryzowania, ktére w polskich miastach przekraczaja wartosci, odno-
towywane na Zachodzie.

Lepsze oceny uzyskaty projekty z zakresu transportu zbiorowego, ktdre przez swojg ogdlnodostepnosé
przyczyniajg sie do znacznie bardziej masowej poprawy dostepnosci rynku pracy, a przede wszystkim — wy-
ksztatcenia i ustug spotecznych. Niestety jednak te projekty byty realizowane gtdwnie na obszarach o sto-
sunkowo niskim zagrozeniu wykluczeniem spotecznym — to jest najwieksze z dala od miast, terendw atrak-
cyjnych turystycznie, a nawet obszaréw przez ktdre przebiegajg linie kolejowe. Stad tez wcigz otrzymuja
one jedynie ocene wysoka, nie za$ bardzo wysoka.

3 Np. w Poznaniu w latach 1990-2010 emisja CO, ztransportu wzrosta dwukrotnie, mimo znacznego postepu

w konstrukcji silnikdw spalinowych (ograniczajgcych kilkukrotnie emisje jednostkowe) ilicznych inwestycji, wraz
z budowg obwodnicy autostradowe;.
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Wykres 8. Wptyw realizowanych projektow na realizacje Strategii Europa 2020
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Oceniajgc wptyw realizowanych projektow na realizacje zasady zréwnowazonego transportu nalezy
zauwazyc¢, ze wynikajgcy z Uszczegétowienia do RPO WD podziat Srodkéw pomiedzy priorytety (por. wykres
9) zaktada, ze 70% srodkdw unijnych trafia na dziatania zwigzane z budowg infrastruktury drogowej. Ze
wzgledu na wymagane duze wktady wiasne w dziataniu 3.1, fgcznie wartos¢ projektow z zakresu transportu
zbiorowego wynosi tylko 20% wartosci projektéw unijnych. Taki podziat nie sprzyja realizacji zasad zréw-
nowazonego transportu, na co zwracato uwage rowniez wielu respondentéw.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze duzy udziat projektéw drogowych wsrdd inwestycji Priorytetu 3 RPO
WD nie sprzyja realizacji zasady zrdwnowazonego rozwoju. Mata alokacja srodkédw na transport zbiorowy
oraz brak projektéow z zakresu transportu zbiorowego na wiekszosci terenéw wiejskich sprawiajg, ze
w ograniczony stopniu realizuje sie walke z wykluczeniem spotecznym oraz poprawia dostepnosc¢ wyksztat-
cenia. Jednoczesnie jednak realizowane projekty drogowe sprzyjajg atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
peryferyjnych i jako takie powinny by¢ realizowane.
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Wykres 9. Podziat srodkow priorytetu 3 RPO WD na dziatania
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Celem niniejszej czesci pracy jest odpowiedz na pytania:

e Jakie sg potrzeby kontynuowania wsparcia infrastruktury transportowej w przysztej perspektywie
finansowej w wojewddztwie dolnoslgskim? Jakie zmiany nalezy wprowadzi¢, by byto ono jeszcze
bardziej efektywne (z uwzglednieniem opinii przysztych beneficjentéw i przedstawicieli 1Z RPO
WD)?

e (Czy ijak w przysztym okresie programowania nalezatoby poszerzy¢ katalog mozliwosci dofinanso-
wania z regionalnych programdéw operacyjnych o inne niz dotychczas typy projektéw (m.in. wpro-
wadzajgc mozliwosé dofinansowania nowych korytarzy komunikacyjnych: wodnych, powietrznych)?

e Jakie dziatania nalezy podja¢, aby zwiekszy¢ zainteresowanie beneficjentéw projektami dotyczacy-
mi transportu zbiorowego (transport miejski/podmiejski i kolejowy)?

Po pierwsze, nalezy podkresli¢, ze dotychczasowe kierunki dziatan, polegajgce na wspieraniu budowy
infrastruktury drogowej, wspierajgcej rozwdj gospodarczy, zwtaszcza w strefach aktywnosci gospodarczej
oraz miejscach atrakcyjnych turystycznie, mozna uznaé za trafny, zgodny z dokumentami strategicznymi
oraz skuteczny kierunek rozwoju, chociaz realizuje go jedynie cze$¢ z wybranych w obecnej perspektywie
projektow.

PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA IR
REGIONALNY SLASK ROZWOJOREGIONALNEGD | *++s"

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze srodkéw Samorzgdu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

41



i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 , Transport” RPO WD na rozwéj E
Raport koricowy

Brakuje jednak kierunkéw strategicznych rozwoju infrastruktury drogowej, ktére uwzgledniatby pro-
blemy zwigzane z poprawg bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce jest jednym z najwiekszych wyzwan polityki transpor-
towej kraju, gdyz w naszym kraju co roku na drogach ginie ok. 4000 osdb, to wiecej niz np. w dwa razy lud-
niejszych Niemczech (por. wykres 10).

Wypadkowo$¢ na drogach w wojewddztwie dolnoslgskim, jest stosunkowo niska w skali Polski, co wy-
nika z dwdch czynnikow:

e duzej czesci ruchu obstugiwanej autostradg A4;
e duzym udziatem terendw zurbanizowanych (w Polsce najnizsze wskazniki wypadkowosci dotyczg
terenu dziatania Komendy Stotecznej Policji oraz wojewddztwa $laskiego).

Wocigz jednak przewyzisza ona wartosci notowane w krajach zachodnioeuropejskich, a nawet innych
krajach regionu.

Wykres 10. Wskaznik liczby wypadkéw na 100 000 mieszkarncow w woj. dolnoslaskim oraz wybranych krajach euro-
pejskich
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* Rozbieznosci dotyczg roznej kwalifikacji wybranych przypadkow, kiedy ofiary wypadkdw umierajg nie na miejscu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2011 roku, Komenda Gtéwna
Policji, Warszawa 2012
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Oznacza to, ze na pozostatych drogach krajowych, wojewédzkich i nizszych kategorii wspétczynniki wy-
padkowosci nie odbiegajg od reszty Polski i wysoce odbiegajg od innych krajow regionu, nie mowigc o sta-
rych krajach cztonkowskich.

Mozliwosci poprawy stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego mozna poszukiwaé np. w dziataniach po-
legajgcych na systematycznym wyszukiwaniu oraz przebudowie szczegdlnie niebezpiecznych odcinkéw
drdg, tzw. ,czarnych punktéw”. Zmniejszanie ryzyka smierci lub kalectwa wskutek udziatu w wypadku dro-
gowym bez watpienia przyczynitoby sie do gtéwnego celu Strategii oraz RPO WD (por. rekomendacje 10.2.2,
10.3.1i 10.3.2).

Jednoczesnie jednak nalezy zauwazy¢, ze spetnianie warunkéw zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego wymaga wiekszego nacisku na realizacje projektéw z zakresu transportu zbiorowego, przy
czym muszg to by¢ projekty odpowiednio dobre, o odpowiednio wysokim oddziatywaniu — problemem pro-
jektéw realizowanych obecnie jest bowiem fakt, ze przy zrealizowanych w ponad 100% wskaznikach pro-
duktu, wystepujg problemy z osiggnieciem wskaznikéw oddziatywania (patrz czesé 2.3 niniejszego opraco-
wania).

Przyktadami takich projektéw moga by¢ budowa kolei aglomeracyjnych oraz budowa wysokiej jakosci
korytarzy w komunikacji autobusowej.

Koleje aglomeracyjne sg jednym z dwdch przysztosciowych kierunkéw rozwoju transportu kolejowego,
okreslonych w rzgdowym Masterplanie dla transportu kolejowego (por. rekomendacje 10.1.2, 10.2.3
i 10.3.4). Operuja one w relacjach, w ktérych wysokie koszty state transportu kolejowego mogg rozktadac
sie na tysigce pasazerdw dziennie, przez co jednostkowy koszt przewozu jest niski, dodatkowym atutem jest
wykorzystanie istniejgcej infrastruktury; rdwniez korzysci zewnetrzne z projektu unijnego, dzieki duzej licz-
bie pasazeréw, sg znacznie wyzsze, niz w przypadku remontéw linii peryferyjnych.

Budowa kolei aglomeracyjnych moze oznacza¢ remonty linii zarzgdzanych przez PKP PLK i przejetych
przez samorzad, ale takze dziatania uzupetniajgce, takie jak np. dobudowa przystankéw na istniejgcych li-
niach, zakup taboru, budowa infrastruktury stacyjne;.

W obecnej perspektywie najwiekszymi projektami z dziedziny kolei metropolitalnych sg Pomorska Ko-
lej Metropolitalna itddzka Kolej Aglomeracyjna, atakze warszawska Szybka Kolej Miejska, plany kolei
aglomeracyjnych rozwijajg takze dziesigtki innych samorzagdéw. Pewnym prekursorem tego kierunku byto
rowniez wojewoédztwo dolnoslgskie, ktore przejeto i wyremontowato linie Wroctaw-Trzebnica (por. fot. 1).
Nalezy podkresli¢, ze koleje aglomeracyjne sg projektami duzymi i gtéwny ciezar ich finansowania powinien
pochodzi¢ z programoéw operacyjnych zarzadzanych centralnie, jednakze mozliwe jest réwniez finansowa-
nie ich z programow regionalnych (tak zrobiono w todzi i na Pomorzu).
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Zdjecie 1. Linia kolejowa Wroctaw-Trzebnica — zmodernizowana ze srodkéw wtasnych wojewddztwa — moze by¢
zaczgtkiem Wroctawskiej Kolei Aglomeracyjnej. Dworzec kolejowy w Trzebnicy zostat zmodernizowany przez samo-
rzad - zaleca sie wspieranie takich dziatarn z RPO w nowej perspektywie. Z RPO w obecnej perspektywie wspotfi-
nansowano zakup szynobuséw do obstugi tego potaczenia

11

Budowa wysokiej jakosci korytarzy w komunikacji autobusowej (por. rekomendacja 10.3.6.) —
koncepcja wysokiej jakosci korytarzy autobusowych obejmuje przeprowadzanie kompleksowych, przemy-
Slanych rewitalizacji transportu autobusowego w danym ciggu, obejmujace wydzielenie pojazdéw z ruchu
samochodowego (bus-pasy lub oddzielne jezdnie, jak na ul. Strzegomskiej we Wroctawiu — por. fot. 2), prio-
rytet w systemach sterowania ruchem, dobrg oferte i specjalny tabor, a takze elementy wyposazenia do-
datkowego (np. specjalne wiaty, automaty biletowe, systemy dynamicznej informacji pasazerskiej). Mozna
zatem powiedzie¢, ze celem tych projektdéw jest osiggniecie jakosci i czytelnosci sieci tramwajowej lub mini-
metra, przy zachowaniu znacznie nizszych kosztdw komunikacji autobusowej.

Wiekszy nacisk nalezy rowniez ktasé¢ na walke z wykluczeniem spotecznym, co sprzyjatoby realizacji
Strategii Europa 2020 oraz celu szczegétowego || RPO WD. Zdaniem respondentéw i ekspertéw ewaluatora,
to transport autobusowy poza miastami jest w stanie najmocniej przyczynic sie to tej walki, podczas gdy
zarowno w wojewoédztwie dolnoslaskim, jak i w innych wojewddztwach kraju praktycznie nie realizuje sie
projektéw w tej gatezi transportu. Propozycje w tym zakresie zawarte sg w rekomendacjach 10.2.4, 10.3.7
i 10.3.8.
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Zdjecie 2. Wydzielona jezdnia dla autobuséw (Busway) na ul. Strzegomskiej we Wroctawiu — zbudowany w ramach
dziatania 3.1 RPO WD (projekt Budowa potaczenia Obwodnicy Srédmiejskiej z portem lotniczym we Wroctawiu —
etap 1) — jest przyktadem projektu prowadzacego w zatozeniach do poprawy konkurencyjnosci komunikacji zbioro-
wej bez wysokich naktadéw na tworzenie sieci tramwajowe;j

Dobrg praktyke w tym zakresie stanowi powiat bielski, ktory zdobyt dofinansowanie z RPO Wojewddz-
twa Slaskiego (jako beneficjent) i udostepnit tabor skomunalizowanej spétce PKS. Znaczna czeé¢ zakupione-
go taboru to oszczedne i przyjazne niepetnosprawnym minibusy (por. fot. 3 i 4).

W najnowszym naborze do RPO WD whniosek o dofinansowanie zostat ztozony réwniez przez PKS
Ktodzko. Oba te projekty dotyczg jednak komunikacji w rejonie dos¢ duzych miast (Bielsko-Biata, Ktodzko)
i mogg byc¢ traktowane jedynie jako pewien poczatek, oddolng inicjatywe beneficjentéw, wskazujgca na
potrzebe rozwigzan systemowych.

»
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Zdjecie 3. Przyjazny niepetnosprawnym minibus zostat zakupiony przez powiat bielski ze sSrodkéw RPO Wojewoddz-
twa Slaskiego i udostepniony skomunalizowanej spétce PKS...

POWIAT BIELSKI

Zdjecie 4. ...zakupiono tacznie 35 pojazdéw o réznych pojemnosciach, aczkolwiek az 30 z nich miato dtugos$¢ ponizej
12 metréw (tj. autobusu standardowego)
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Ciekawym rodzajem projektu, ktdry rdwniez rozpowszechnia sie ,oddolnie” jest réwniez budowa infra-
struktury przesiadkowej, czego przyktadem jest projekt realizowany w Swidnicy, a takze projekt zgtoszony
W hajnowszym naborze priorytetu przez samorzad Jeleniej Géry. W nowej perspektywie finansowej warto
promowac tego typu projekty (uwzgledniajgc je w opisie przyktadowych projektéw, priorytetach oraz sys-
temie wskaznikéw). Potencjalnie dziatania infrastrukturalne mogtyby obejmowac (por. tez rekomendacja
10.3.5):

* przebudowe dworcéw kolejowych przejetych przez gminy i rozbudowe ich o nowe funkcje komuni-
kacyjne (dworzec autobusowy, parking Park&Ride, przechowalnia dla roweréw / wypozyczalnie ro-
weréw dla oséb przyjezdzajacych);

e przebudowe i budowe dworcéw autobusowych;

* budowe nowych stacji i przystankéw kolejowych, w celu lepszego powigzania przystankéw z siecig
osadniczg;

e budowe parkingdw Park&Ride;

* budowe przechowalni dla roweréw na dworcach.

Oczywiscie poszerzony katalog dziatan oraz réznorodne — duze i mate — projekty z zakresu kolei aglo-
meracyjnych zwiekszytyby zainteresowanie beneficjentow projektami z zakresu transportu zbiorowego,
nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w obecnej perspektywie nie jest ona niska — w ostatnim naborze
w dziataniu 3.2 ztozone wnioski ponad 4,5-krotnie przekroczyty dostepng alokacje srodkdw.

Ciekawym rozwigzaniem poprawiajgcym absorbcje funduszy unijnych bytaby réwniez realizacja klu-
czowych projektéw kolei aglomeracyjnych na liniach przejetych przez samorzad. Utatwiatoby to wdrozenie
projektu, gdyz inwestycje regionalne nie sg obecnie priorytetem dla krajowego zarzadcy sieci kolejowej i nie
nalezy przewidywac istotnych zmian w tym zakresie.

Poza tym nalezy pamietac, ze w przypadku linii o duzym obcigzeniu, zmodernizowanych, pokrywanie
faktycznych kosztdw utrzymania moze byé rozwigzaniem tanszym, niz ptacenie stawek dostepowych PKP
PLK (za kazdy pociggokilometr), aczkolwiek wymaga to szczegdtowych analiz, odnoszacych sie do optacalno-
$ci eksploatacji w takiej formule.

Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia beneficjentdw (por. wykres 11) wcigz najwieksze zaintereso-
wanie dotyczy stosunkowo prostych projektéw, zgodnych z tymi, ktére sg realizowane w obecnej perspek-
tywie. Najwiece] respondentéw biorgcych udziat w ankiecie zadeklarowato zainteresowanie projektami,
dotyczacymi remontéw drdg, co tworzy duze szanse na wyselekcjonowanie dobrego zestawu projektow,
pozwalajgcego na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie.

Mimo to jednak, bardziej doswiadczeni beneficjenci (zwtaszcza wieksze miasta) majg Swiadomos¢ ist-
nienia innego rodzaju projektédw i wyrazajg zainteresowanie realizacjg rozwigzan bardziej ztozonych, reko-
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mendowanych niniejszg analizg. Nie jest to zresztg zaskoczeniem, wobec faktycznego zgtaszania do konkur-
sow i realizacji wielu sposrdd proponowanych rozwigzan, mimo niepetnego uwzglednienia ich w aktualnie
obowigzujgcym URPO WD.

Z pewnoscig jednak upowszechnienie nowych typéw projektow wymagatoby rowniez zorganizowania
konferencji, na ktérej potencjalnym beneficjentom przyblizone zostatyby zaréwno merytoryczne, jak
i formalne aspekty realizacji nowego typu projektéw (por. rekomendacja 10.4.6).

Wykres 11. Rozwazane przez beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw typy projektow

60
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Renesans transportu wodnego modgtby by¢ ciekawg alternatywa dla rozwoju transportu lgdowego,
jednakze w tym wzgledzie panowata zgoda pomiedzy respondentami i ekspertami ewaluatora, ze ewentu-
alne przedsiewziecia w tym zakresie powinny mie¢ charakter ponadregionalny — zaréwno pod wzgledem
zakresu, jak i finansowania. W skali jednego wojewddztwa niemozliwe bytoby osiggniecie satysfakcjonuja-
cego efektu, gdyz zegluga predestynowana jest do transportu na dtuzsze odlegtosci.
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W zakresie transportu lotniczego, Wroctaw dysponuje obecnie jednym z najnowoczesniejszych lotnisk
w Polsce, ze swiezo oddanym terminalem pasazerskim i duzymi rezerwami przepustowosci. W potaczeniu
z ofertami lotnisk niemieckich (Drezno, Berlin), w zupetnosci zaspakaja to potrzeby regionu w perspektywie
najblizszej dekady. Tworzenie lotnisk w innych miastach regionu bytoby przedsiewzieciem bardzo kosztow-
nym, z niewielkimi szansami na pozyskanie odpowiedniej siatki potgczen (linie niskokosztowe nie zapewnia-
ja pofaczen dla biznesu) i samofinansowalnosci. W ich miejsce nalezy raczej skupié sie na dalszej poprawie
powigzan Strachowic z duzymi miastami regionu — w tym ew. bezposrednich potgczert autobusowych, a
w dalszej perspektywie kolejowych.

Celem niniejszej czesci opracowania jest odpowiedz na pytania:

e Jak system zarzadzania wyborem projektéw (kryteria, preferencje, nabory celowane, projekty in-
dywidualne, typy projektéw) wptynat na realizacje zaktadanych celéw w Priorytecie 3 ,Transport”?
Jakich zmian w tym zakresie nalezatoby dokona¢ w przysztym okresie programowania?

e Jak system zarzadzania wyborem projektdw stosowany w innych IZ RPO wptywa na realizacje celdw
zaktadanych w obszarach wsparcia analogicznych do znajdujgcych sie w Priorytecie 3 , Transport”
RPO WD (na przyktadzie wojewddztw: matopolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego)?

e Jaki system wyboru projektéw bytby najkorzystniejszy w przysztym okresie programowania?

System wyboru projektéw zastosowany w RPO WD, charakteryzowat sie stosunkowo niskg liczbg pro-
jektéw, umieszczonych na listach indykatywnych — projektéw tych byto 14. Dominowaty wsrdd nich projek-
ty drogowe na EURO 2012 we Wroctawiu, projekty na drogach wojewddzkich (w tym budowy mostéw) oraz
zakup taboru kolejowego. Z listy usunieto dwa projekty w zakresie transportu kolejowego, ktére pierwotnie
sie na niej znalazly (projekty nie przeszty oceny formalnej). Pézniej uzyskaty one jednak dofinansowanie
w trybie systemowym.

Pozostate projekty byty wytaniane w trybie systemowym, polegajgcym na preselekcji, a nastepnie skta-
daniu i ocenie wnioskdow podobnie jak w trybie konkursowym (do drugiego etapu kwalifikowanych jest
stosunkowo duzo projektow, co zapewnia faktyczng konkurencje opartg na ocenie merytorycznej).

Kryteria wyboru projektéw miaty wg. dokumentéw przyjmowanych przez Zarzad Wojewddztwa cha-
rakter niespecyficzny dla poszczegdlnych dziatan, a nawet dla priorytetu, obejmujac takie czynniki, jak np.
wptyw na wskazniki, wptyw na rozwdj branzy i wptyw na realizacje Strategii Rozwoju WD. Byly one jednak
doprecyzowywane dla poszczegdlnych nabordw, co niektérzy beneficjenci oceniali negatywnie, gdyz musieli
w wiekszym zakresie aktualizowa¢ dokumentacje przy kolejnych prébach.

FROCRAN DOLNY oo | %
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO et

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze sSrodkéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013



Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3, Transport” RPO WD na rozwéj
i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju ﬂ o
L )

Organizations S.C.

Raport koricowy

Odbidr kryteriow wsréd beneficjentéw byt dobry — nie twierdzili oni, zeby kryteria wymuszaty na nich
,przerabianie” projektow, w sposdb obnizajgcy ich uzytecznosé, czy efektywnosé, co stanowi typowy zarzut
beneficjentéw w wielu programach. Potwierdzajg to zaréwno przeprowadzone wywiady, jak i ankieta (por.
wykres 12). Z drugiej jednak strony, jedynie w nielicznych przypadkach beneficjenci stwierdzali, ze zastoso-
wane kryteria pozwolity ulepszy¢ projekt, motywujgc ich do zastosowania nowych rozwigzan.

Tymczasem na przyktad Swiadomosé nowoczesnych rozwigzan z zakresu poprawy bezpieczenistwa ruchu
drogowego wcigz jest wsrdod beneficjentdow stosunkowo niska i powinna by¢ nieco ,, wymuszana” przez od-
powiednie kryteria.

Wykres 12. Deklarowany przez beneficjentéw wptyw kryteriéw na ksztatt projektu

M Kryteria oceny nie
wptynety na ksztatt
projektu

M Kryteria oceny poprawity
projekt

M Kryteria oceny pogorszyty
projekt

W pozostatych wojewddztwach zastosowano nieco inne podejscie, polegajgce na tworzeniu kryteriow
specyficznych dla danego priorytetu, dziatania, a nawet schematu w obrebie dziatania (por. tabela 5).

W wojewddztwie wielkopolskim Priorytet 2 , Infrastruktura komunikacyjna” zawiera siedem dziatan, spo-
$rod ktérych pieé dotyczy transportu, zas dwa — telekomunikacji.

Na listach indykatywnych znalazty sie m.in. budowa dwdch nowych linii tramwajowych w Poznaniu
oraz modernizacja dwéch regionalnych linii kolejowych, a takze réznorodne inwestycje drogowe.

W systemie oceny punktowej uwage zwraca oddzielny schemat dla taboru iinfrastruktury
w transporcie miejskim — jest to wyjscie poza typowe podejscie, ze RPO ,,stuzy do zakupu autobusow”, kto-
re tak naprawde sg inwestycjg z pogranicza dziatan odtworzeniowych, a takze promowanie srodkéw infra-
strukturalnych poprzez ,znaczenie” pieniedzy.
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W wojewddztwie matopolskim Os Priorytetowa 4, Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego” zawiera-
ta 3 dziatania, w obrebie ktorych zdefiniowano tgcznie 8 schematéw, charakteryzujgcych sie réznymi kryte-
riami oceny merytorycznej. Jedno z dziatan dotyczyto tworzenia stref aktywnosci gospodarczej. Dodatkowo
projekty transportowe realizowano w ramach dziatania 5.3 osi priorytetowej Krakowski Obszar Metropoli-
talny.

Co ciekawe, kluczowe projekty drogowe poza przygotowujgcym sie do EURO 2012 Krakowem
i Tarnowem, obejmowaty wytgcznie 7 obwodnic miejscowosci. Takie podejscie nalezy ocenié bardzo dobrze,
gdyz obwodnice z reguty charakteryzujg sie najwyzszg efektywnoscig w rozwigzywaniu probleméw ptynno-
$ci i bezpieczenstwa ruchu, Oprdcz tego na listach indykatywnych znalazty sie projekty kolejowe (dwie mo-
dernizacje linii w Krakowie i koto Tarnowa oraz zakup taboru).

W tym wojewddztwie wsrdd kryteridw wyboru projektow, uwage zwraca kryterium dotyczace wypo-
sazenia drég w urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze kryterium pordwnania czasu przejaz-
du komunikacjg miejskg z czasem przejazdu transportem indywidualnym. Sg one wynikiem checi poprawy
odpowiednio bezpieczenstwa ruchu drogowego i konkurencyjnosci transportu zbiorowego, a zatem realiza-
cji istotnych priorytetéw polityki transportowe;j.

W wojewddztwie zachodniopomorskim projekty transportowe byty realizowane w ramach dziatania
2.1 ,Zintegrowany system transportowy wojewddztwa”, na ktére sktadato sie 7 poddziatan: trzy drogowe,
lotnicze, rzeczne, transportu publicznego i kolejowe (sktadajgce sie zdwéch schematéw).

Projekty na liscie indykatywnej dotyczyly inwestycji drogowych iinfrastruktury kolejowej, a takze in-
westycji w transport lotniczy i wodny.

Zestaw kryteriow jest dos$¢ typowy inie zawiera znacznych innowacji, w stosunku do omdwionych
wczesniej regionow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze podejscie wojewddztwa dolnoslgskiego do ustalania kryteriow wy-
boru projektéw jest nieco inne, niz w pozostatych regionach. Cechuje sie ono wiekszg elastycznosciag
i generalnie sie sprawdza, a zatem nalezy przy nim pozostac.

Oczywiscie oddzielnym postulatem jest dostosowanie kryteriow do nowych kierunkow dziatan — przy-
ktadowo w transporcie miejskim nalezy ocenia¢ wptyw projektu na jego konkurencyjnosé, wyrazony twar-
dym wskaznikiem, takim jak wzrost predkosci eksploatacyjnej, stosunek czasu przejazdu transportem zbio-
rowym do czasu przejazdu transportem indywidualnym, czy skrdcenie czasu przejazdu. W transporcie dro-
gowym — warto ocenia¢ potencjalne zmniejszenie liczby wypadkéw i ich ofiar (obok oszczednosci czasu).

Dobrg praktyka z innych regionéw jest publikacja zwartych, kilkustronicowych dokumentéw, prezentuja-
cych ogodt kryteriow — formalnych i merytorycznych — dla danego dziatania, poddziatania badz schematu.
Utatwia to respondentom orientacje w kryteriach, ktére powinni oni spetniac (por. rekomendacja 10.4.7).

FROCRAN DOLNY oo | %
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO et

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze sSrodkéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013



Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 ,Transport” RPO WD na rozwéj

i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Raport korncowy

We wszystkich regionach w obecnej perspektywie realizowana jest podobna liczba projektéw kluczo-

wych, jednakze w regionach wybranych do celéw poréwnawczych wsréd projektéw kluczowych jest mniej

projektéw drogowych, ktére majg dosé krotki cykl inwestycyjny. Oznacza to, ze wyzwaniem na przyszig

perspektywe jest raczej zachowanie liczby kilkunastu projektédw kluczowych, przy realizacji projektéw kolei

aglomeracyjnej, niz zmniejszanie tej liczby w ogdélnosci.

Tabela 5. Poréwnanie sposobdw zarzadzania projektami w RPO WD i wybranych innych regionach Polski

Podejscie do list
indykatywnych

Charakterystyczne
rozwigzania

Kryteria wyboru
projektow dro-
gowych

Kryteria wyboru
projektow kole-
jowych

Wojewddztwo
dolnoslaskie

14 projektow klu-
czowych (drogowe
i tabor kolejowy)

Brak kryteriow
oceny merytorycz-
nej charaktery-
stycznych dla prio-
rytetu / dziatania.

Tak, jak we wszyst-
kich innych dziata-
niach, oceniany byt
wptyw na wskazniki,
rozwoj branzy
i Strategie Rozwoju
wojewoddztwa,
a takze komple-
mentarnos¢. Szcze-
gotowe kryteria byty
odrebne dla kazde-
go naboru
i przedstawiane na
bezptatnych szkole-
niach dla potencjal-
nych beneficjentéw.

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Wojewddztwo
wielkopolskie
15 projektéw klu-
czowych (drogowe,
tramwajowe, linie
i tabor kolejowe)

Kryteria oceny me-
rytorycznej oddziel-
ne dla schematéw
w obrebie dziatan.

Oddzielne dziatania
dla réznych kategorii
drog oraz dodatko-
wo schematy. Oce-
niano m.in. nateze-
nie ruchu, wptyw na
bezpieczeristwo
ruchu, role odcinka
w sieci drogowej,
komplementarnos¢,
istnienie w obrebie
inwestycji mostéw
i wiaduktow.
Oceniano m.in.
wptyw projektu na
przepustowosc i czas
przejazdu oraz ,uza-
sadnienie realizacji
projektu dla spéjno-
$ci komunikacji
kolejowej
w regionie”

DOLNY
SLASK

Wojewddztwo
matopolskie

13 projektow kluczo-
wych (drogowe, tabor
i linie kolejowe)

Kryteria oceny meryto-
rycznej oddzielne dla
schematéw w obrebie
dziatan.
Elementem oceny jest
wydzielona ocena stra-
tegiczna (zgodnosci ze
strategig).

Oddzielne schematy dla
drég w miastach, regio-
nalnych i powiatowych.
Oceniano m.in. wptyw
na dostepnosc stref
aktywnosci gospodar-
czych, wyposazenie drég
w urzadzenia bezpie-
czenstwa ruchu drogo-
wego, stan realizacji
projektow oraz kom-
plementarnos¢.

W przypadku taboru
oceniano m.in. skrécenie
czasu przejazdu, kom-
plementarnos¢, stan
przygotowania.

W przypadku infrastruk-
tury — ocena uproszczo-
na.

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

Wojewddztwo
zachodniopomorskie
9 projektéw kluczo-
wych (zrdéznicowane,
w tym lotnicze
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tu.

Niniejsza cze$¢ ma na celu odpowiedz na pytanie:

e Jak iczy uwzgledniono uwagi i zalecenia partnerow srodowiskowych przekazywane beneficjentom
po ocenie i wyborze projektow?

Wedtug informacji pozyskanych przez beneficjentow w wyniku ankiet, w 60 projektach, dla ktérych
prowadzono proces konsultacji Srodowiskowych, skonczyt sie on brakiem uwag od strony organizacji ekolo-
gicznych, wyrazonym explicit lub w formie milczacej zgody (por. wykres 13).

W pozostatych kilkunastu przypadkach (w dziataniu 3.1 oraz w przypadku jednego projektu kolejowe-
go), uwagi miaty gtdwnie charakter formalny i dotyczyty przede wszystkim koniecznosci wykonania oceny
oddziatywania na srodowisko. Tego typu uwagi byty z reguty uwzglednianie. Uwzgledniano réwniez uwagi
dotyczace koniecznosci badan hatasu — w jednym przypadku zakonczyty sie one ustaleniem w wyniku anali-
zy porealizacyjnej, ze normy nie zostaty przekroczone, za§ w drugim — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodo-
wiska nakazata zabudowe ekranéw akustycznych.
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Wykres 13. Przebieg i efekty konsultacji Srodowiskowych
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Jedynie w pojedynczych przypadkach partnerzy srodowiskowi zgtaszali konkretne uwagi, dotyczace
praktycznych rozwigzan, ktére powinny by¢ wdrozone przy okazji realizacji projektu. Niektdre z nich byty
realizowane, inne — nie. Przyktadowo w jednym z projektéw, postulaty organizacji ekologicznych obejmo-
waty wycinke drzew ikrzewdw poza okresem legowym oraz budowe przepustow dla zwierzat (mostow
z ,suchg potky” zamiast przepustdw rurowych). Zrealizowano jedynie pierwszy z tych postulatow, drugi
uznajac za zbyt kosztowny.

W toku wywiaddw stwierdzono, ze tylko w nielicznych przypadkach beneficjenci pamietali uwagi orga-
nizacji pozarzgdowych, zas samo dotarcie do organizacji, uczestniczgcych w konsultacjach byto bardzo trud-
ne, trudniejsze niz w przypadku pozostatych NGO, chetniej uczestniczacych w badaniach ewaluacyjnych.
Niektére organizacje sSrodowiskowe sprawiajg wrazenie przecigzonych konsultacjami dziesigtek projektow,
za$ ich skala dziatalnosci — stosunkowo duza — nie odpowiada lokalnej skali oddziatywania niektérych pro-
jektéw.

Stad tez jako wade przeprowadzonych konsultacji nalezy uzna¢ ich niski zakres, ograniczony wytgcznie
do kwestii sSrodowiskowych. Pomystem na aktywizacje prowadzonego dialogu spotecznego mogtoby by¢
przeksztatcenie go w proces ogdlnych konsultacji tworzonych projektéow, z uwzglednieniem ksztattu
i zakresu inwestycji. Jest wazne, gdyz przeprowadzone wywiady wskazaty, ze pewne rozwigzania nie zawsze
odpowiadajg potrzebom pasazerdow (czego przyktadem mogg by¢ zbyt wolne tramwaje we Wroctawiu i zbyt
mate autobusy w Jeleniej Gdrze, ujawnione w studiach przypadku). Szczegétowa koncepcja ta opisana jest
w rekomendac;ji 10.4.5.
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Potwierdzeniem tej tezy sg réwniez uwagi zgtaszane w wywiadach przez organizacje pozarzadowe
z Dolnego Slaska dziatajgce w obszarze innym, niz ochrona $rodowiska — ich uwagi dotyczace braku konsul-
tacji merytorycznych oraz che¢ potencjalnego brania w nich udziatu.

Za proces ten mogtaby odpowiada¢ wyspecjalizowana komérka ds. dialogu spotecznego w Urzedzie
Marszatkowskim. Podobne komarki istniejg w strukturach réznych JST, zas jednym z pionieréw w tym za-
kresie byt Osrodek Konsultacji i Dialogu Spotecznego przy Urzedzie M.St. Warszawy. Zaletg takiej jednostki
jest utrzymywanie statego kontaktu z réznymi organizacjami pozarzgdowymi, a dzieki temu rozeznaniu —
mozliwo$¢ odpowiedniego kierowania zapytan i aktywizacji dialogu. Jednoczesnie formuta otwartego dialo-
gu zapobiega radykalnej krytyce (ktéra aktualnie w wojewddztwie dolnoslgskim nie zostata zaobserwowa-
na), zamieniajac jg w dziatania konstruktywne.

Niniejsza cze$¢ ma na celu odpowiedz na pytanie:

e (Czyijakie zmiany nalezy wprowadzi¢ w dziataniach informacyjno — promocyjnych podejmowanych
przez IZ RPO w ramach konkursow zwigzanych z Priorytetem 3, Transport” RPO WD?

W tej czesci pracy zaprezentowane zostang rowniez uwagi respondentéw, dotyczgce kwestii admini-
stracyjnych, ktdre byty zgtaszane w wywiadach przy okazji odpowiedzi na pytania, dotyczace dziatan infor-
macyjno-promocyjnych i administracyjnych.

Generalnie rzecz biorgc w przeprowadzonych wywiadach oraz ankietach, beneficjenci dobrze wyrazali
sie o polityce informacyjnej, prowadzonej przez IZ RPO WD.

Podstawowymi Zrddtami informacji o RPO byty dla beneficjentéw zasoby internetowe, spotkania
i konferencje (w tym szkolenia organizowane przez IZ w ramach naboru wniosku, bardzo wysoko oceniane
przez respondentdw) oraz kontakty osobiste (por. wykres 14). Mniejszg role petnity materiaty drukowane.
Wsrdd innych zrédet informacji, beneficjenci wymieniali najczesciej firmy doradcze.
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Wykres 14. Zrédta informaciji z ktérych korzystaja beneficjenci
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Postulaty beneficjentow, dotyczgce poprawy dziatan informacyjno-promocyjnych (por. wykres 15), do-
tyczyty najczesciej wiekszej przejrzystosci materiatdw w Internecie, stad tez rekomenduje sie szczegdtowe
monitorowanie tej przejrzystosci (por. rekomendacja 10.4.7).

Mimo wyrazanej w wywiadach dobrej oceny przeprowadzanych szkolen, konferencji i seminariow,
czes¢ beneficjentéw wecigz oczekuje zwiekszenia ich liczby. Pewne zastrzezenia dotyczyty rowniez kontak-
téw osobistych — o ile w ankiecie liczba respondentdw potrzebujgca wiekszej czestosci kontaktéw
z opiekunami projektéw nie byta zbyt duza, to jednak wywiady wykazaty, ze waznym problemem dla prawie
wszystkich beneficjentéw byta duza rotacja opiekundéw projektéw. Jest ona szczegdlnie ucigzliwa
w kontekscie zgtaszanego przez beneficjentéw zrdznicowania wymogéw i standardéw, stosowanych przez
poszczegdlnych pracownikéw. Stad tez rekomendowana jest stabilizacja kadr oraz unifikacja wymogéw
(por. rekomendacja 10.4.2)
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Wykres 15. Postulaty beneficjentéw wobec dziatan informacyjno-promocyjnych
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Wsrdd innych uwag dominowaty prosby o mozliwosé kontaktu mailowego, ktéry — w przeciwieristwie
do telefonicznego — ma charakter bardziej formalny i pisemny, co stawia beneficjenta w bardziej komfor-
towej sytuacji, atakze o lepszg dystrybucje aktualnosci, poprzez newsletter oraz publikacje na stronie
gtéwnej RPO WD.

Nalezy podkresli¢, ze ok. 1/3 beneficjentéw nie wskazato zadnej z opcji poprawy polityki informacyjno-
promocyjnej, co bardzo dobrze $wiadczy o dziataniach prowadzonych przez IZ RPO WD.

Warto réwniez wspomnie¢, ze w ankiecie prowadzonej wsrdd potencjalnych beneficjentéw (por. wy-
kres 21 w rozdziale 8) nie wskazywano braku informacji, jako powodu braku aplikacji.

Ponadto beneficjenci pytani o jakos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych zgtaszali rowniez szereg pro-
blemdéw nie zwigzanych bezposrednio z tymi dziataniami, jednak istotnych w kontekscie zarzadzania RPO
WD, w szczegdlnosci:

e skarzono sie na specyficzng metode zaokraglania wartosci finansowych w generatorze wnioskéw o
pftatnosci — doprowadzata ona do groszowych niezgodnosci i koniecznosci dokonywania korekt
whioskow, przy czym dodatkowy nakfad pracy byt niewspétmierny do skali rozbieznosci finansowej;

e skarzono sie réwniez na krétkie czasy na odpowiedzi, jakie daje IZ RPO WD — jedna z respondentek
podata przyktad koniecznosci skorygowania wniosku o ptatnos$¢ w ciggu 5 dni kalendarzowych,
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wsrdd ktoérych przypadat Wielki Pigtek i Wielkanoc; jednoczesnie zwracano uwage na dtugie czasu
na odpowiedz, jakie zastrzega dla siebie I1Z;

e podnoszono kwestie opdznien w refundacji poniesionych wydatkéw, ktdre odbijaty sie negatywnie
na pozostatej dziatalnosci inwestycyjnej, prowadzonej przez danego beneficjenta.

W odpowiedzi na dwie pierwsze uwagi sformutowano rekomendacje 10.4.2.
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Niniejszy rozdziat ma za zadanie odpowiedz na pytania:

Czy iz jakimi projektami/inwestycjami transportowymi komplementarne s3 projekty objete bada-
niem?

Czy projekty objete badaniem sg komplementarne zgodnie z zatozeniami okreslonymi w punkcie 13
URPO WD (Komplementarnos¢ z innymi dziataniami i priorytetami)?

Czy przy realizacji komplementarnych projektéw wystgpit efekt synergii i na czym polegat?

Generalna ocena komplementarnosci z projektami/inwestycjami transportowymi zostata dokonana za

pomocg mapy komplementarnosci, stanowigcej zatgcznik do niniejszego raportu, uwzgledniajgcej zgodnie

z wymogami Zamawiajgcego:

inwestycje drogowe realizowane w ramach RPO WD,

inwestycje drogowe realizowane w ramach POIS,

inwestycje drogowe realizowane w ramach ZPORR i SPOT,

inwestycji dot. linii kolejowych realizowane w ramach RPO WD,

miejscowosci realizujgcych projekty w ramach dziatania 3.3. Transport miejski i podmiejski.

Na udostepnionej przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego otrzymanej od Zamawiajgcego mapie

wektorowej wojewddztwa dolnoslgskiego zawierajacej lokalizacje gtdwnych miast oraz sieci dréog woje-

waodzkich, krajowych i autostrad przedstawiono inwestycje drogowe i kolejowe wspétfinansowane z fundu-

szy europejskich. Na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego oraz list beneficjentéw zamiesz-

czonych na oficjalnych stronach programéw w osobnych warstwach wektorowych w formacie shapefile

(shp) przedstawiono:

za pomocag sygnatur liniowych:
inwestycje drogowe realizowanych w ramach RPO WD (57 projektow - 95 odcinkéw),

o 2 inwestycje dot. linii kolejowych realizowane w ramach RPO WD,
o 5 inwestycji drogowych realizowanych w ramach POIiS,
o inwestycje drogowe realizowanych w ramach ZPORR (96 projektéw - 112 odcinkdw, w tym

uwzgledniono 2 projekty z dziatania 1.1.2, w ramach ktérych przebudowano zatoki i petle
autobusowsy),
o 6 inwestycji drogowych realizowanych w ramach SPO Transport;
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® za pomocg sygnatur punktowych:
o 6 miejscowosci realizujgcych projekty w ramach dziatania 3.3. Transport miejski i podmiej-
ski.

Zakres inwestycji okreslono na podstawie tytutéw projektow, a w przypadkach, gdy tytut nie okreslat
zakresu wystarczajaco doktadnie, informacje dotyczace dtugosci odcinkdéw oraz zakresu przestrzennego
projektéw pozyskano ze stron internetowych poszczegdlnych jednostek realizujgcych projekty (gmin, po-
wiatéw, DSDiK), a dla starszych projektéw takze Biuletynu Zamoéwien Publicznych (www.uzp.gov.pl). Dla
projektéw w budowie postuzono sie mapami zamieszczonymi na stronach internetowych kontraktow lub
mapami drogowymi (planowanymi) serwisu mapa.targeo.pl. W szczegdlnych przypadkach przeprowadzono
rozmowy telefoniczne z przedstawicielami beneficjentéw w celu uscislenia umiejscowienia inwestycji w
terenie. Inwestycje nanoszono na pliki shapefile z mozliwie najwiekszg doktadnoscig na podstawie warstw
podktadowych z mapami topograficznymi Polski w skalach 1:10000 (w przypadku ulic w miastach) i
1:25000, 1:50000 (dla projektéw poza miastami) pochodzgcych z ustugi WMS serwisu geoportal.gov.pl w
uktadzie wspotrzednych ETRS89/Poland CS92 (EPSG:2180). W przypadku kilku projektéw, dla ktérych nie
byto mozliwosci okreslenia doktadnej lokalizacji poczatku i korica inwestycji, byly one nanoszone z doktad-
noscig do okoto 500 m przy zachowaniu odpowiedniej dtugosci (jesli byty dostepne takie dane).

W ocenie uwzgledniono réwniez komplementarnos$¢ zadeklarowang przez beneficjentow, aczkolwiek
dopiero po ocenie eksperckiej wykonawcy. Komplementarnosé ta nierzadko dotyczyta réwniez srodkow
krajowych (wtasnych izewnetrznych), a takze projektéw pozatransportowych, aczkolwiek czasami miata
charakter mocno watpliwy (np. MZK Jelenia Gdra wykazato komplementarno$¢ zakupu nowych autobusow
z wczesniejszymi zakupami autobuséw uzywanych), a zatem byta weryfikowana przez ewaluatoréw.

Oprodcz projektéw wykazanych na mapie, w ocenie eksperckiej dodatkowo uwzgledniano najwazniejsze
projekty finansowane z innych Zrddet, takie jak fundusze przedakcesyjne (remont autostrady A4 na odcinku
przedwojennym oraz drobniejsze dziatania zadeklarowane przez beneficjentéow), fundusze wspdtpracy
przygranicznej (remont linii kolejowe]j Szklarska Poreba — Harrahov) oraz srodki krajowe (rewitalizacja linii
kolejowej Wroctaw — Watbrzych — Jelenia Géra, Autostradowa Obwodnica Wroctawia).

Ogdlnie rzecz biorgc ocena komplementarnosci projektow jest na poziomie dobrym — wysoka lub bar-
dzo wysokg komplementarnos¢ wykazuje 36 na 67 projektow, a zatem wiekszo$¢ (por. wykres 16, szczego-
towe uzasadnienia ocen mozna znalez¢ w zatgczniku w formie dokumentu arkusza kalkulacyjnego). Kom-
plementarnoscia niskg badz bardzo niskg charakteryzuje sie 20 projektéw na 67 i po raz kolejny mozna za-
uwazyé, ze ztg oceng cechuja sie projekty stosunkowo mate — o Sredniej wartosci niecatych 17 min zt.

Wynika to z faktu, ze wiele sposrdd projektow o niskiej komplementarnosci realizowanych jest przez
samorzady ubozsze, potozone w obszarach peryferyjnych (np. projekt realizowany przez Gmine Bogatynia),
gdzie inwestycje transportowe realizowane sg rzadko i chwilami brak jest mozliwosci wykonania inwestycji
wykazujgcej komplementarnos¢ lub — ze wzgledu na skale potrzeb — taka inwestycja bytaby znacznie mniej
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efektywna. Z drugiej strony na obszarach bogatszych, lepiej skomunikowanych w 8 lat od wstgpienia Polski
do UE, osigganie komplementarnosci jest coraz tatwiejsze.

W obrebie sektora transportu przyktadami bardzo dobrych uktadéw komplementarnosciowych s3a:

e odcinek remontowanej aktualnie linii kolejowej Szklarska Poreba — Jelenia Géra, jest komplemen-
tarny wzgledem odcinka Wroctaw-Jelenia Géra, modernizowanego ze Srodkéw budzetowych oraz
odcinka Szklarska Poreba — Harrahov, zmodernizowanego ze srodkdw PO Wspotpracy Terytorialnej
Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska; jest to wprost modelowe domkniecie zmodernizowane-
go ciggu kolejowego;

e liczne projekty, doprowadzajgce do ciggu drogi A4, S8 i A8 (Autostradowej Obwodnicy Wroctawia) —
byty to drogi finansowane z szeregu réznych zrédet, poczagwszy od funduszy przedakcesyjnych, po-
przez POIiS, a skoinczywszy na érodkach krajowych (AOW); naleiy jednak podkresli¢, ze jest to
w duzym stopniu komplementarnos$¢ inwestycji potozonych w bliskosci tego ciggu, a zatem na tere-
nach generalnie charakteryzujgcych sie dobrym skomunikowaniem, mozna zas czué¢ pewien niedo-
syt projektow komplementarnych doprowadzajgcych do tego ciggu z daleka (np. w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa) — z drugiej jednak strony te funkcje w duzej mierze petnig drogi
krajowe;

e kilka projektéw RPO WD, tworzgcych Wschodnig Obwodnice Wroctawia.

Wykres 16. Ocena komplementarnosci projektow Priorytetu 3 RPO WD
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W Uszczegétowieniu do RPO WD zatozono réwniez komplementarnosé zinnymi dziataniami
i priorytetami, realizowanymi réwnoczeénie, z ktérych czeéé ma charakter transportowy (POIiS), a cze$¢ —
pozatransportowy (por. tabela 6).

Tabela 6. Zatozona w URPO WD komplementarnosc poszczegdlnych dziatan RPO WD

Dziatanie Zatozona komplementarnos¢

e  Dziatania 3.2 3.3 Priorytetu 3 RPO WD
e Priorytety 6 (,, Turystyka i Kultura”) i 9 (,,Miasta”) RPO WD

3.1 e Dziatania 6.1, 8.1, 8.2, 8.3 PO IS (projekty drogowe na sieciach miedzynarodowej i krajowej)
e Dziatanie 1.7 PROW (Poprawianie irozwijanie infrastruktury zwigzanej zrozwojem

i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa)

e Dziatania 3.1 3.3 Priorytetu 3 RPO

3.2 e  Priorytety 1 (,,Przedsiebiorstwa i innowacyjnos¢”) i 9 (,,Miasta”) RPO
e Dziatanie 7.1 POIiS (Rozwdj transportu kolejowego)

33 ® Dziatania 3.1 3.2 Priorytetu 3 RPO oraz Priorytetem 9 (,,Miasta”) RPO

e Dziatanie 7.3 POIi$(Transport miejski w obszarach metropolitalnych)

Komplementarnos¢ ta jest wcigz wykazywana przez beneficjentow bardzo rzadko, raptem w kilku
przypadkach.

Przyktadami dobrej komplementarnosci miedzy priorytetami RPO WD jest uktad projektéow ,Renowa-
cja kompleksu patacowo - parkowego Zamek Ksigz w Watbrzychu” w ramach priorytetu 6 i,,Modernizacja
i przebudowa ulic Piastéw Slaskich oraz Jezdzieckiej w celu poprawy dostepnosci do ponadregionalnej
atrakcji turystycznej - kompleksu patacowo parkowego Zamek Ksigz” w ramach priorytetu 3 RPO WD. Jest
to modelowe potgczenie renowacji atrakcji turystycznej z poprawg dostepu do niej. Co wiecej, projekt jest
realizowany na terenach o duzym bezrobociu, gdzie korzysci z aktywizacji gospodarki przez turystyke s3
bardzo duze.

Podobnie w Jedlinie-Zdroju stworzono w ramach priorytetu 6 ,Uzdrowiskowy szlak rekreacyjno-
turystyczny”, komplementarny do drég stworzonych w ramach priorytetu 3.

We Wroctawiu mozna zauwazy¢ komplementarnosé pomiedzy projektami realizowanymi z dziatania
7.3 POIiS oraz dziatania 3.3 RPO WD — np. w zakresie zakupu tramwajéw niskopodtogowych. Podobnie ist-
nieje komplementarno$¢ pomiedzy dziataniem 3.1 i 3.3 RPO WD, albowiem w ramach dziatania 3.1 zmo-
dernizowano dwa odcinki torowisk tramwajowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze czesciej zauwazyé mozna komplementarnos$é miedzy ewaluowanymi pro-
jektami, a projektami z innych dziedzin, finansowanymi z zrédet niewymienionych w punkcie 13 Uszczegé-
towienia do RPO, aczkolwiek bardzo do nich zblizonych pod wzgledem celéw lub Zzrdodet finansowania (ten
sam program — inny priorytet).
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W szczegdlnoéci w przypadku projektdw realizowanych w gminach turystycznych (Karpacz, Swieradéw
Zdréj) zauwazy¢ mozna komplementarnos$¢ z projektami realizowanymi w ramach programéw wspotpracy
transgranicznej (PO WT RCz-RP, INTERREG), dotyczgcych odpowiednio oznakowania miast i budowy szla-
kéw rowerowych.

Nalezy zauwazyé, ze nie zaktadano komplementarnosci pomiedzy dziataniem 3.2,a priorytetem 6 RPO
WD (,, Turystyka i Kultura”), chociaz taka komplementarnos¢ bedzie istniata — i to przy obecnym wyborze
projektéw dziatania 3.2 bedzie ona miata charakter znacznie silniejszy, niz komplementarnos¢ z priorytetem
1 RPO WD.

Bedzie rdwniez istnie¢ komplementarnos¢ pomiedzy dziataniem 3.1, a priorytetem 1 ,,Przedsiebiorstwa
i innowacyjnos¢”) RPO WD, wynikajgca z budowy duzej liczby drég do stref aktywnosci gospodarczej. Moz-
na zatem stwierdzié, ze tres¢ punktu 13 URPO WD dla Priorytetu 3 budzi pewne watpliwosci.

Wysoka komplementarnosé zachodzi réwniez miedzy dziataniem 3.1 RPO WD oraz dziataniem 6.3
POIiS, ktére dotyczyto budowy portéw lotniczych — dwa projekty w ciggu ulic Strzegomskiej i Granicznej we
Wroctawiu sg komplementarne z rozbudowg lotniska Strachowice.

Nalezy rowniez wspomnieé o przyktadach nienajlepszej koordynacji pomiedzy réznymi zrédtami finan-
sowania, ktére wystepuja rzadko, ale dwa przypadki bywaty wymieniane przez respondentow:

®  budowa Wschodniej Obwodnicy Wroctawia (WOW) z RPO WD wraz z réwnoczesng budowg Auto-
stradowej Obwodnicy Wroctawia ze Srodkéw krajowych; WOW bytaby bardzo cennym przedsie-
wzieciem przy braku AOW, natomiast w tym momencie jej efektywnos¢ spada;

e realizacja elementéw zzakresu Inteligentnych Systemdéw Transportowych w ramach projektu
z dziafania 3.3 przez MPK Wroctaw, przy jednoczesnej realizacji projektu ITS z POIiS przez UM Wro-
ctawia — realizacja dwéch odrebnych projektéw w tak podobnym zakresie jest kontrowersyjna, za$
przy projektach informatycznych rodzi dodatkowe problemy zzakresu kompatybilnosci
i interfejsowania.

Najbardziej godne propagowania przyktady synergii, jakie wystgpity przy realizacji projektéw RPO WD,
to:

® synergia pomiedzy zakupem elektrycznych zespotdw trakcyjnych i modernizacjg linii E-30 — tylko
oba te projekty tgcznie umozliwig osigganie przez pociggi osobowe predkosci ponad 160 km/h;

® synergia w zakresie budowy mostéw i tras dojazdowych do nich — dopiero odpowiednie skierowa-
nie ruchu na most jest w stanie zapewnic¢ obcigzenie gwarantujgce odpowiednig efektywnos¢ inwe-
stycji;

e synergia pomiedzy inwestycjami drogowymi na terenie Swidnicy, gdzie z jednej strony stworzono
uktad obwodowy, a z drugiej — zrewitalizowano plac w centrum miasta; bez budowy obwodnic, re-
witalizacja placu nie pozwolitaby w petni wyeksponowad jego waloréw turystycznych;
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® synergia pomiedzy inwestycjami stricte turystycznymi i drogowymi, doprowadzajgcymi do tych
atrakcji, ktéra najpetniej wystgpita w omawianym juz w tym rozdziale przypadku zamku Ksigz we
Watbrzychu.
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Niniejszy rozdziat ma za zadanie odpowiedz na pytania:

Ktére realizowane projekty przyczyniajg sie do obnizenia ogdlnych kosztéow eksploatacji systemow
transportowych? W jaki sposdb?

Ktére realizowane projekty przyczyniajg sie do poprawy efektywnosci energetycznej? W jaki spo-
séb?

Czy istniejg inne, wartosciowe z punktu widzenia strategii i rozwoju regionu rodzaje projektow, kto-
re wprawdzie nie przyczyniajg sie w obecnie realizowanym ksztatcie do zwiekszenia efektywnosci
ekonomicznej i /lub energetycznej, jednak po pewnych zmianach mogtyby sie do tego przyczynic?

Wptyw typowych projektéw RPO WD na efektywnos$¢ ekonomiczng i efektywnos¢ energetyczng pre-

zentuje tabela 7. Wskazuje ona, ze:

efektywnosci energetycznej sprzyjajg niewielkie, punktowe inwestycje drogowe, gdyz sprawiajg
one, ze ruch odbywa sie ptynnej, ale jednoczesnie nie indukujg (powodujg) dodatkowego ruchu;
duze inwestycje drogowe mogg natomiast diugofalowo wzbudzaé¢ dalszy ruch lub zmniejszac
wzgledng konkurencyjnos¢ transportu zbiorowego, co pogarsza efektywnos¢ energetyczng catosci
systemu transportowego; ponadto przy wysokich predkosciach (rozwijanych na drogach ekspreso-
wych) koszty eksploatacji pojazdéw rosng;

efektywnosci energetycznej sprzyjajg takze inwestycje w transporcie kolejowym, gdyz jest to naj-
bardziej energooszczedna gataz transportu, aczkolwiek przy niskim ruchu transport kolejowy jest
mato efektywny ekonomicznie; to samo dotyczy takich inwestycji, jak linie tramwajowe, czy sieci
trolejbusowe;

w przypadku transportu miejskiego poprawie efektywnosci energetycznej sprzyja przechodzenie na
transport elektryczny (tramwaj, trolejbus), jednakze jest on efektywny ekonomicznie jedynie wow-
czas, jesli natezenie ruchu jest wysokie, czemu sprzyja efekt sieciowy; wymiana taboru autobuso-
wego przyczynia sie do ograniczenia emisji, ale koszty z reguty rosna.

Ponadto nalezy pamietac, ze wptyw na efektywnos¢ ekonomiczng ma réwniez organizacja projektu —

jesli beneficjentem jest samorzad, ktéry wytania operatora w postepowaniu konkurencyjnym, koszty eks-

ploatacji sg zreguty nizsze, o czym s$wiadczg m.in. doswiadczenia samorzadu wojewddztwa kujawsko-
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pomorskiego i miasta Kielc (a ostatnio rowniez Watbrzycha, w ktérym ogtoszono przetarg na obstuge auto-
buséw, zakupionych z dofinansowaniem w ramach Priorytetu 3 RPO WD).

Tabela 7. Wptyw typowych projektéw RPO WD na efektywnos$¢ energetyczng i ekonomiczng

Typ inwestycji

Budowa drogi

Budowa obwodnicy
/ modernizacja
drogi

Modernizacja linii
kolejowej

Zakup pojazddéw
szynowych

Zakup autobusu

Wptyw na efektywnos¢ energetyczng
W krétkim okresie poprawia efektywnosc energe-
tyczna transportu, gdyz zmniejsza zuzycie jednost-
kowe paliwa dzieki ptynniejszemu ruchowi (za
wyjatkiem drég szybkiego ruchu i autostrad).
W dtugim okresie moze prowadzi¢ do wzrostu
ruchu i w — szczegdlnie w przypadku inwestycji
powaznie poprawiajgcych przepustowosc¢ drég.
W krotkim okresie poprawia efektywnosé energe-
tyczng transportu, gdyz
w dtugim okresie w bardziej umiarkowany sposéb
moze prowadzi¢ do wzrostu ruchu i w ten sposéb
efektywnosc¢ energetyczna moze by¢ zachowana.

Poprawia efektywnosé energetyczng, gdyz kolej
jest najbardziej energooszczednym Srodkiem
transportu — skala poprawy jest tym wieksza, im
wiekszy jest ruch na danej linii, dlatego potencjal-
ne korzysci sg najwyzsze w przypadku kolei aglo-
meracyjnej.

Dodatkowo likwidacja ograniczen predkosci sprzy-
ja efektywnosci energetycznej, gdyz przy niskich
predkosciach pojazdy szynowe sg mniej efektyw-
ne.

Zwtaszcza w przypadku lekkich jednostek, dosto-
sowanych do niewielkich potokéw wptyw na efek-
tywnos¢ energetyczng jest pozytywny.
Réwniez nowe jednostki, Izejsze i wyposazone
w funkcje rekuperacji energii sg bardziej energo-
oszczedne (aczkolwiek nie zawsze dotyczy to
tramwajow).

Nowe autobusy przyczyniajg sie do zmniejszenia
emisji CO,, jednakze praktycznie zawsze cechujg

SCASK

PROGRAM
REGIONALNY

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Wptyw na efektywnosé ekonomiczng

Analogicznie do efektywnosci energetycz-
nej.
Drogi o wysokim standardzie mogg gene-
rowac wysokie koszty utrzymania.

Analogicznie do efektywnosci energetycz-
nej.

Modernizacja linii kolejowej powoduje
wyzsze koszty utrzymania, gdyz nowe
urzadzenia posiadajg wyzsze wymogi,
oprécz tego zarzadca czesto wymaga
wyzszych stawek dostepu.

Z drugiej strony wyzsza konkurencyjnos¢
powoduje mozliwos¢ roztozenia kosztéw
na duzg liczbe pasazerow.

Przy duzym ruchu na danej linii potencjal-
nie pozytywny wptyw na efektywnosc
ekonomiczng moze miec jej przejecie
przez samorzad — przy niskim ruchu ten
wptyw bedzie negatywny

Nowe pojazdy mogg wptywac na zmniej-
szenie kosztéw energii, aczkolwiek pozo-
state koszty eksploatacji (koszty czesci
zamiennych) bywajg wysokie.

Koszty eksploatacji ulegajg podwyzszeniu.
Przy ulokowaniu projektu u przewoznika
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Typ inwestycji Wptyw na efektywnos¢ energetyczng Wptyw na efektywnosé ekonomiczng
sie wiekszym zuzyciem paliwa od autobusdéw eks- komunalnego moze blokowaé proces
ploatowanych przed projektem. prywatyzacji przewozow.
Projekt ma z reguty ograniczony wptyw na pozy- Przy ulokowaniu projektu w jednostce
skiwanie nowych pasazeréw (nowe autobusy nie samorzadu terytorialne mozliwa jest or-
sg wystarczajgcym argumentem, aby przekona¢ do ganizacja przetargdw na operatora
transportu zbiorowego). i potencjalne obnizenie kosztéw eksploat-

acji w sposob neutralny dla pasazeréw.
Pozytywny. Koszt jednostkowy przewozu
pasazera w transporcie zbiorowym jest

Budowa infrastruktury transportu zbiorowego B . .
nizszy, niz w indywidualnym.

Budowa infrastruk- poprawia efektywnosé energetyczng systemu . o, L.
. L. L, Z drugiej strony niektére rodzaje infra-
tury transportu transportowego, jesli buduje jego konkurencyjnosé .
. . . . L. struktury (np. tramwajowa) moga powo-
zbiorowego lub przyczynia sie do zwiekszenia ptynnosci ruchu

. . . dowad wzrost kosztéw ze wzgleddw tech-
(np. przez jego oddzielenie). . . ] ) .
nologicznych i organizacyjnych (monopoli-

zacja).

Sposrdd projektdw mozliwych do potencjalnej realizacji zdecydowanie pozytywny wptyw zaréwno na
efektywnos$¢ ekonomiczng i energetyczng maja:

systemy dotyczgce implementacji Inteligentnych Systeméw Transportowych, zaréwno
w odniesieniu do transportu indywidualnego, jak i zbiorowego; pomagajg one uptynni¢ ruch, za$
w transporcie zbiorowym poprawiajg konkurencyjnos¢ iobnizajg koszty; niestety projekty te s3
wcigz rozwigzaniem dos¢ nowym i przez to obarczonym wysokim ryzykiem (wcigz brakuje udanych,
zakonczonych wdrozen), dlatego jeden z respondentéw, ekspert w tej dziedzinie, zalecat realizowa-
nie stosunkowo niewielkich projektéw na pojedynczych ciggach (por. rekomendacja 10.3.6);
podobnie zdecydowanie pozytywny wptyw na efektywnos¢ ekonomiczng i energetyczng mogg mieé
zakupy minibuséw do transportu regionalnego, jesli zastgpig one duze i wystuzone autobusy, nie
spetniajgce norm ekologicznych; nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem emisji to wtasnie w tej gatezi
transportu potencjalne rezerwy sg najwyzsze, gdyz wyjsciowy stan taboru jest najgorszy (por. re-
komendacja 10.3.8).

Dlatego tez wartosciowym z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej i energetycznej kierunkiem
rozwoju infrastruktury transportowej w wojewddztwie sa:

inwestycje punktowe i przebudowy istniejagcych drég na sieci drogowej — poprawiajg one efektyw-
nos$¢ ekonomiczng i energetyczng, bez wzbudzania dodatkowego, znacznego ruchu (por. rekomen-
dacje 10.3.1i10.3.2);
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e koleje aglomeracyjne — zapewniajg one kilkukrotnie nizszy, zas ze wzgledu na duzy ruch sg poten-
cjalnie najbardziej efektywnym (w tym réwniez finansowo) kierunkiem inwestycji w transporcie ko-
lejowym (por. rekomendacja 10.3.4);

* budowa korytarzy autobusowych wysokiej jakosci, wyposazonych w inteligentne systemy transpor-
towe — jako rozwigzanie obnizajgce koszty, emisje i zuzycie surowcéw energetycznych, ale takze
poprawiajgce konkurencyjnosé transportu zbiorowego oraz umozliwiajgce stosunkowo tatwg de-
monopolizacje (wybdér przewoznika w trybie konkurencyjnym — por. rekomendacja 10.3.6);

® wspomniana juz wymiana autobuséw w transporcie regionalnym, na nowe, mniejsze, ale spetniaja-
ce nowe normy ekologiczne oraz standardy dostepnosci dla osdb niepetnosprawnych.

Whioski te sg kierunkowo zbiezne z wnioskami rozdziatu 3.2.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze nie w kazdym przypadku modernizacja taboru transportu zbiorowego jest
pozadana — stare pojazdy posiadajg niskie koszty eksploatacji i np. jesli bedg kierowane na zadania o sto-
sunkowo niewielkich przebiegach, to ich utrzymywanie moze mie¢ sens ekonomiczny, o ile zostang przysto-
sowane wizerunkowo do podstawowych wymogow pasazeréw (np. dobre oswietlenie i ogrzewanie, wy-
godne fotele, informacja dla pasazerdw) i s dostosowane parametrami do charakterystyki danych przewo-
z6w. Stad tez wymiana taboru kolejowego na nowy powinna by¢ dokonywana w sposéb wywazony
i przemyslany, do czego przyczynitoby sie stworzenie odpowiednich dokumentéw strategicznych, a takze
zwiekszenie puli mozliwych wydatkéw, finansowanych z Funduszu Kolejowego (rekomendacja 10.5.1).
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Niniejszy rozdziat ma na celu odpowiedz na pytania:

e Jakie sg obecnie stosowane zrédta finansowania wktadu wtasnego przez beneficjentow?

e Jak poszczegdlne zrddta sg oceniane przez beneficjentéw w kontekscie kosztéw, dostepnosci (w
tym w przysztej perspektywie), przejrzystosci procedur?

e Jakie nowe rozwigzania finansowe i organizacyjne mogg by¢ wprowadzone w nowej perspektywie,
aby obnizona dostepnosé sSrodkow krajowych nie byta barierg realizacji najlepszych projektéow?

Przeprowadzone wywiady z osobami odpowiedzialnymi za finanse beneficjentéw wskazaty, ze podsta-
wowym zrédtem finansowania inwestycji infrastrukturalnych sg biezgce budzety danych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w ktérych istniejg dwa podstawowe Zrédta pokrycia deficytu — kredyty w bankach
komercyjnych oraz emisja obligacji (publiczna lub niepubliczna), przy czym zdarzajq sie przypadki, w ktérych
obligacje z emisji niepublicznej obejmujg bezposrednio banki. Analogicznych informacji dostarczyta prze-
prowadzona ankieta (por. wykres 16).

Wykres 17. Deklarowane przez beneficjentéw zZrédta finansowania wktadu wtasnego
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W jednym przypadku spotkano sie z finansowaniem inwestycji z kredytu preferencyjnego Europejskie-
go Banku Inwestycyjnego (EBI) w ramach programu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, prowadzo-
nego przez Ministerstwo Infrastruktury (byto to przejécie przez Jabtéw realizowane przez DSDiK). Zrédtem
tej informacji byt wywiad oraz tablica pamiagtkowa, natomiast beneficjent nie zadeklarowat tego w ankiecie.

W przypadku inwestycji realizowanych przez spétki samorzagdowe réwniez podstawowymi zrodtami fi-
nansowania sg kredyty bankowe. Rozwazang alternatywa w jednym z wywiadéw byt leasing pojazddw, co
byto mozliwe, aczkolwiek wigzatoby sie z bardziej ucigzliwym rozliczaniem projektu (kredyt moze by¢ spta-
cany wiele lat po zakonczeniu projektu, zas trwanie umowy leasingowej wigzatoby sie ze stopniowym rozli-
czaniem projektu przez dtuzszy okres czasu, pdzniejszg wyptatg dotacji i wyzszymi kosztami finansowymi).

Generalnie rzeczy biorgc, kredyty bankowe oceniane sg przez beneficjentéw jako dostepne zrdédto fi-
nansowania, chociaz oczywiscie wigzga sie z ucigzliwymi formalnosciami. Beneficjenci nie skarzyli sie jednak
na trudnosci z uzyskaniem finansowania po ich spetnieniu, czy tez na decyzje odmowne od bankdéw
i koniecznos¢ ponownego aplikowania o srodki gdzie indziej.

Beneficjenci nie siegajg natomiast po Zrédta finansowania preferencyjnego, jakim jest np. EBI. Istniejg
dwie przyczyny tego stanu rzeczy — po pierwsze, przy dobrej wiarygodnosci kredytowej samorzadu, kredyt
w banku komercyjnym ma koszty zblizone do kredytu preferencyjnego, po drugie zas — EBI i inne banki nie-
komercyjne udzielajg pozyczek gtéwnie ,pod konkretny projekt”, co w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego rodzi watpliwosci natury formalno-prawnej. Podobnie ze wzgledu na formalnosci czes¢ sa-
morzaddw Zle wyrazato sie o0 mozliwosciach prefinansowania projektéw ze srodkdw unijnych.

Stosowanie najprostszych zrédet finansowania jest po czesci pochodng dobrego stanu finanséw wielu
dolnoslgskich samorzaddw, zwtaszcza tych, ktére sg beneficjentami PRO WD. Wcigz wiele samorzagdéw ma
poziom zadtuzenia ponizej 40% rocznych dochoddw, aczkolwiek np. w przypadku duzych miast sytuacja jest
gorsza — w przypadku Wroctawia poziom zadtuzenia zbliza sie obecnie do 60%, w Legnicy wynosi ponad
50%, jednakze jest obecnie zmniejszany.

Mimo stosunkowo dobrych podstaw finansowych, respondenci z niepewnoscig patrzg w przysztosé,
tym bardziej ze sytuacja dotyczaca zasad zadtuzania sie samorzaddw jest ptynna. Zamiary wtadz centralnych
aby limitowa¢ wydatki biezgce w stosunku do majgtkowych nie sg zagrozeniem dla inwestycji, ale mogg by¢
zagrozeniem dla ptynnosci.

Ponadto wtadze centralne ograniczajg mozliwosci, zwigzane z alternatywnymi metodami realizacji pro-
jektéw, poprzez:

® partnerstwo publiczno-prywatne - w tym momencie w Polsce realizuje sie bardzo mato projektéw
hybrydowych, ale istniejg takie przyktady, w formule hybrydowej zostat zbudowany np. kompleks
basendéw mineralnych w Solcu-Zdroju;

e partnerstwo publiczno-publiczne, czyli realizacje projektu przez spétke komunalng, ktéra zawiera
Z miastem stosowng umowe operatorska (takie metody stosuje m.in. miasto Poznan, ktére inwe-
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stycje lokuje m.in. w spdtkach Infrastruktura Euro Poznan 2012, czy Miejskim Przedsiebiorstwie
Komunikacyjnym).

Inng metodg jest lokowanie projektéw bezposrednio w prywatnych spdétkach w modelu operatorskim,
nie bedgcym partnerstwem publiczno-prywatnym, np. w przypadku taboru kolejowego i taboru komunika-
cji miejskiej (takie rozwigzanie zostato zastosowane w Lubinie). W chwili obecnej obserwuje sie jednak duze
utrudnienia we wdrazaniu tego modelu, spowodowane zapisami ustawy o publicznym transporcie zbioro-
wym, w szczegolnosci zas art. 82, uniemozliwiajgcego zawarcie umowy na dtuzej niz 3 lata, jesli dana jst nie
ma uchwalonego planu transportowego (patrz rekomendacja 10.5.2).

Wobec tej niepewnosci i dynamicznej sytuacji, trudno jest o jednoznaczne rekomendacje, dotyczace
zwiekszania zdolnosci absorpcyjnej. Z pewnoscig jednak dolnoslgskie samorzady — w tym samorzad woje-
wodzki — znajdujg sie w stosunkowo dobrej sytuacji, w poréwnaniu z resztg kraju. Jako rozwigzanie ,zabez-
pieczajgce” proponuje sie przygotowanie przez samorzgd wojewddztwa wieloetapowego projektu poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego (por. rekomendacja 2.3.1), ktéry w razie zaostrzenia sie kryzysu mogtby
by¢ zrealizowany w wielu etapach, gdyz samorzad wojewddztwa jest w dos¢ dobrej sytuacji finansowej, zas
projekt taki odcigzatby réwniez budzet eksploatacyjny (umiarkowania modernizacja z dofinansowaniem
unijnym bytaby tansza niz remont z Srodkéw wtasnych) oraz miat charakter prac interwencyjnych (stosun-
kowo duza pracochtonnos$é i duze rozproszenie prac, sprzyjajace ich wptywowi na lokalng gospodarke).

Konstrukcja nowego RPO powinna zachowac¢ rowniez otwartos¢ na realizacje projektow przez prywat-
nych beneficjentéw, posiadajgcych zawarte umowy stuzby publiczne;j.

Beneficjenci wyrazali natomiast mocno ograniczony entuzjazm w stosunku do narzedzi finansowania
zwrotnego, gdyz nie znajgc szczegdtowych zasad, obawiali sie, ze bedg one na tyle skomplikowane, ze nie
bedzie sie optacato z nich korzystac. Nie jest jednak wykluczone, ze zmieniliby zdanie, jesli wymagataby tego
sytuacja.
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Przedmiotem niniejszego projektu jest ocena szczegdétowa — bazujgca m.in. na wizytacjach, wywiadach
z kierownikami projektéw oraz interesariuszami oraz ankietach — ocena 10 wybranych przez przedstawicieli
Zamawiajgcych projektéw, realizowanych w ramach Priorytetu 3 RPO WD (por. tabela 8).

Tabela 8. Projekty wybrane do studiéw przypadku

L.p. Beneficjent Nazwa projektu
Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa
Budowa drogi na terenie przeznaczonym pod rozwdj gospodarczy (TAG)

1 Gmina Chojné
mina Lhojnow w Okmianach
5 Gmina Jedlina-Zdroj Budowa i modernizacja drog dOJaquvs{ych do'mlejsc atrakcyjnych turystycznie
w Jedlinie-Zdroju.
Budowa infrastruktury drogowej w celu udostepnienia nowych terenéw inwe-
3 Gmina Watbrzych stycyjnych o znaczeniu regionalnym w ramach Parku Przemystowego
w Watbrzychu
. Przebudowa ul. Krakowskiej we Wroctawiu od ul. Traugutta do al. Armii Kra-
4 Gmina Wroctaw . .
jowej
5 Powiat Otawski Poprawa potaczen tranzytom./ych. w m,. Ofaw? w kierunku autostr.ady A-4 idrogi
S — 8 poprzez modernizacje drég powiatowych nr 1584 D i 1572 D
6 Wojewddztwo Dolnoslaskie Budowa mostu na rzece Odrze w ciggu drogi wojewddzkiej nr 323
7 Wojewddztwo Dolnos$laskie /  Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 376 w m. Jabtéw na odcinku od km 11+501
DSDiK do km 13+733 wraz z przebudowg mostu
Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa
3 Wojewddztwo Dolnoslaskie Zakup taboru kolejowego dla Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

w latach 2008-2013
Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski

Miejski Zaktad Komunikacyjny Poprawa jakosci komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogérskiej poprzez

9 L zakup nowych autobuséw, wdrozenie systemu informacji pasazerskiej w czasie
sp. z 0.0.w Jeleniej Gorze . . .
rzeczywistym oraz budowe nowoczesnej myjni autobusowej.
10 Przedsiebiorstwo Komunikacji Poprawa warunkdéw obstugi transportu miejskiego w Lubinie poprzez zakup
Samochodowej w Lubinie S.A. przyjaznego dla sSrodowiska taboru autobusowego.

Wsrdd projektéw znajduje sie:

e siedem projektow dziatania 3.1, sposréd ktorych:
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o dwa (w Watbrzychu i Chojnowie) dotyczg budowy drég dostepowych do stref aktywnosci
gospodarczej;
o jeden (w Jedlinie-Zdroju) dotyczy remontéw drég, poprawiajgcych dostep do atrakcji tury-
stycznych;
trzy dotyczg przebudowy istniejgcych drég na terenach miejscowosci;
jeden dotyczy budowy nowego mostu w ciggu drogi wojewddzkiej (w miejsce przeprawy
promowej);
® jeden projekt dziatania 3.2, dotyczacy zakupie 6 autobuséw szynowych;
e dwa projekty dziatania 3.3, polegajace na zakupie 19 autobuséw przez PKS Lubin SA (operatora ko-
munikacji miejskiej w Lubinie) oraz zakupie 5 autobuséw, myjni i systemu dynamicznej informacji

pasazerskiej przez MZK Jelenia Géra.

Szczegdtowe opisy projektoéw znajdujg sie w tabeli 9 w kolejnej czesci pracy .

Celem niniejszej czesci opracowania jest odpowiedz na pytania:

e (Czy projekt odpowiada potrzebom uzytkownikow?

e Jak zostat przez beneficjenta wybrany sam projekt i jego ksztatt?

® (zy zatozenia projektu byty konsultowane z potencjalnymi odbiorcami (np. spotecznosci lokalne na
terenie, gdzie powstaje droga, pasazerowie, ktérzy beda korzystaé z transportu)?

Syntetyzujgc ocene poszczegdlnych projektéw zawartg w tabeli 9, nalezy stwierdzi¢, ze ich przydatnos¢
jest zréznicowana, ale w 8 na 10 przypadkow jest co najmniej dobra.

Wyijatek stanowig dwa projekty polegajgcych na budowie infrastruktury na terenie stref aktywnosci
gospodarczej w ramach dwdch projektéw wybudowano drogi, ktére de facto nikomu aktualnie nie stuzg
(por. zdjecia 5 i 6), aczkolwiek ich zta ocena w chwili obecnej moze by¢ zbyt pochopna, gdyz pozyskanie

inwestorow jest procesem dtugotrwatym.
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Zdjecie 5. Fragment drogi w strefie aktywnosci gospodarczej w Chojnowie — wyrazny brak zagospodarowania terenu
wokot oraz niski standard utrzymania

Zdjecie 6. Fragment drogi w strefie aktywnosci gospodarczej w Watbrzychu — wyrazny wysoki standard wyposazenia
oraz brak inwestycji przemystowych w okolicy
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Dobre oceny uzyskujg projekty, dotyczgce przebuddw drég miejskich, chociaz nie odpowiadajg one do-
skonale na preferencje dziatania 3.1. Projekty zlokalizowane w Otawie, Wroctawiu, a zwtaszcza w Jabtowie
sg bardzo uzyteczne dla lokalnych mieszkancéw izawierajg szereg rozwigzan przyjaznych uzytkownikom.
W Otawie jest to parking przy dworcu kolejowym (por. fot 7), we Wroctawiu — wspdlne przystanki autobu-
sowo-tramwajowe (por. fot. 8, chociaz respondenci narzekali, ze tramwaj nie przyspieszyt znaczaco), zas
w Jabtowie mielismy do czynienia z przebudowg szczegdlnie zniszczonej i niebezpiecznej drogi wojewddz-
kiej, chociaz jej stan nie jest w skali wojewddztwa dolnoslgskiego ewenementem (por. fot. 9).

Podobnie duzg przydatnos¢ dla lokalnego spoteczenstwa wykazuje inwestycja przeprowadzona
w Jedlinie Zdroju — chociaz niektdre odcinki przeprowadzonych drég nie majg bezposrednio znaczenia do-
jazdu do atrakcji turystycznych, bez watpienia pozwalajg one jednak budowaé dobry wizerunek miejscowo-
sci.

Swietna ocene uzyskuje réwniez most na DW 323 w Ciechanowie — jest to inwestycja, ktéra zastgpita
przeprawe promowa i w ten sposéb radykalnie poprawita spéjnos¢ komunikacyjng wojewédztwa oraz za-
pewnita bardzo dobre oszczednosci czasu.

Zdjecie 7. W Otawie elementem inwestycji drogowej byt parking pod dworcem PKP
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Zdjecie 8. We Wroctawiu przy ul. Krakowskiej zbudowano przystanki autobusowo-tramwajowe i wymieniono toro-
wisko, mieszkancy skarzg sie jednak, ze tramwaje jezdza zbyt wolno
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Tabela 9. Ocena przydatnosci projektow wybranych do studiéw przypadku

Ocena przydatnosci Sposb wylo-
Beneficjent Nazwa projektu Krétki opis projektu P _y nienia ksztattu Ogodlna ocena
projektu projektu

Budowa drogi na
terenie przeznaczo-

Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa

Projekt polegat na
budowie drogi prze-
biegajacej obecnie
w terenie niezago-

Projekt w chwili obecnej
jest mato przydatny, gdyz
wokét drogi dotychczas
nie powstaty nowe przed-

Projekt nie byt
W Szerszy spo-
séb konsulto-

Zta

Gmina Choj- . spodarowanym, siebiorstwa, nalezy jed- wany, .
] nym pod rozwéj . o s . (z perspektywami
noéw przylegajacym do nak mie¢ swiadomosé, ze w studium .
gospodarczy (TAG) e . . L. pozytywnymi)
w Okmianach drogi krajowej nr 94. proces lokowania zakta- wykonalnosci
roga skfada si 6w produkcyjnyc zatozono jeden
D ktada si do dukcyjnych toz jed
w sadzie z samej i ustugowych jest powol- wariant.
jezdni. ny.
Projekt polegat na
Projekt jest bardzo przy-
przebudowie kilku Jekt) . p. ¥ Projekt nie byt
o datny, gdyz poprawit .
Budowa odcinkéw drogowych . .. W Szerszy spo-
. . , Fragmenty inwestycji ,
i modernizacja drog — pogrupowanych w 8 . . séb konsulto-
. . . . poprawiajg dostepnosc
Gmina Jedli- dojazdowych do zadan — . wany,
. . . . L. do parku zdrojowego : Dobra +
na-Zdroéj miejsc atrakcyjnych ~ w miejscowosci tury- . U w studium
: . . i pijalni wod mineralnych L.
turystycznie stycznej, w réznym . - wykonalnosci
. . . w Jedlinie oraz pomniej- . .
w Jedlinie-Zdroju. standardzie — " . zatozono jeden
L szych atrakcji (wyciag, tor .
w zaleznosci od poto- ) wariant.
. . saneczkarski).
zenia drogi.
Projekt w chwili obecnej Projekt byt
Budowa infrastruk- . J J. ) v
. . jest mato przydatny, gdyz konsultowany
tury drogowej Projekt polegat na . .
. . > wokét drogi dotychczas w ramach planu
w celu udostepnie- budowie drog na .
. . . nie powstaty nowe przed- zagospodaro-
. nia nowych tere- terenie przylegajacym S L : Zta
Gmina Wat- .. . . ; siebiorstwa, nalezy jed- wania prze- .
néw inwestycyjnych do Specjalnej Strefy P s (z perspektywami
brzych . A . . nak mie¢ swiadomosé, ze strzennego, .
0 znaczeniu regio- Ekonomicznej, prze- . . pozytywnymi)
proces lokowania zakta- w studium
nalnym w ramach znaczonym na Park . . L
dow produkcyjnych wykonalnosci
Parku Przemysto- Przemystowy, . . . .
i ustugowych jest powol- zatozono jeden
wego w Watbrzychu .
ny. wariant.
Projekt jest przydatny,
gdyz polegat na udroznie-
niu ulicy miejskiej oraz
. wyposazeniu jej
Projekt polegat na . . .
Jektp .g . W nowoczesne urzgdzenia Projekt nie byt
przebudowie ulicy . ,
BN, bezpieczenstwa ruchu W Szerszy spo-
Przebudowa ul. miejskiej we Wrocta- . ,
. . . . oraz stuzgce obstudze sob konsulto-
. Krakowskiej we wiu (ulica posiadajaca L L
Gmina Wro- ) pasazeréw komunikacji wany,
Wroctawiu od ul. cztery pasy ruchu, N . Dobra
ctaw o miejskiej. w studium
Traugutta do al. z torowiskiem tram- ) . L.
. . . . . Respondenci zwracali wykonalnosci
Armii Krajowej wajowymi pasami . . .
AUtobUSOWo jednak uwage, ze tram- zatozono jeden
. . waje wciaz kursujg powoli wariant.
tramwajowymi) . . .
(mimo wymiany torowi-
ska), zas droga jest zakor-
kowana, ze wzgledu na
pdziniejszej waskie gardta.
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Ocena przydatnosci Sposéb wylo-
Beneficjent Nazwa projektu Krotki opis projektu P .y nienia ksztattu Ogdlna ocena
projektu projektu

Poprawa potaczen
tranzytowych w m.
Otawa w kierunku

Projekt jest bardzo przy-
datny, gdyz polegat na

Projekt polegaf na przebudowie ulicy miej-

modernizacji drog

Projekt nie byt
W Szerszy spo-
sob konsulto-

Powiat Otaw- autostrady A-4 . skiej, wraz z budowa wany,
. . . miejskich o randze . . Dobra +
ski i drogi S — 8 poprzez - . . Sciezek rowerowych w studium
T R drogi powiatowej na . L -
modernizacje drog o i parkingéw (w tym par- wykonalnosci
. terenie miasta Otawy ) . .
powiatowych nr kingu pod dworcem zatozono jeden
1584 Di 1572 D kolejowym) wariant.
Projekt nie byt
W Szerszy spo-
. . N séb konsulto-
Projekt niezmiernie przy-
. wany spotecz-
Lo, Budowa mostu na Projekt polegat na datny, ze wzgledu na . .
Wojewddz- . . . S, nie, studium
rzece Odrze w ciggu budowie mostu stworzenie mozliwosci L.
two Dolno- A . . . . wykonalnosci Bardzo dobra
P drogi wojewddzkiej w miejscu dawnej szybkiego przekraczania .
$lgskie . . . zawierato dwa
nr 323 przeprawy promowej.  rzeki Odry bez konieczno- . .
i warianty, réz-
' nigce sie szcze-
gbétowa lokaliza-
cjg mostu.
Przebudowa drogi Projekt bardzo przydatny.
wojewoddzkiej nr . W chwili obecnej trudno .
A Projekt polegat na ., . Propozycja
376 w m. Jabtow na . . oceniag, ale projekt po- I
- . remoncie wyjatkowo, . - realizacji pro-
Wojewddz- odcinku od km T winien mie¢ znaczny . L
wraz z zastgpieniem . i jektu byta zaini- Bardzo dobra
two 11+501 do km wptyw na bezpieczenstwo .
mostu nowoczesnym . cjowana przez
13+733 wraz ruchu drogowego, gdyz . .
przepustem rurowym . > mieszkancow.
z przebudowa stan nawierzchni
mostu w Jabtowie byt fatalny.
Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa
Brak informacji
o szerszych
Zakup szynobuséw od- konsultacjach
powiada potrzebom projektu,w
oo g s o
Wojewddz- jowego dla Samo- Projekt polegat na pojazdy 53 fepi€] .
., . , dostosowane do aktual- warianty —
two Dolno- rzagdu Wojewddz- nabyciu6szynobusow , . . . Bardzo dobra -
L e L . nych potokdw pasazer- pojazdy spali-
$laskie twa Dolnoslaskiego firmy PESA. . .
skich, wyposazone nowe
w latach 2008-2013 . . .
w klimatyzacje oraz udo- i elektryczne
godnienia dla niepetno- oraz rézne
sprawnych. pojemnosci
(dtugosci) po-
jazdow.
Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski
Mieiski Za- Poprawa jakosci Projekt polegat na Zakup autobusow wyraz- Projekt nie byt
) . komunikacji pu- nabyciu 5 autobuséw nie poprawit komfort W Szerszy spo-
ktad Komuni- . - . . ‘- . . .
Kacviny s blicznej Solaris Urbino 10, podrézy. Niektorzy uzyt- séb konsulto- Dobra +
o oy\J/v \J/elz.ni w aglomeracji systemu dynamicznej kownicy skarzg sie nie- wany,
éj éc’)rze jeleniogorskiej informacji pasazer- kiedy na matg pojemnos¢ w studium

poprzez zakup

skiej Sesam oraz nowych autobusdéw.

wykonalnosci
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Ocena przydatnosci Sposéb wyto-
Beneficjent Nazwa projektu Krotki opis projektu projektu nienia ksztattu Ogolna ocena
projektu
nowych autobuséw, myjni. zatozono jeden
wdrozenie systemu wariant.
informacji pasazer-
skiej w czasie rze-
czywistym oraz
budowe nowocze-
snej myjni autobu-
sowej.
Projekt nie byt

Poprawa warunkéw

obstugi transportu W szerszy spo-

Przedsiebior- séb konsulto-

miejskiego . . .
stwo Komu- . J. 8 Projekt polegat na Zakup autobuséw wyraz-
- w Lubinie poprzez . . . wany,
nikacji Samo- . nabyciu 19 autobu- nie poprawit komfort . Bardzo dobra -
. zakup przyjaznego , B - w studium
chodowej , . séw MAN Lion’s City. podrézy. -
- dla srodowiska wykonalnosci
w Lubinie S.A. . .
taboru autobuso- zatozono jeden
wego. wariant.

Zdjecie 9. Fragment drogi wojewddzkiej 376 w Jabtowie — na pierwszym planie widoczny stan drogi przed remon-
tem, wciaz niebedacy ewenementem na sieci drég wojewddzkich w wojewoddztwie dolnoslaskim
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Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3, Transport” RPO WD na rozwéj
Raport koricowy

W przypadku projektow z zakresu dziatan 3.2 i 3.3, dodatkowych informacji o tym, jak odpowiadajg
one na potrzeby uzytkownikéw dostarczyta przeprowadzona ankieta. We wszystkich projektach ponad po-
towa uzytkownikéw zauwazyta poprawe (por. wykres18) — najwiecej takich oséb byt w Lubinie, gdzie nowe
MANy zastgpity wysokopodtogowe Jelcze, zas najmniej w Kolejach Dolnoslgskich, co prawdopodobnie spo-
wodowane jest faktem, ze wojewddztwo dolnoslaskie od lat kupuje podobne szynobusy i efekt nowosci
nieco juz minat.

Liczba oséb, ktore uwazajg ze warunki sie pogorszyty jest z reguty nieznaczna, za wyjatkiem projektu
jeleniogdrskiego. W tym przypadku pasazerowie w niektdrych kursach nie sg zadowoleni z niskiej pojemno-
Sci autobuséw, bilans projektu wcigz jednak pozostaje bardzo pozytywny.

Wykres 18. Ocena wptywu projektow dziatan 3.2 i 3.3 na komfort pasazeréw

100%
90% -
80% -
70% -
M nie jezdzitem tu wczesniej
60% -
. i nastgpita zmiana na
50% 1 gorsze
H nie zauwazam roznicy
40% -
o . .
30% - nastgpita zmiana na
lepsze
20% -
10% -
O% -1 T T T
tacznie KD Lubin Jelenia
Gora

Co ciekawe, zauwazona poprawa w réznym stopniu przektada sie na deklaracje o zwiekszeniu czesto-
tliwosci podrézowania — chociaz w Kolejach Dolnoslaskich stosunkowo najmniej oséb zauwazyto poprawe,
to jednak najwiekszy ich odsetek deklaruje zwiekszenie czestotliwosci podrézowania (por. wykres 19). Przy-
czyn takiego stanu rzeczy mozna poszukiwaé w atrakcyjnych cechach samej ustugi kolejowej - wysokiej
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Raport koricowy

predkosci oraz posiadajgcych duzy potencjat relacjom do Wroctawia. Natomiast w przypadku komunikacji
miejskiej w miastach sredniej wielkosci znacznie trudniej jest pozyska¢ dodatkowych pasazerdw, nie jest to
jednak niemozliwe.

Wykres 19. Deklarowany wptyw projektéw dziatan 3.2i 3.3 naczestotliwos¢ podrézowania

25,0%
20,0% 19.1%
15,0%
12,4%
10,9% M Podrézuje czesciej ze
10.0% wzgledu na realizacje
7,4% projektu
5,0%
0,0% T T T
Ogotem KD Lubin Jelenia
Goéra

Celem niniejszej czesci pracy jest odpowiedz na pytania:

e (Czy proces inwestycji zorganizowany jest/byt w sposdb efektywny?
® (Czy zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami?
e Czy harmonogramy realizacji projektéw przedstawione przez beneficjentow byty realne?
® (Czy nie przekroczono budzetu? A jesli tak, jakie srodki zaradcze podjeto?
® (Czy w trakcie realizacji inwestycji nie byto istotnych strat czasu dla podrdzujgcych?
A takze czesciowo identyfikacja barier i obszaréw problemowych.

Generalnie rzecz biorgc na poziomie projektéw analizowanych w studiach przypadku procesy inwesty-
cyjne byty zrealizowane w sposéb efektywny, za$ wszystkie projekty zostaty zrealizowane zgodnie
z zatozeniami, zawartymi w dokumentacji projektowej. Nie byto rdwniez probleméw z przekroczeniem bu-
dzetdéw, nalezy jednak pamietaé, ze projekty RPO byty realizowane w bardzo korzystnym momencie, albo-
wiem pierwsze wyceny byty z reguty dokonywane w okresie wysokich cen i wysokiej dynamiki, nastepnie
za$ dynamika ta spadta.
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Raport korncowy

Syntetyzujac ocene szczegdtowg zawartg w tabeli 10 warto sie skupi¢ na niewielkich rozbieznosciach.
Najwieksze ktopoty sprawito inwestorom zmieszczenie sie w harmonogramach projektu — w Watbrzychu
i w przypadku mostu w Ciechanowie opdznienia siegnety roku. W pierwszym przypadku jako przyczyng
op6znienia inwestor podawat wybér formuty zaprojektuj i buduj, nalezy jednak podkresli¢, ze np. w Jedlinie
Zdréj beneficjent bardzo sobie takg wspdtprace z wykonawca chwalit — prawdopodobnie zatem nalezato
zastosowac bardziej rygorystyczne kryteria wyboru wykonawcy. W przypadku mostu w Ciechanowie opdz-
nienie wynikto z wysokiego stanu Odry, skutkujgcemu powodzig. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze harmo-
nogramy przedstawiane przez wykonawcéw s3 realne, ale nie zaktadajg rezerw na zdarzenia mogace wy-
stgpi¢ ze srednim, badz niskim prawdopodobieristwem.

Sposrad 10 zrealizowanych projektow 6 nie powodowato utrudnien w ruchu ze wzgledu na swéj za-
kres, dotyczacy budowy drég i mostu w nowym $ladzie lub zakupu pojazdéw. W przypadku pozostatych 4
projektéw utrudnienia w ruchu skutecznie minimalizowano. Najbardziej byty one zauwazalne przez respon-
dentéw w przypadku inwestycji wroctawskiej, natomiast nie spotkano sie tam z krytyka organizacji prac
zaréwno przez okolicznych mieszkancow, jak i uzytkownikéw drég.

Nalezy jednak podkresli¢, ze analogiczne pytania, dotyczace budzetu, harmonogramu i utrudnien
w ruchu warto bedzie zada¢ ponownie po ukonczeniu inwestycji kolejowych — w tym przypadku mozliwosé
wystgpienia utrudnied w ruchu jest najwieksza, zas technologia robét najbardziej skomplikowania, co rodzi
potencjalne mozliwosci opdznien. Dodatkowo obecna sytuacja na rynku ustug budowlanych — po fali ban-
kructw niektérych wykonawcow — moze sprawic, ze ceny ustug wzrosna.

Tabela 10. Opis sposobu realizacji projektéw studiéw przypadku

Beneficjent Nazwa projektu Opis sposobu realizacji projektu Oc.ena.fpos?bu
realizacji projektu
Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa
Inwestycja zostata wykonana w sposob spraw-
ny, zgodny z zatozeniami, bez przekroczenia
budzetu i harmonogramu, bez utrudnien
w ruchu.

Budowa drogi na terenie przezna-
Gmina Chojnow czonym pod rozwéj gospodarczy
(TAG) w Okmianach

Bez zastrzezen.

Inwestycja zostata wykonana w sposob spraw-

Budowa i modernizacja drég do- ny, zgodny z zatozeniami, bez przekroczenia
Gmina Jedlina-Zdréj  jazdowych do miejsc atrakcyjnych budzetu i harmonogramu (w systemie zapro- Bez zastrzezen.
turystycznie w Jedlinie-Zdroju. jektuj i buduj), bez znaczgcych utrudnien
w ruchu.
. . . .. Z zastrzezeniami —
Budowa infrastruktury drogowej Inwestycja zostata wykonana z rocznym opdz- bez zagrosenia dla
w celu udostepnienia nowych nieniem spowodowanym przez wykonawce . g
. o - - . L . . pdzniejszego funk-
Gmina Watbrzych terendow inwestycyjnych o znacze- w systemie zaprojektuj i buduj, w zakresie cionowania
niu regionalnym w ramach Parku zgodnym z zatozeniami, bez przekroczenia i rozlgczenia roiek
Przemystowego w Watbrzychu budzetu, bez utrudnien w ruchu. t proj
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Raport korncowy

Beneficjent

Gmina Wroctaw

Powiat Otawski

Wojewddztwo
Dolnoslgskie

Wojewddztwo

Wojewddztwo
Dolnoslgskie

Miejski Zaktad
Komunikacyjny sp.
z 0.0.w Jeleniej
Gorze

Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samo-
chodowej w Lubinie

S.A.

Nazwa projektu

Przebudowa ul. Krakowskiej we
Wroctawiu od ul. Traugutta do al.
Armii Krajowej

Poprawa potaczen tranzytowych
w m. Otawa w kierunku autostrady
A-4idrogi S — 8 poprzez moderni-
zacje drég powiatowych nr 1584 D

i1572D

Budowa mostu na rzece Odrze
W ciggu drogi wojewddzkiej nr 323

Przebudowa drogi wojewddzkiej
nr 376 w m. Jabtéw na odcinku od
km 11+501 do km 134733 wraz
z przebudowg mostu

Opis sposobu realizacji projektu

Inwestycja zostata wykonanaz nieznacznym
opdznieniem spowodowanym przez przecigga-
jace sie przetargi na audyt i promocje, zakres
projektu zgodny z zatozeniami, bez przekro-
czenia budzetu i harmonogramu,

z utrudnieniami w ruchu, ktore skutecznie
minimalizowano (poprzez zapewnienie cze-
Sciowej przejezdnosci i objazdy).
Inwestycja zostata wykonana w sposob spraw-
ny, zgodny z zatozeniami, bez przekroczenia
budzetu (za wyjatkiem nieuwzglednienia
w budzecie kosztow audytu) i harmonogramu,
z utrudnieniami w ruchu, ktore skutecznie
minimalizowano.

Inwestycja zostata wykonana z rocznym opdz-

nieniem spowodowanym przez wysokie stany

rzeki, w zakresie zgodnym z zatozeniami, poni-
zej budzetu, bez utrudnien w ruchu.

Inwestycja zostata wykonana w sposob spraw-
ny, zgodny z zatozeniami, bez przekroczenia
budzetu i z niewielkim opdznieniem wzgledem
harmonogramu, z utrudnieniami w ruchu,
ktére skutecznie minimalizowano (poprzez
budowe mostu tymczasowego).

Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa

Zakup taboru kolejowego dla
Samorzadu Wojewdédztwa Dolno-
$laskiego w latach 2008-2013

Projekt zostat zrealizowany terminowo
i w budzecie. Ze wzgledu na swoja specyfike
nie powodowat utrudnien na etapie realizacji.

Dziatanie 3.3. Transport miejski i podmiejski

Poprawa jakosci komunikacji
publicznej w aglomeracji jelenio-
goérskiej poprzez zakup nowych
autobusdéw, wdrozenie systemu
informacji pasazerskiej w czasie
rzeczywistym oraz budowe nowo-
czesnej myjni autobusowej.
Poprawa warunkow obstugi trans-
portu miejskiegow Lubinie poprzez
zakup przyjaznego dla sSrodowiska
taboru autobusowego.

Projekt zostat zrealizowany terminowo
i w budzecie. Ze wzgledu na swoja specyfike
nie powodowat utrudnien na etapie realizacji.

Projekt zostat zrealizowany terminowo
i w budzecie. Ze wzgledu na swoja specyfike
nie powodowat utrudnien na etapie realizacji.

Celem niniejszej czesSci pracy jest odpowiedz na pytania:
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Ocena sposobu
realizacji projektu

Z nieznacznymi
zastrzezeniami.

Bez zastrzezen.

Z zastrzezeniami —
bez zagrozenia dla
pdzniejszego funk-
cjonowania
i rozliczenia projek-
tu.

Z nieznacznymi
zastrzezeniami.

Bez zastrzezen.

Bez zastrzezen.

Bez zastrzezen.
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i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Raport korncowy

e (Czy po realizacji projektu jego trwatos¢ zostanie zachowana?
® (Czy jest zapewnione finansowanie eksploatacji?

W chwili obecnej wszystkie drogi i pojazdy zakupione w ramach 10 analizowanych projektéw nie nosza
Sladow nadmiernego zuzycia, moggcego swiadczy¢ o niewtasciwej eksploatacji irealnych zagrozeniach
trwatosci. Niemniej jednak w Polsce generalnie brak jest dtugoterminowego planowania srodkow eksploat-
acyjnych na biezgce finansowanie eksploatacji infrastruktury, a zatem praktycznie we wszystkich projektach
wystepuje potencjalne zagrozenie niezapewnienia wtasciwego finansowania eksploatacji. Aktualnie jest ono
dosc¢ silne, ze wzgledu na niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego oraz dodatkowe dazenia rzadu,
aby zmniejsza¢ wielkos¢ wydatkéw biezgcych samorzaddw (por. tez rozdziat 6) — dazenia te z punktu wi-
dzenia sektora infrastruktury sg bardzo niekorzystne, albowiem moga doprowadzi¢ do nieproporcjonalnego
wzrostu zapotrzebowania na wydatki majgtkowe w dtugim okresie ze wzgledu na degradacje infrastruktury.

Zagrozenie to jest stosunkowo niskie w przypadku czterech z siedmiu projektéw drogowych — s3 to
drogi nowe, uczeszczane i dobrze wykornczone.

Wieksze zagrozenie dotyczy projektéw drogowych w Okmianach (por. fot. 10) i Watbrzychu, gdzie
obecnie praktycznie nie ma ruchu, przez co juz obecnie widoczne sg slady zaniedban. Nie s3 to jednak
w tym momencie zaniedbania, ktérych nie datoby sie szybko i niskim kosztem usungé. W przysztosci jednak
— jesli pozyskanie inwestoréw do nowych stref aktywnosci gospodarczej bedzie sie przeciggaé — mozliwa
jest dalsza degradacja infrastruktury, ktérej odwrdcenie nie bedzie tatwe.

Nieco inna sytuacja wystepuje w przypadku drogi w Jabtowie, gdzie niestety widocznych jest kilka nie-
dociggniec konstrukcyjnych, a takze wykonywane byty juz naprawy gwarancyjne (widoczne jest poprawia-
nie osadzenia pokryw studzienek — por. fot. 11). Nalezy podkresli¢, ze generalnie widoczna jest pewna nie-
starannos$¢ w wykonczeniu tej inwestycji, ale petna ocena jej skutkow wymagataby kompleksowych analiz
technicznych.

W przypadku dziatan 3.2 i 3.3 réwniez w chwili obecnej nie wida¢ sladéw nadmiernego zuzycia na po-
jazdach bedacych produktami projektu.

Jeszcze wieksze zagrozenie stanowi natomiast niepewne finansowanie eksploatacji — zwtaszcza
w przypadku Kolei Dolnoslgskich i MZK Jelenia Géra, czyli firm komunalnych, w przypadku ktérych organiza-
tor (odpowiednio samorzagd wojewddzki i samorzad miejski) ma dos$¢ duzg swobode zmniejszania dotacji w
przypadku ktopotéw budzetowych, albowiem jest jednoczesnie zlecajagcym ustugi i wtascicielem spotki
przewozowej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypadku projektéw w tych dziataniach potencjalne skutki
braku finansowania sg znacznie wieksze, niz w dziataniu 3.1 — droga zZle utrzymywana bedzie wciaz stuzyta
mieszkaricom, w krétkim okresie nie ulegnie ona degradacji i w ciggu 5 lat trwatosci okreslone wskazniki
rezultatu powinny by¢ osiggane. Natomiast pojazdy transportu zbiorowego wymagajg ciggtego finansowa-
nia eksploatacji.
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i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Raport korncowy

O randze problemu swiadczg wyniki ankiety (por. wykres 20), ktére juz teraz wskazuja, ze to wiasnie

wysokie ceny i niskie czestotliwosci stanowig stabe strony ustug przewozowych. Oba te czynniki sg bezpo-

Srednio powigzane z wielkoscig subsydiow eksploatacyjnych ptaconych przez organizatorow.

Specyficzna sytuacja dotyczy projektu w Lubinie — obecnie beneficjent zwigzany jest z organizatorem

(urzedem miasta) umowg zawartg w trybie przetargowym, ktéra zapewnia stabilne finansowanie ustug

w catym okresie trwatosci projektu, niespotykane w innych projektach. Jednakze po zakorczeniu tego okre-

su zostanie ogtoszony ponowny przetarg i w przypadku przegrania go przez PKS Lubin — autobusy moga

zostaé np. uptynnione na rynku wtdrnym niezwtocznie po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, wynosza-

cego de facto ok. 40% czasu eksploatacji autobusu.

Tabela 11. Ocena trwatosci projektéow studidow przypadku

Beneficjent Nazwa projektu

Opis zagrozen trwatosci projektu

Dziatanie 3.1 Infrastruktura kolejowa

Budowa drogi na terenie przezna-
czonym pod rozwdj gospodarczy
(TAG) w Okmianach

Gmina Chojnéw

Budowa i modernizacja drég dojaz-
dowych do miejsc atrakcyjnych
turystycznie w Jedlinie-Zdroju.

Gmina Jedlina-Zdréj

Budowa infrastruktury drogowe;j
w celu udostepnienia nowych
terendw inwestycyjnych o znacze-
niu regionalnym w ramach Parku
Przemystowego w Watbrzychu

Gmina Watbrzych

Przebudowa ul. Krakowskiej we
Wroctawiu od ul. Traugutta do al.
Armii Krajowej

Gmina Wroctaw

Poprawa potaczen tranzytowych
w m. Otawa w kierunku autostrady
A-4idrogi S — 8 poprzez moderni-
zacje drég powiatowych nr 1584 D

i1572D

Powiat Otawski

Budowa mostu na rzece Odrze
w ciggu drogi wojewddzkiej nr 323

Wojewddztwo Dol-
noslaskie
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Droga aktualnie nie jest obcigzona ruchem
i widoczny jest brak biezacej konserwacji, np.
koszenia.
Dodatkowe zagrozenia wynikaja z ogdlnej
sytuacji finansowej samorzadow
i ograniczania wydatkéw biezacych.

Droga jest zadbana.
Ewentualne zagrozenia wynikajg z ogdlnej
sytuacji finansowej samorzadow
i ograniczania wydatkow biezgcych.

Droga aktualnie nie jest obcigzona ruchem
i widoczny jest brak biezacej konserwacji, np.
koszenia.
Dodatkowe zagrozenia wynikaja z ogdlnej
sytuacji finansowej samorzadow
i ograniczania wydatkéw biezacych.

Droga jest zadbana.
Ewentualne zagrozenia wynikajg z ogélnej
sytuacji finansowej samorzadow
i ograniczania wydatkéw biezacych.

Droga jest zadbana.
Ewentualne zagrozenia wynikajg z ogélnej
sytuacji finansowej samorzgdow
i ograniczania wydatkow biezgcych.

Droga jest zadbana.
Ewentualne zagrozenia wynikajg z ogdlnej
sytuacji finansowej samorzgdow
i ograniczania wydatkow biezgcych.

Ocena zagrozen
trwatosci projektu

Mozliwe zagrozenia
trwatosci ze wzgle-
du na aktualny
brach ruchu
i utrzymania

Potencjalne zagro-
Zenie trwatosci, ze
wzgledu na finan-
sowanie eksploata-
cji
Mozliwe zagrozenia
trwatosci ze wzgle-
du na aktualny
brach ruchu
i utrzymania

Potencjalne zagro-
zenie trwatosci, ze
wzgledu na finan-
sowanie eksploata-
cji
Potencjalne zagro-
Zenie trwatosci, ze
wzgledu na finan-
sowanie eksploata-
cji
Potencjalne zagro-
Zenie trwatosci, ze
wzgledu na finan-
sowanie eksploata-
cji
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Raport korncowy

Beneficjent

Wojewddztwo

Wojewddztwo Dol-
noslaskie

Miejski Zaktad Ko-
munikacyjny sp.
z 0.0.w Jeleniej Go-
rze

Przedsiebiorstwo
Komunikacji Samo-
chodowej w Lubinie

S.A.

Nazwa projektu

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr
376 w m. Jabtéw na odcinku od km
11+501 do km 13+733 wraz
z przebudowg mostu

Opis zagrozen trwatosci projektu

Droga jest zadbana.
Ewentualne zagrozenia wynikajg z ogdlnej
sytuacji finansowej samorzgdéw
i ograniczania wydatkow biezgcych.

Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa

Zakup taboru kolejowego dla Sa-
morzadu Wojewddztwa Dolnosla-
skiego w latach 2008-2013

Autobusy sg zadbane, w 2013 roku mozliwe
jest zmniejszenie pracy eksploatacyjnej KD,

ze wzgledu na obnizong dotacje, pasazerowie

oceniaja liczbe potaczen jako niska

Dziatanie 3.3. Transport miejski i podmiejski

Poprawa jakosci komunikacji pu-

blicznej w aglomeracji jeleniogér-

skiej poprzez zakup nowych auto-

busow, wdrozenie systemu infor-

macji pasazerskiej w czasie rzeczy-

wistym oraz budowe nowoczesnej
myjni autobusowej.

Poprawa warunkow obstugi trans-

portu miejskiego w Lubinie poprzez

zakup przyjaznego dla srodowiska
taboru autobusowego.
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Autobusy sg zadbane, na 2013 rok przewi-
dywany jest niewielki spadek pracy eksploat-
acyjnej komunikacji miejskiej, aczkolwiek
pasazerowie oceniajg obecng liczbe potaczen
jako niska. Dalsze ograniczenia s3 mozliwe,

Autobusy sg zadbane, na 2012 rok przewi-
dywana jest stabilizacja pracy eksploatacyj-
nej, wynikajacej z umowy zawartej w trybie
przetargowym.
Po zakonczeniu trwatosci projektu benefi-
cjent moze nie wygrac kolejnego przetargu
organizowanego wowczas.

Ocena zagrozen
trwatosci projektu
Niewielkie zagro-
zenie trwatosci, ze
wzgledu na mozli-
w3 niskg jakos¢
prac

Mozliwe zagrozenie
trwatosci, ze
wzgledu na finan-
sowanie eksploata-
cji

Potencjalne zagro-

Zenie trwatosci, ze

wzgledu na finan-

sowanie eksploata-
cji

Trwatos¢ bez za-
grozen
(w okresie realizacji
projektu)
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Evaluation for
aYe Government
Organizations S.C.
L J

Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 ,Transport” RPO WD na rozwéj
Raport koncowy

Zdjecie 10. Widoczny brak utrzymania drogi w Okmianach, zwraca uwage réwniez dobra jakos$¢ zastosowanych
materiatéw (kostka granitowa, zamiast powszechnych ptyt betonowych)

Zdjecie 11. Wyraznie spekania nawierzchni drogi w Jabtowie (na wysokosci poczatku przepustu rurowego)

»
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Raport koricowy

Wykres 20. Ocena poszczegdlnych jakosci czgstkowych ustug transportu zbiorowego

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5 M ceny biletéw

M liczba potgczen
2,0
i czas przejazdu
1,5 M komfort w pojezdzie

1,0

0,5

0,0

Ogotem KD Lubin Jelenia Gora

Szacunek efektéw netto na potrzeby niniejszego projektu oparto na poréwnaniu kluczowego wskazni-
ka oddziatywania z ogdlnymi trendami sieciowymi, ktére stuzyty do okreslenia sytuacji kontrfaktycznej. Po-
mocniczo uzyto takze danych o wielkosci ruchu ze studiéw wykonalnosci. Nalezy przy tym zauwazyd, ze
studia wykonalnosci sporzadzane sg czesto w sposéb niedbaty, prezentujgc jedynie oszczednosci czasu,
a nie prezentujac facznego czasu spedzanego przez uzytkownikéw projektu w podrézy przed i po jego reali-
zacji, co znacznie zwiekszytoby precyzje dokonywanego szacunku.

Efekt netto oszacowano na podstawie wielkosci efektu brutto, pochodzgcego z analizy dotyczacej wiel-
kosci oszczednosci czasu, przeprowadzonej dla Urzedu Marszatkowskiego przez firme EU-Consult. W razie
braku danych oraz w przypadku projektow z Dziatan 3.2 i 3.3 — przyjeto wskazniki efektu brutto zawarte
w sprawozdaniach (i wnioskach) sktadanych przez wnioskodawcéw. We wszystkich przypadkach zatozono
poprawnosc¢ tych wyliczen, chociaz np. wizja lokalna w Okmianach wskazuje, ze sprawozdany wskaznik osz-
czednosci czasu — wobec praktycznego braku ruchu — jest prawdopodobnie przeszacowany.

Przy dokonywaniu symulacji dla stanu kontrfaktycznego, w przypadku projektéow dziatania 3.1 kiero-
wano sie wytycznymi GDDKIA, dotyczgcymi wskaznikdw wzrostu ruchu na sieci drogowej w Polsce, zaleznie
od wzrostu PKB oraz instrukcjami IBDiM w zakresie wptywu wielkosci ruchu na predkosé pojazdéw. W tym
przypadku wielkos¢ zmian w stanie kontrfaktycznym zalezata przede wszystkim od wielkosci ruchu na danej
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Raport korncowy

drodze przed projektem (lub na drogach alternatywnych) — jesli byt on duzy, w stosunku do przepustowosci,
to straty czasu w stanie kontrfaktycznym byty stosunkowo wieksze.

W  przypadku projektéw dziatania 3.2 kierowano sie statystykami zmian
w przewozach pasazerdw kolei w Polsce. Zmiany te majg dynamike ujemng — w latach 2007-2011 spadek

liczby pasazeréw kolei wynidst srednio 1,27% rocznie.

UTK, dotyczgcymi

W przypadku projektéw dziatania 3.3. kierowano sie statystykami GUS okreslajgcymi trendy
w zmianach wielkos$ci przewozéw komunikacji miejskiej w Polsce. Trendy te majg charakter negatywny —
w latach 2007-2011 srednie tempo spadku liczby pasazeréw komunikacji miejskiej wynidst srednio 0,55%
rocznie.

Przedstawione tendencje sprawiaja, ze kierunkowo w kazdym z dziatan, w stanie kontrfaktycznym (czy-
li bez realizacji projektu) nastepowatoby pogorszenie sie wskaznika rezultatu. Wobec powyzszego oczywi-
stym jest, ze wskutek realizacji kazdego z projektow wystgpit efekt netto, ktory przewyzisza efekt brutto,
niezaleznie od doktadnosci wykonanych szacunkéw.

Szczegdtowe wyniki szacunkéw efektu netto sg zawarte w tabeli 12. Wskazuje ona, ze zmiany w stanie
kontrfaktycznym bytyby relatywnie mate, a zatem w wiekszosci przypadkow efekt netto jest w przyblizeniu
rowny efektowi brutto, zwtaszcza w dziataniu 3.1.

Tabela 12. Szacunki efektu netto dla projektow studiow przypadku

Zmiana
Beneficjent Nazwa projektu Efekt brutto w sytuacji kon- Efekt netto Uwagi
trfaktycznej
Budowa drogi na Oszczednodei
terenie przeznaczo- Oszczednosci Oszczednosci czeasu Efekt brutto
Gmina Chojnow nym pod rozwdj go- czasu czasu 115 7tvs wydaje sie by¢
spodarczy (TAG) 114 tys. zt/rok -1,7 tys. zt/rok 2 /1YS. zawyzony
zt/rok
w Okmianach
Budowa
|.modern|zac1a dr.og Oszczednosci Oszczednosci Oszczednosci
. . . dojazdowych do miejsc czasu
Gmina Jedlina-Zdréj atrakcyjnych tury- 887,3 tys czasu czasu
stycznie w Jedlinie- 2/rok -53 tys. zt/rok 940 tys. zt/rok
Zdroju.
Budowa infrastruktury
drogowej w celu udo-
stepnienia nowych Beneficjent
Gmina Watbrzych terendw |nwestyFyJ- 0 0 0 deklarowat
nych o znaczeniu zerowy efekt
regionalnym w ramach brutto
Parku Przemystowego
w Watbrzychu
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Zmiana
Beneficjent Nazwa projektu Efekt brutto w sytuacji kon- Efekt netto Uwagi
trfaktycznej
Przebudowa ul. Kra- Oszczednosci , . Oszczednosci
. Oszczednosci
. kowskiej we Wrocta- czasu czasu
Gmina Wroctaw } czasu
wiu od ul. Traugutta 735,6 tys. 104 tys. z4/rok 839,6 tys.
do al. Armii Krajowej zt/rok ys: zt/rok
Poprawa potaczen
tranzytowych w m.
Ofawa w kierunku Oszczednosci L Oszczednosci
. . Oszczednosci
. . autostrady A-4 i drogi czasu czasu
Powiat Otawski czasu
S — 8 poprzez moder- 286,1 tys. 35,8 tys. 2t/rok 321,9 tys.
nizacje drég powiato- zt/rok S 1ys. zt/rok
wych nr 1584 D i 1572
D
Budowa mostu na Oszczednosci L Oszczednosci
. Oszczednosci
Wojewddztwo Dolnoslgskie rzece Odrze w ciagu czasu czasu czasu
) 3 drogi wojewddzkiej nr 2 900 tys. 97 tys. 2t/rok 2997 tys.
323 zt/rok ys. zt/ro
Przebudowa drogi
wojewaodzkiej nr 376 Oszczednosci L Oszczednosci
., . Oszczednosci
Woiewédztwo Dolnolaskie w m. Jabtéw na odcin- czasu o czasu
) 2 ku od km 11+501 do 732,6 tys. 80,6 tve. a1/rok 813,6 tys.
km 13+733 wraz zt/rok O bys. zt/rok
z przebudowa mostu
Dziatanie 3.2. Transport i infrastruktura kolejowa
Zakup taboru kolejo- Pravrost
wego dla Samorzadu 27.‘Zt < Utrata Przyrost
Wojewddztwo Dolnoslgskie Wojewddztwa Dolno- asazeZé.w 420 tys. pasaze- 695 tys. pasa-
$laskiego w latach P rocznie réw rocznie zeréw rocznie

2008-2013

Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski

Poprawa jakosci ko-
munikacji publicznej
w aglomeracji jelenio-
gbrskiej poprzez zakup

i Przyrost
. . h autob , Utrata 501 tys. P t 901
Miejski Zaktad Komunikacyjny nowyc. a.u obusow 400 tys. ra. @ , " reyros .
L wdrozenie systemu . pasazeréw rocz- tys. pasaze-
sp. z 0.0.w Jeleniej Gérze . - . L. pasazerow . . .
informacji pasazerskiej . nie réw rocznie
. A rocznie
W czasie rzeczywistym
oraz budowe nowo-
czesnej myjni autobu-
sowe;j.
Poprawa warunkow
obstugi transportu Utrata
L - L L Przyrost 258 tys. Przyrost 379
Przedsiebiorstwo Komunikacji miejskiego w Lubinie ., .
. . . 121 tys. pasa- pasazeréw rocz- tys. pasaze-
Samochodowej w Lubinie S.A. poprzez zakup przyjaz- . . . A .
zeréw rocznie nie réw rocznie

nego dla srodowiska
taboru autobusowego.
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Celem niniejszej czesci jest odpowiedz na pytanie:

e Jaki jest wptyw wybranych projektow realizowanych w ramach RPO WD na stan srodowiska natu-
ralnego i stan zdrowia ludzi narazonych na negatywne oddziatywanie infrastruktury transportowej,
badany m.in. pod kagtem poziomu hatasu i stanu zanieczyszczen?

Analizujgc zrealizowane projekty (szczegétowq ocene zawiera tabela 13) nie stwierdzono, zeby powo-
dowaty one znaczny, negatywy wptyw na $rodowisko oraz stan zdrowia ludzi.

W niektérych przypadkach mieszkancy skarzg sie, ze na nowych badZ wyremontowanych drogach kie-
rowcy jezdzg zbyt szybko i niebezpiecznie (zwtaszcza w obszarze zabudowanym). Wskazuje to na koniecz-
nos$é zwracania wiekszej uwagi na wyposazenie drogi w dodatkowe urzadzenia bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego, takie jak np. szykany spowalniajgce na wjezdzie do miejscowosci, antyzatoki dla autobuséw, azyle
dla pieszych, chodniki, $ciezki rowerowe itp.

W przypadku projektu realizowanego we Wroctawiu (,,Przebudowa ul. Krakowskiej...”) respondenci za-
uwazyli, ze rozbudowy drég w miastach mogg nie prowadzi¢ do oczekiwanych efektow. Zwracajg uwage, ze
mimo rozbudowy droga sie korkuje, a tramwaje jezdzg wolno, a zatem nie zauwazono oczekiwanej popra-
wy.

Tabela 13. Wptyw realizowanych projektow na otoczenie

Beneficjent Nazwa projektu Wptyw na otoczenie
Dziatanie 3.1 Infrastruktura drogowa
Budowa drogi na terenie przeznaczonym Na drodze praktycznie brak ruchu, zas
Gmina Chojnéw pod rozwéj gospodarczy (TAG) w otoczeniu — zabudowan. Pojedyncza osoba
w Okmianach skarzy sie, ze woda z drogi zalewa dziatki.
Budowa i modernizacja drég dojazdo-

Mieszkancy nie skarzg sie na ucigzliwos¢ drogi,

Gmina Jedlina-Zdréj h do miejsc atrakcyjnych turyst i L . L L
mina Jedlina-Zdréj wych do miejsc atrakcyjnych turystycznie Zmniejszyta sie emisja spalin i hatasu,

w Jedlinie-Zdroju.
Budowa infrastruktury drogowej w celu
udostepnienia nowych terenéw inwesty-
Gmina Watbrzych cyjnych o znaczeniu regionalnym
w ramach Parku Przemystowego
w Watbrzychu

Na drodze praktycznie brak ruchu, zas
w otoczeniu — zabudowan.

Mieszkancy nie skarzg sie na ucigzliwosci — nowa
droga ma nawierzchnie emitujacg mniej hatasu,
Przebudowa ul. Krakowskiej we Wrocta- ruch jest nieco ptynniejszy (aczkolwiek
wiu od ul. Traugutta do al. Armii Krajowej  w godzinach szczytu i tak sg korki i wysoka emi-
sja), za$ swiatta zwiekszajg bezpieczenstwo

Gmina Wroctaw

pieszych.
Powiat Otawski Poprawa potaczen tranzytowych w m. Mieszkancy nie skarza sie na uciazliwos¢ drogi,
Otawa w kierunku autostrady A-4 i drogi zmniejszyta sie emisja spalin i hatasu. Pojedyn-
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Beneficjent Nazwa projektu Wptyw na otoczenie

S — 8 poprzez modernizacje drog powia- cze osoby bojg sie szybciej jezdzacych samocho-

towych nr 1584 Di 1572 D dow.
Mieszkancy nie skarza sie na ucigzliwos¢ drogi,
Wojewddztwo Dolnoglaskie Budowa m.ostu.na fzectle erze W ciggu zmniejszyta §ie (.emisja s.pe.zllin.i haiasu. Pojedyn-
drogi wojewddzkiej nr 323 cze osoby bojg sie szybciej jezdzgcych samocho-

dow.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 376 Mieszkancy doceniaja chodnik, aczkolwiek wielu
Wojewddztwo Dolnoslgskie w m. Jabtéw na odcinku od km 11+501 respondentow narzeka, ze obecnie samochody

do km 13+733 wraz z przebudowa mostu jezdza przez miejscowos¢ zbyt szybko.

Dziatanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa
Nowe szynobusy spetniajg wysokie normy eko-

Zakup taboru kolejowego dla Samorzadu logiczne (emisja szkodliwych substancji i hatasu),

Wojewddztwo Dolnoslaskie Wojewddztwa Dolnoslgskiego w latach ) . .
zwtaszcza w poréwnaniu do poprzedniego tabo-
2008-2013 .
Dziatanie 3.3 Transport miejski i podmiejski
Poprawa jakosci komunikacji publicznej
w aglomeracji jeleniogérskiej poprzez Nowe autobusy spetniajg wysokie normy ekolo-
Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. zakup nowych autobuséw, wdrozenie giczne (emisja szkodliwych substancji i hatasu),
z 0.0.w Jeleniej Gorze systemu informacji pasazerskiej w czasie  aczkolwiek nie spowodowaty znacznego wzrostu
rzeczywistym oraz budowe nowoczesnej przewozow.
myjni autobusowej.
Poprawa warunkow obstugi transportu Nowe autobusy spetniajg wysokie normy ekolo-
Przedsiebiorstwo Komunikacji miejskiego w Lubinie poprzez zakup giczne (emisja szkodliwych substancji i hatasu),
Samochodowej w Lubinie S.A. przyjaznego dla srodowiska taboru auto-  aczkolwiek nie spowodowaty znacznego wzrostu
busowego. przewozow.

Przedmiotem niniejszej czesci jest identyfikacja najistotniejszych barier i obszaréw problemowych
w analizowanym, stanowigcych utrudnienia/ryzyka w realizowaniu projektow. W tym celu przeanalizowane
zostang wyniki przeprowadzonej ankiety.

Podstawowych informacji, dotyczgcych barier w realizacji projektéw, dostarczajg informacje o powo-
dach braku aplikacji przez potencjalnych beneficjentow (por. wykres 21). Najwieksza czes¢ z nich uwazata,
ze realizowane przez nich projekty majg mate szanse lub uznawata, ze ich projekty nie kwalifikujg sie do
wsparcia — dotyczyto to zwtaszcza przebudowy drég gminnych, ktére zrealizowano z programu tzw. ,,sche-
tynéwek” i Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.
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Wykres 21. Przyczyny braku realizacji projektu przez potencjalnych beneficjentéw
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Nie aplikowalismy

Pierwszy z przytaczanych argumentéw potwierdza teze o istnieniu pewnej liczby potencjalnych benefi-
cjentdw, mogacych aplikowac, ale w chwili obecnej nisko oceniajgcych swoje szanse. Mogg one zmienié
podejscie w sytuacji, jesli np. ograniczone mozliwosci finansowe konkurentéw obnizg popyt na dofinanso-
wanie, lub jesli pokazane im zostang mozliwosci alternatywnego inwestowania $rodkdéw unijnych, np.
w drogi wyzszej kategorii, niz zarzagdzane ustawowo (por. rekomendacja 10.3.9).

Okoto 30% anektowanych samorzadow twierdzito, ze barierg byt dla nich wysoki wktad wtasny, za$ po-
dobna liczba samorzadéw uwazata, ze nie ma potrzeby lub woli inwestowac w inne dziedziny gospodarki
komunalnej (takie samorzady czesto wybieraty odpowiedz ,inne”).

Chociaz wiele samorzgddw nie wierzyto w sukces, to jednak stosunkowo niewielka liczba potencjalnych
beneficjentéw prébowata wnioskowad o dofinansowanie bez sukcesu.

O dobrych efektach w realizacji projektéw z funduszy unijnych swiadczy fakt, ze znakomita wiekszos¢
beneficjentéw w obecnej perspektywie chce réwniez aplikowaé o dofinansowania unijne w zakresie trans-
portu w kolejnej perspektywie (por. wykres 22).
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Wykres 22. Cheé realizacji przez beneficjentéw / potencjalnych beneficjentéw projektéw w nowej perspektywie
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Nieco inaczej wyglada sytuacja w przypadku potencjalnych beneficjentéw — oczekujg oni zmian

w systemie zarzadzania i tym warunkujg aplikowanie w przysztej perspektywie.

Poproszeni o konkretyzacje postulowanych zmian, potencjalni beneficjenci wskazujg na obnizenie

wktadu wtasnego i umozliwienie inwestycji na drogach gminnych (por. wykres 23). Nalezy jednak podkre-

sli¢, ze taka mozliwosé w uzasadnionych przypadkach istnieje, zas w skali wojewddztwa wcigz problemem

jest zty stan dréog wyzszej kategorii, ktére stanowig szkielet systemu komunikacyjnego.

Zaréwno aktualni, jak i potencjalni beneficjenci oczekujg rowniez uproszczenia procedur, dla niekto-

rych sposréd aktualnych beneficjentdw jest to wymadg konieczny do dalszej aplikacji.
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Wykres 23. Postulowane przez beneficjentow zmiany w systemie zarzadzania
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Uwaga! Beneficjentéw nie pytano o zwiekszenie poziomu dofinansowania

Proszeni o wskazanie najistotniejszych czynnikéw ryzyka, zwigzane z realizacjg planowanych projektéw
(por. wykres 24) zaréwno aktualni, jak i potencjalni beneficjenci wskazujg na brak $rodkéw na pokrycie
wkfadu wtasnego. Potencjalni beneficjenci obawiajg sie rdwniez niekorzystnych zasad oceny, ktére mogg im
uniemozliwi¢ aplikowanie lub spowodowaé, ze ich projekt nie otrzyma wystarczajacej liczby punktéw
W ocenie merytorycznej.

Pojedynczy respondenci zwracali uwage réwniez na inne czynniki, wsréd ktérych dominowaty opdz-
nienia w refinansowaniu.
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Wykres 24. Podstawowe czynniki ryzyka identyfikowane przez respondentéw
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Konczac nalezy dodaé, ze do istotnych barier realizacji projektéw budowlanych w przysztej perspekty-
wie moze naleze¢ réwniez niska podaz ustug, zwtaszcza w budownictwie drogowym. W chwili obecnej wielu
duzych wykonawcow przezywa znaczne problemy finansowe, ktére w fazie pomiedzy dwiema perspekty-
wami finansowymi mogg sie nasili¢. To spowoduje obnizenia cen i bankructwa.

Zwiekszony popyt na poczatku nowej perspektywy moze spowodowaé powstawianie nowych firm ,na
gruzach” starych (sprzet budowlany w duzej mierze nalezy do firm leasingowych), ale takze wzrost cen
ustug budowlanych, ktéry bedzie skutkowat przekroczeniami budzetu, a w wypadku niektérych projektéow —
rowniez brakiem ofert przetargowych. Nalezy przewidywaé, ze to ryzyko bedzie szczegdlnie wysokie
w przypadku bardziej ztozonych projektdw, niemozliwych do realizacji przez mniejsze firmy.
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e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego wdrazany jest w sposdb systema-
tyczny, bez wiekszych opdznien — w przypadku wiekszosci wskaznikdw produktu zatozone wartosci
sg osiggniete z nadmiarem. Wyjatkami sg wskazniki dtugosci zmodernizowanych drég oraz zakupio-
nych pojazdéw kolejowych — w obu przypadkach przyczyng jest zmiana podejscia strategicznego
i budowa nowych drdg (zamiast remontu dotychczasowych) i zakup mniejszej ilosci elektrycznych
pojazddéw szynowych duzej pojemnosci, zamiast wielu matych, spalinowych.

e Na uwage zastuguje jasna wizja infrastruktury, jako $rodka wspierania rozwoju gospodarczego,
w tym turystyki. W praktyce projekty w miejscowosciach turystycznych poprawiajg ich wizerunek,
nawet jesli bezposrednio nie doprowadzajg do atrakcji turystycznych. Moze istnie¢ natomiast prze-
syt infrastruktury niektérych w parkach przemystowych, petna ocena tego zjawiska wymaga jednak
czasu.

e Brak jest strategicznego procesu planowania rozwoju infrastruktury transportowe] w regionie, co
przejawia sie nieuwzglednieniem w realizowanej polityce priorytetéw typowych dla polityki trans-
portowej kraju (poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, rozwdj kolei aglomeracyjnych).

® Problemem jest nizsza od przewidywane] efektywnos¢ realizowanych projektow, ktorej efektem sg
problemy z osiggnieciem niektdrych wskaznikdw rezultatu — réwniez ona jest wynikiem braku stra-
tegicznego planowania rozwoju infrastruktury transportowej.

e Realizowane projekty dobrze wpisujg sie w strategiczne cele regionu, aczkolwiek zasada zréwnowa-
Zonego rozwoju jest wdrazana w sposob niewystarczajacy — 70% srodkéw unijnych trafito do priory-
tetu 3.1, czyli na projekty w transporcie drogowym. Inwestycje te majg w wielu przypadkach cha-
rakter budowy nowych drég o wysokich parametrach, co powoduje wysokie koszty utrzymania
i generuje nowy ruch.

e Duzy udziat infrastruktury drogowej w ogéle inwestycji nie sprzyja takze realizacji celéw spotecz-
nych, zwtaszcza Strategii Lizbonskiej i Strategii Europa 2020.

e W transporcie kolejowym projekty sg realizowane na liniach o stosunkowo matym obcigzeniu, stad
tez ich niska efektywnos¢ bezposrednia, przy duzym znaczeniu dla turystyki.

e Realizowane projekty w transporcie  miejskim  majg  charakter = odtworzeniowy
i w niewystarczajgcym stopniu przektadajg sie na trwatg poprawe jego konkurencyjnosci
oraz efektywnosci.

e Dobrze oceniane s3 dziatania informacyjno-promocyjne, realizowane przez IZ RPO WD, aczkolwiek
poprawienia wymaga przejrzystos¢ prezentowanych informacji, np. przejrzystosé¢ sposobu prezen-
towania kryteriéw wyboru projektow.

e Projekty charakteryzujg sie zréznicowanym poziomem komplementarnosci. Istniejg przypadki wzo-
rowych uktadéw komplementarnosciowych — w tym réwniez pomiedzy réznymi zrédtami finanso-
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wania, istniejg rowniez przyktady projektéw zupetnie odizolowanych, aczkolwiek o duzym znacze-
niu dla lokalnej spotecznosci.

e Generalnie najlepsze oceny pod wzgledem oceny zbieznosci z celami strategicznymi regionu,
a takze komplementarnosci uzyskujg projekty sredniej wielkosci i duze, natomiast stosunkowo ni-
skie oceny uzyskujg projekty mate, ktére majg jednak duze znaczenie dla lokalnych spotecznosci.

e Gtéwng przyczyng braku aplikowania o fundusze unijne przez potencjalnych beneficjentéw jest
brak mozliwosci sfinansowania pozgdanych inwestycji (dréog gminnych) z RPO WD lub niska wiara
we wiasne szanse, spowodowana preferencjami dla drég wyzszych kategorii.

e Sytuacja finansowa dolnoslgskich samorzgdéw jest na tle Polski stosunkowo dobra, jednakze panu-
je atmosfera niepewnosci, dotyczaca przysztej perspektywy finansowej, zwtaszcza w kontekscie
zmiennej sytuacji gospodarczej i prawnej.

e Problemem przy realizacji projektéw w nowej perspektywie moze by¢ réwniez ograniczona podaz
ustug budowlanych, a przez to wzrost ich kosztéw (zwtaszcza w sytuacji wzrostu gospodarczego po
okresie spowolnienia).
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Rekomendacje w niniejszym raporcie zostaty ustrukturyzowane w pie¢ obszaréw tematycznych:

e formalizacja sposobu planowania infrastruktury transportowej — sg to rekomendacje o charakterze
procesowym, dotyczace zarzadzania strategicznego infrastrukturg transportowa w regionie;

e dostosowanie celéw polityki transportowej UMWD do wyzwan nowej perspektywy — w tym obsza-
rze rekomendowane s cele strategiczne, ktére powinny byé rozwazane jako obszar szczegdlnego
wsparcia, nie tylko ze srodkéw RPO; zwtaszcza w przypadku niesformutowania polityki transporto-
wej wojewddztwa, cele te powinny by¢ wyrazone explicite w RPO na nowa perspektywe finansowg;

e dostosowanie dziatan RPO WD 2014-2020 do celéw polityki transportowe] regionu oraz przygoto-
wanie projektéw POIliS 2014-2020 — w tym obszarze wskazane s konkretne $rodki do osiagniecia
celéw, wskazanych w poprzednim punkcie;

® zmiany szczegétowe w systemie zarzgdzania RPO — w tym obszarze przedstawiamy rekomendacje o
charakterze czysto operacyjnym;

e |obbing na rzecz lepszych uregulowan prawnych — ostatni obszar rekomendacji zawiera kierunki
zmian w prawie, ktére nie mogg by¢ dokonane przez Urzad Marszatkowski, jednakze wtadze woje-
wodztwa dolnoslgskiego — w porozumieniu z wtadzami innych wojewdédztw — powinny przekonywac
wtadze centralne do okreslonych zmian w prawie, korzystnych z punktu widzenia efektywnosci wy-
datkowania funduszy unijnych.

10.1.1. Sformutowanie polityki transportowej regionu
Wojewddztwo dolnoslgskie nie posiada sformalizowanej polityki transportowej, co prowadzi do
braku precyzyjnych celéw polityki transportowej, niepetnej zgodnosci z dokumentami strategicz-
nymi na poziomie krajowym (np. pominiecie kwestii bezpieczeristwa ruchu drogowego i kolei aglo-

Whiosek meracyjnej) oraz ograniczonej efektywnosci i komplementarnosci dziatan infrastrukturalnych —
finansowanych ze srodkéw unijnych i krajowych.
Por. czesci 2.3, 3.2 i 4.
Rekomendacja Nalezy sformutowac polityke transportowa regionu
Polityka transportowa powinna by¢ strategicznym dokumentem wskazujgcym
na obszary priorytetowe dla rozwoju regionu —
Sposdb wdro- przyktady takich obszaréw wskazano w kolejnych rekomendacjach 10.2.1 — 10.2.4.
Zenia Polityka transportowa powinna by¢ opracowana w formule dialogu samorzadu wojewddzkiego

z samorzadami nizszego szczebla, przedsiebiorcami, urbanistami oraz réznymi srodowiskami uzyt-
kownikow (w tym niepetnosprawnymi).
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Adresat reko- . L L
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

. 4 kw. 2013
cji

10.1.2. Sformutowanie programu rozwoju kolei aglomeracyjnej

Wojewddztwo dolnoslgskie nie posiada odpowiadajgcego aktualnym priorytetom planu rozwoju

sieci kolejowej, co doprowadza do niekonsekwentnych dziatann w zakresie infrastruktury kolejowej
(przyktadem takich dziatann moze by¢ np. preselekcja projektow Jeleniogorskiej Kolei Aglomeracyj-

Whniosek
nej w ostatnim naborze projektow, przy jednoczesnym zaniedbaniu Wroctawskiej Kolei Aglomera-
cyjnej).
Por. rozdziat 2.
. Nalezy stworzy¢ plan rozwoju sieci kolejowej dla wojewddztwa lub przynajmniej dla kluczowych
Rekomendacja

rejondw sieci (aglomeracje wroctawska i legnicko-gtogowska)
Doprecyzowaniem polityki transportowej wojewddztwa powinien by¢ precyzyjny plan rozwoju sieci
kolejowej wojewddztwa lub alternatywnie dokumenty studyjne, wskazujace kierunki rozwoju kolei
na terenie kluczowych obszaréw aglomeracyjnych wojewddztwa (studia kolei aglomeracyjnych).
Sposob wdro- Plan ten powinien by¢ sporzgdzony w formie wariantowej, zawieraé prognoze przewozows (spdjng
L z planem transportowym) i postugiwac sie analizg kosztéw i korzysci.
zenia W szczegdlnosci dla linii drugorzednych plan powinien okres$laé¢ optymalny model eksploatacji —
przejecie linii przez samorzad lub eksploatacje w ramach krajowe;j sieci kolejowej, a takze prowa-
dzenie przewozéw przez Koleje Dolnoslgskie lub podmiot wytoniony w przetargu (mogacy by¢ row-
niez odpowiedzialny za eksploatacje infrastruktury).
Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, PKP PLK
mendacji
Termin realiza-

. 2 kw. 2014

cji

10.2.1. Kontynuacja kierunkéw rozwoju z perspektywy 2007-2013 w kolejnej perspektywie finansowej
Dotychczasowy kierunek wsparcia projektéw infrastrukturalnych utatwiajacych dostep do atrakgji
turystycznych i stref aktywnosci gospodarczych oraz kluczowych przepraw mostowych nalezy oce-

Whiosek ni¢ jako stuszny, aczkolwiek przeprowadzona ewaluacja wskazuje, ze w niektorych przypadkach
projekty w ograniczonym zakresie przektadaty sie na realizacje zatozonych celéw.
Por. podrozdziaty 2.1 2.2.
Rekomendacja Kontynuacja kierunkéw rozwoju z perspektywy 2007-2013 w kolejnej perspektywie finansowej

Sposdb wdro- Tworzac polityke transportowg wojewddztwa oraz inne dokumenty strategiczne nalezy kontynuo-
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Zenia wac dotychczasowe cele w postaci modernizacji infrastruktury transportowej (zwtaszcza drogowej),
przyczyniajacej sie do rozwoju stref aktywnosci gospodarczej oraz poprawiajacej dostep do atrakcji
turystycznych.

Ze wzgledu na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb sg one do pogodzenia z nowymi celami (por.
rekomendacjel10.2.2 — 10.2.4), jednakze nie nalezy zapominac o pojawianiu sie nowych przedsie-
wziec z zakresu budowy stref aktywnosci gospodarczej i budowy infrastruktury turystycznej, ktére

powinny by¢ wspierane przez infrastrukture transportowg, a takze o korzysciach z prowadzenia

stabilnej polityki.
Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji

Termin realiza-

W ramach tworzenia polityki transportowej wojewddztwa
cji oraz programowania nowej perspektywy finansowej

10.2.2. Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego

Wsrod celéw istniejgcych dokumentéw strategicznych wojewddztwa dolnoslaskiego brak jest naci-
sku na poprawe bezpieczenistwa ruchu drogowego, chociaz bez watpienia stan bezpieczerstwa
Whiosek ruchu drogowego jest istotnym problemem regionu i przyczyniataby sie do realizacji nadrzednego
celu RPO oraz strategii wojewddztwa. Ponadto poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego jest
jednym z gtéwnych celdow obowigzujgcej aktualnie Polityki transportowe] panstwa.
Por. podrozdziat 3.2.
. W polityce transportowej oraz dziataniach UMWND nalezy zwrdci¢ uwage na bezpieczenstwo ru-
Rekomendacja
chu drogowego
Dodanie wsréd celdw polityki transportowej wojewddztwa dolnoslagskiego poprawy bezpieczen-
Sposdb wdro- stwa ruchu drogowego.

zenia W przypadku niesformutowania polityki transportowej regionu, cel ten powinien by¢ wyrazony
w innych dokumentach strategicznych.
Adresat re- o o
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
komendaciji
Termin reali- W ramach tworzenia polityki transportowej wojewddztwa
zacji

oraz programowania nowej perspektywy finansowej

10.2.3. Budowa kolei aglomeracyjnych, jako osi rozwoju aglomeracji

Dotychczasowy kierunek inwestycji w infrastrukture kolejowa dotyczyt linii doprowadzajgcych do
istotnych osrodkéw turystycznych (Szklarska Poreba, Kotlina Ktodzka). Poza remontem pozostatej
czesci linii Wroctaw —Kudowa Zdrdj, ten kierunek prawdopodobnie ulegt juz wyczerpaniu, zas naj-

Whiosek bardziej efektywnym rodzajem dalszych inwestycji s koleje aglomeracyjne, co jest zgodnie
z opiniami respondentéw i ekspertow ewaluatora, doswiadczeniami innych wojewddztw, zapisami
Masterplanu dla transportu kolejowego oraz doswiadczeniami wtasnymi wojewédztwa dolnosla-

skiego (linia do Trzebnicy).
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Por. czesci 3.1 3.2.
Rekomendacja Budowa kolei aglomeracyjnych, jako osi rozwoju aglomeracji
Dodanie wsrdd celow polityki transportowej wojewddztwa dolnoslgskiego budowy kolei aglomera-
cyjnych (zwtaszcza w aglomeracji wroctawskiej i ew. Zagtebiu Miedziowym), po wstepnym przeana-
lizowaniu ich efektywnosci ekonomiczne;.

Sposdb wdro-
Pozwolitoby to nie tylko udrozni¢ dotychczasowe dojazdy w obrebie aglomeracji, ale réwniez ukie-

zenia
runkowacd rozwéj kluczowych osrodkéw miejskich, co pozwoli optymalizowacé przyszte zapotrzebo-
wanie na nowg infrastrukture transportowg oraz zmniejsza¢ koszty eksploatacyjne.
Adresat reko- . o L
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji

W ramach tworzenia polityki transportowej wojewddztwa

Termin realiza-
oraz programowania nowej perspektywy finansowe;j

cji

10.2.4. Powstrzymanie regresu transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowanie go do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych
Wazng spotecznie gatezig transportu jest transport autobusowy poza miastami. Dociera on do ma-
tych miejscowosci, w ktorych problem wykluczenia spotecznego jest najwiekszy. Regres transportu
regionalnego sprawia, ze osoby na terenach wiejskich majg utrudniony dostep do edukacji, miejsc
pracy, czy opieki zdrowotnej, zas poziom ustug jest bardzo niski, zwtaszcza z punktu widzenia oséb
Whiosek niepetnosprawnych, starszych, czy podrézujacych z wézkami dzieciecymi. Dodatkowo zas na niekté-
rych terenach wiejskich muszg funkcjonowad niepubliczne systemy transportu zbiorowego, takie
jak dowozy do zaktadéw pracy oraz gimbusy.
Na obszary pozamiejskie (poza terenami przylegajacymi do wiekszych miast) nie byty skierowane
dziatania RPO WD w zakresie transportu zbiorowego.
Por. podrozdziaty 3.1 3.2.
. Powstrzymanie regresu transportu regionalnego (pozamiejskiego) i dostosowanie go do potrzeb
Rekomendacja .
0s6b niepetnosprawnych
Dodanie wsréd celdw polityki transportowej wojewddztwa dolnoslagskiego powstrzymania regresu
transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowania go do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Sposéb wdro-
Analogiczne cele powinny by¢ rozwazone przy konstrukcji dokumentow strategicznych w zakresie

zenia
rozwoju obszaréw wiejskich i walki z wykluczeniem spotecznym.
Adresat reko- . o L
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji

W ramach tworzenia polityki transportowej wojewddztwa

Termin realiza-
oraz programowania nowej perspektywy finansowej

cji
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10.3.1. Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczenstwa ruchu na drogach wojewddz-
kich
Zgodnie z rekomendacjg 10.2.2 jednym z celdéw polityki transportowej regionu powinna by¢ popra-
wa bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Dodatkowo rekomendacja odpowiada na problemy zwigzane z generalnie kiepskim stanem drdg
wojewddzkich w wojewddztwie dolnoslgskim, wynikajgcym z wieloletnich zaniedban inwestycyj-
Whiosek nych, poczawszy od pierwszych lat powojennych.
Jest ona réwniez odpowiedzig na zagrozenia zwigzanymi z mozliwoscig ograniczonej absorbcji fun-
duszy przez niektdre samorzady, ograniczeniami sSrodkow na wydatki biezgce oraz ryzkiem niskiej
podazy ze strony duzych firm budowlanych, ze wzgledu na aktualng fale bankructw.
Por. czesci: 3.2, 6§ 8.
Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczeristwa ruchu (brd) na drogach wo-
Rekomendacja jewodzkich oraz promowanie projektow poprawiajacych brd przy wyborze w trybie
systemowym
Operacyjnym sposobem realizacji celu, o ktérym mowa w rekomendacji 10.2.2 bytoby przygotowa-
nie przez Dolno$lgska Stuzbe Drég i Kolei wieloetapowego projektu, majacego na celu przebudowe
miejsc szczegdlnie niebezpiecznych na sieci drogowe;j.

Projekt taki powinien bazowac na przegladzie catosci sieci drogowej i identyfikacji miejsc szczegdl-
nie niebezpiecznych, a nastepnie na wyborze sposréd zdefiniowanych wariantéw optymalnych
rozwigzan poprawiajgcych bezpieczenstwo (np. remont nawierzchni, dobudowa chodnika, wyposa-
zenie drogi w urzadzenia uspakajajace ruch i azyle dla pieszych, dobudowa oswietlenia, przebudo-
wa skrzyzowan na ronda, instalacja sygnalizacji Swietlnej, zmiana przebiegu drogi, budowa obwod-
nicy).

Sposob wdro- Dodatkowaq zaletg projektu bytaby jego potencjalna wieloetapowos¢, umozliwiajgca wykonanie
L najpilniejszych zadan na zasadzie projektu indywidualnego, zas pozostatych — w trybie systemo-
zenia wym, w zaleznosci od liczby projektéw zgtaszanych przez inne samorzady.
Kolejnym atutem projektu bytaby mozliwosc¢ jego podziatu na mniejsze zadania przetargowe (np.
przebudowa ,,czarnych punktéw” w dwdch-trzech powiatach), umozliwiajgce startowanie
w przetargach niewielkich firm budowlanych. Zwieksza to oddziatywanie projektu na lokalng go-
spodarke oraz zmniejsza ryzyko jego realizacji, zwigzane z obecnymi bankructwami niektérych du-
zych firm budowlanych i ograniczong podaza.

Nalezy podkresli¢, ze podobny projekt przebudowy ,,czarnych punktéw” (aczkolwiek tylko skrzyzo-
wan) byt realizowany przez GDDKIiA w ramach SPOT, za$ podejscie etapowe do kompleksowego
projektu modernizacyjnego zastosowato miasto Gdarsk w Gdanskim Projekcie Komunikacji Miej-

skiej, realizowanym w sposdb zintegrowany juz drugg perspektywe finansowa.
Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
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Termin realiza-
cji

2014-2020

10.3.2. Promowanie projektéw poprawiajacych brd przy wyborze w trybie systemowym

Whiosek

Rekomendacja

Sposdb wdro-
zenia

Adresat reko-
mendacji
Termin realiza-
cji

Zgodnie z rekomendacja 10.2.2 jednym z celéw polityki transportowej regionu powinna by¢ popra-
wa bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Por. tez podrozdziat 3.2.

Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczenstwa ruchu (brd) na drogach wo-
jewodzkich oraz promowanie projektow poprawiajacych brd przy wyborze w trybie systemowym
Dodatkowo poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego nalezy uwzglednic przy preferencjach
w przysztym dziataniu 3.1 (lub jego odpowiedniku) oraz przy konstrukcji kryteriow konkursowych
w tym dziataniu.

Efekty tego typu projektow powinny by¢ monitorowane poprzez dodanie do wskaznikéw programu
zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych i/lub liczby wypadkéw na zmodernizowanych odcinkach
drég.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2014-2020

10.3.3. Rozszerzenie katalogu dziatan zwigzanych z budowg infrastruktury drogowej obstugujacej prze-

myst

Whiosek

Rekomendacja

Sposdb wdro-
zenia

Adresat reko-
mendacji
Termin realiza-
cji

Rekomenduje sie podtrzymanie kierunku inwestycji w infrastrukture drogowa wspierajaca przemyst
(por. rekomendacja 10.2.1), jednakze respondenci zauwazyli, ze wazna role petni réwniez infra-
struktura doprowadzajgca do pojedynczych zaktaddéw przemystowych, w szczegdélnosci takich jak

kopalnie i kamieniotomy, ktéra dotychczas nie byta wspierana ze srodkéw RPO WD.
Rozszerzenie katalogu dziatan zwigzanych z budowg infrastruktury drogowej obstugujacej prze-
myst
W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie rozszerzenie katalogu dziatan wspieranych w ramach
przysztego odpowiednika dziatania 3.1 o projekty, zwigzane z poprawg dojazdu drogami publiczny-
mi oraz ew. dziatania 3.2 o projekty zwigzanie z liniami kolejowymi prowadzgcymi do istniejgcych
zaktaddéw produkcyjnych, bedgcych waznymi pracodawcami w regionie, zlokalizowanych poza lo-
kalnymi centrami aktywnosci gospodarczej i osrodkami rozwoju gospodarczego o znaczeniu regio-
nalnym.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego

2014-2020
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10.3.4. Przygotowanie finansowania projektow budowy Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnic-
ko-Gtogowskiej Kolei Aglomeracyjnej

Zgodnie z rekomendacja 10.2.3, dotyczgcy rozwoju kolejowej komunikacji aglomeracyjnej koniecz-

ne sg dziatania, zwigzane z przygotowaniem odpowiednich projektdw oraz zapewnieniu im finan-

Whiosek . ) . . .- -
sowania (w tym finansowania eksploatacji) z réznych Zrédet.
Por. podrozdziat 3.2.
. Przygotowanie finansowania projektéw budowy Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnic-
Rekomendacja

ko-Gtogowskiej Kolei Aglomeracyjnej

Przygotowanie finansowania projektéw budowy Wroctawskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnicko-
Gtogowskiej Kolei Aglomeracyjnej jest o tyle trudne, ze sg to przedsiewziecia kompleksowe, tgczgce

wiele projektéw, finansowanych z réznych zrédet i realizowanych przez réznych beneficjentow.

Przyktadowe projekty wchodzace w sktad tych przedsiewziec, to np. rewitalizacja linii Legnica —
Rudna Gwizdanéw, planowanej do wsparcia z POIiS 2014-2020, rewitalizacje linii Wroctaw — Swid-
nica i Wroctaw — Jelcz-Laskowice, ktére mogg by¢ usamorzagdowione, co nie wyklucza ubiegania sie
o $rodki z POIiS 2014-2020, a takze np. dobudowa centréw przesiadkowych i parkingdw Park&Ride
(por. rekomendacja 10.3.4) wzdtuz linii E-30 Opole — Legnica — Zgorzelec oraz dalsze zakupy taboru

do obstugi tej linii.

Sposdb wdro-
zenia
Projekty te powinny by¢ jak najszybciej przygotowane, co oznacza opracowanie koncepcji ich reali-
zacji (por. rekomendacja 10.1.2) oraz konkretnych studiéw wykonalnosci.
Nalezy zabiega¢ o mozliwie szerokie spektrum zrddet finansowania, w tym réwniez projekty indy-
widualne RPW WD (ze wzgledu na dtugi czas realizacji niektorych zadan).
Dodatkowo nalezy lobbowac za mozliwoscig otrzymywania dotacji budzetowych (zwtaszcza
z Funduszu Kolejowego) na rozwdj oferty przewozowej (por. rekomendacja 10.5.1).

Adresat reko- . o, i .
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-
. 2014-2020
cji

10.3.5. Stworzenie naborow celowych oraz wskaznikéw na poziomie priorytetow, dotyczacych dziatan
uzupetniajacych kluczowe projekty kolejowe (modernizacje stacji kolejowych, budowa parkingéw
Park&Ride)

Dotychczasowa perspektywa finansowa w niskim stopniu uwzgledniata realizacje przez samorzady
projektow dworcowych komplementarnych do remontoéw linii kolejowych (Opole — Wroctaw —
Legnica - Zgorzelec, Wroctaw — Watbrzych — Jelenia Géra), chociaz opinie ekspertow i dziatania

samorzadéw (np. projekt realizowany przez Swidnice i projekt zgtoszony przez Jelenig Gére
w ramach ostatniego naboru) wskazujg na potrzeby realizacji takich przedsiewziec.

Dodatkowo problemem niskiego wykorzystania srodkéw na transport kolejowy byta niska zdolnos¢

absorbcji srodkow przez dotychczasowych beneficjentéw.

Whiosek

Por. czesci2i7.1.

Rekomendacja Stworzenie naboréw celowych oraz wskaznikéw na poziomie priorytetéow, dotyczacych dziatan
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uzupetniajacych kluczowe projekty kolejowe, realizowanych przez samorzady (modernizacje
stacji kolejowych, budowa parkingow Park&Ride)
Dziatania te powinny by¢ wsparte przez odpowiednie preferencje w RPO, kryteria oceny projektow,
a takze stworzenie naboru celowego w ramach kontynuacji dziatania 3.2, dotyczacego rewitalizacji
dworcow kolejowych oraz budowy parkingdw Park&Ride przez gminy (dodatkowa korzyscig z takie
naboru bedzie wieksza alokacja srodkéw na kolej, pozadana z punktu widzenia polityki transporto-
we UE).
Efekty tego typu projektow powinny by¢ monitorowane poprzez dodanie do wskaznikéw programu

Sposéb wdro-
zenia

liczby wybudowanych i przebudowanych dworcéw oraz parkingéw Park&Ride, a takze przyrostu

liczby pasazerdéw, korzystajgcych z nowej lub przebudowanej infrastruktury.
Adresat reko-

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji

Termin realiza-
N 2014-2020
cji

10.3.6. Wiekszy nacisk na efektywno$¢ dziatan w transporcie miejskim oraz Inteligentnych Systemach
Transportowych

Dotychczas realizowane projekty w transporcie miejskim poprawiajg warunki podrézy, jednakze
w niskim stopniu przektadaja sie na jego konkurencyjnosc¢ i efektywnosé. Wynika to z faktu, ze pro-

Whiosek jekty realizowane w transporcie miejskim majg charakter ,,zakupu autobuséw”, a nie budowy kon-
kurencyjnosci i efektywnosci transportu miejskiego.
Por. podrozdziaty 3.2 i 7.1.
. Wiekszy nacisk na efektywnos¢ dziatan w transporcie miejskim oraz Inteligentnych Systemach
Rekomendacja

Transportowych
Przy realizacji projektéw w zakresie transportu miejskiego nalezy w nowej perspektywie
w wiekszym stopniu stawia¢ na budowanie kompleksowej, atrakcyjnej oferty, a w mniejszym — na
inwestycje odtworzeniowe. Przyktadem projektu realizujgcego takie cele jest budowa wydzielonych
pasow dla autobuséw (rozwigzanie takie funkcjonuje na ul. Strzegomskiej we Wroctawiu), wdraza-
nie niewielkich projektow z zakresu Inteligentnych Systemdw Transportowych, przyspieszajacych
ruch, przebudowa przystankdw (zwtaszcza na tzw. antyzatoki) oraz uzupetniajgce zakupy autobu-
séw do realizacji projektu
—zgodnie z koncepcja Quality Bus Corridors.

Kryteria wyboru projektow powinny uwzglednia¢ gwarantowang przez beneficjenta czestotliwosc
kursowania linii komunikacyjnych, tak aby infrastrukture budowano tam, gdzie jest najbardziej
potrzebna, a takze zeby motywowac samorzady do poprawy i utrzymywania oferty.

Efekty tego typu projektow powinny by¢ monitorowane poprzez dodanie do wskaznikéw programu
np. wzrostu predkosci komunikacyjnej pojazddw na ciggach objetych modernizacjg oraz monitorin-
gu satysfakcji pasazeréw na tych ciggach (tak, aby sprawdzi¢, czy inne dziatania, np. zmiany
w rozktadach jazdy, nie niwelujg efektow projektu).

Jednoczesnie nalezy wymagaé — zgodnie z Niebieska Ksiegg Jaspers — przeprowadzania analiz kosz-

Sposéb wdro-
zenia
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téw i korzysci oddzielnie dla kazdego komponentu projektu (np. dla systemu dynamicznej informa-
cji pasazerskiej, biletu elektronicznego itp.).
Adresat reko-
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020
cji

10.3.7. Rozszerzenie zakresu dziatania, dotyczacego transportu miejskiego i podmiejskiego na transport
miejski i regionalny transport autobusowy
Wsrod celéw polityki transportowej na nowg perspektywe finansowg rekomendowano powstrzy-
Whiosek manie regresu transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowanie go do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych (por. rekomendacja 10.2.4).
. Rozszerzenie zakresu dziatania, dotyczacego transportu miejskiego i podmiejskiego na transport
Rekomendacja C
miejski i regionalny transport autobusowy
Dotychczasowe dziatanie 3.3 powinno zostac rozszerzone na projekty, dotyczgce regionalnego
transportu autobusowego, ktére sg wazne ze wzgledu na wyréwnywanie szans rozwojowych
Sposob wdro- w wojewddztwie. Jednakze ze wzgledu na brak mozliwosci przewidzenia absorbcji Srodkéw przez
L beneficjentow z tego zakresu zalecanie jest rozszerzenie istniejgcego dziatania (oraz prowadzenie
zenia naboréw celowych por. rekomendacja 10.3.7) zamiast wprowadzania nowego dziatania.
Wskazniki dziatania — analogicznie do dziatania 3.1 — powinny by¢ rozszerzone o liczbe autobuséw
kupowang do obstugi terendw pozamiejskich (tj. np. poza miastami na prawach powiatu).
Adresat reko- . o, i .
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-

" 2014-2020
cji

10.3.8. Stworzenie naboréw celowych i utatwienie aplikacji dla projektéw w transporcie autobusowym
regionalnym
Nalezy rozszerzy¢ zakres przysztego dziatania 3.3 o regionalny transport autobusowy
Whiosek (por. rekomendacja 10.3.6).
Por. tez podrozdziaty 3.1 3.2.
Stworzenie naboréw celowych i utatwienie aplikacji dla projektow w transporcie autobusowym

Rekomendacja .
regionalnym
Projekty z zakresu regionalnego transportu autobusowego powinny by¢ wybierane w drodze nabo-
row celowych, tak aby nowi, niedoswiadczeni beneficjenci w tym zakresie nie musieli konkurowac
Sposéb wdro- z doswiadczonymi beneficjentami z miast na prawach powiatu.
Zenia Dodatkowo nalezy rozwazy¢ mozliwe daleko idgce utatwienia dla beneficjentow (gmin

i przedsiebiorstw PKS), w postaci wypracowania modelowego projektu (w tym umowy stuzby pu-
blicznej oraz specyfikacji przetargowej na zakup autobuséw) i modelowego studium wykonalnosci,
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a takze wsparcia o charakterze pipeline, finansowanego z pomocy techniczne;.
Adresat reko- . L s
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020
cji

10.3.9. Promowanie realizacji projektow modernizacji drég powiatowych przez samorzady gminne oraz
innych projektéw realizowanych w partnerstwach jednostek samorzadu terytorialnego
Gminy majac potencjat finansowy do realizacji projektow unijnych w transporcie, jednak nie inwe-
stuja, gdyz trudno jest uzyska¢ dofinansowanie do przebudowy drogi gminne;.
Whiosek Projekty realizowane na drogach gminnych cechujg sie niskg efektywnoscig realizacji celow strate-
gicznych oraz niskg komplementarnoscia.
Por. czesci 2.1-2.2, 8 oraz 4.
Promowanie realizacji projektéw modernizacji drog powiatowych
Rekomendacja przez samorzady gminne oraz innych projektow realizowanych
w partnerstwach jednostek samorzadu terytorialnego

Potencjat gmin do realizacji projektéw unijnych mozna wykorzystaé, promujac projekty polegajgce

na przejmowaniu drég powiatowych w czasowy zarzad gmin i realizacji na nich projektéw drogo-

wych przez gminy.

Nalezy podkresli¢, ze to zty stan drég powiatowych jest czesto najwiekszg bolgczkg gminnych sys-

temow komunikacyjnych, a zatem partycypacja w takich projektach przez samorzgdy gminne przy-

Sposéb wdro- niesie wymierne korzysci lokalnym spotecznosciom, odcigzajgc niedofinansowane powiaty. Drogi te
Zenia sg réwniez bardziej obcigzone od drég gminnych, co poprawi efektywnosc realizowanych inwesty-
cji.

Podobny projekt wykonat samorzad gminy Majdan Krélewski w woj. podkarpackim i uzyskat za
niego nagrode w konkursie Samorzgdowy Lider Zarzadzania.
Powyzszg zasade mozna oczywiscie uogdlni¢ na promowanie realizacji projektéw modernizacji drog
wyzszej kategorii przez samorzady nizszego szczebla lub w partnerstwach z takimi samorzadami.
Adresat reko- . o L
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-

) 2014-2020
cji

10.4.1. Wprowadzenie zasady min. 30% udziatu sSrodkéw wtasnych w kosztach projektu

Whiosek W badaniu zwracano uwage, ze projekty z matym wktadem wtasnym (15%) czesto doprowadzajg do
niose
nieracjonalnego wydawania srodkow — w szczegdlnosci przeinwestowywania i budowania przewy-

FROCRAN DOLNY oo | %
REGIONALNY SLASK ROZWOJU REGIONALNEGO et

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze sSrodkéw Samorzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013



Ewaluacja wptywu projektéw wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 ,Transport” RPO WD na rozwéj
i podniesienie konkurencyjnosci Dolnego Slaska przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju

Raport korncowy

miarowanej infrastruktury.
Por. podrozdziat 7.1.

Rekomendacja Wprowadzenie zasady min. 30% udziatu sSrodkéw wtasnych w kosztach projektu
Rozwigzaniem bytoby wprowadzenie zasady stosowania 85% dofinansowania, jako rozwigzania
szczegoblnego, stosowanego tylko w projektach doskonale wpisujgcych sie w priorytety rozwojowe
(np. kolejowych i regionalnego transportu autobusowego), a jednoczesnie charakteryzujgcych sie
, staboscig finansowa beneficjentow.
Sposdb wdro- . . . B} . S S
L W przeciwnym razie powinien by¢ wymagany wkfad wtasny min. 30% (najlepiej 50%, z mozliwoscig
Zenia

obnizenia, gdyby sytuacja finansowa samorzaddw ulegta pogorszeniu), przy czym nalezy pamietac,
ze przy braku kwalifikowalnosci VAT dla niektérych podmiotdw w nowej perspektywie, kwote VAT
nalezatoby do tego konkretnego celu traktowac analogiczne do wktadu wtasnego, gdyz wptywa ona

na racjonalnos¢ decyzji.
Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-
. 2014-2020
cji

10.4.2. Stabilizacja kadry i wymogoéw opiekunéw projektéw, wydtuzenie czasu na wnoszenie korekt do
sprawozdan oraz przyspieszenie czasu odpowiedzi przez I1Z

Respondenci byli generalnie zadowoleni z dziatar informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez

IZ RPO, natomiast mieli zastrzezenia, dotyczgcych pdzniejszego rozliczania projektéw — zwtaszcza

Whiosek w zakresie krotkiego czasu na odpowiedzi (5 dni — ze Swietami i weekendami wtgcznie) oraz niesta-
bilnosci kadry opiekundw projektow, w potgczeniu ze zréznicowaniem ich wymogdw.
Por. podrozdziat 3.5.
. Stabilizacja kadry i wymogow opiekundéw projektéw, wydtuzenie czasu na wnoszenie korekt do
Rekomendacja

sprawozdan oraz przyspieszenie czasu odpowiedzi przez IZ
Rekomendowane zmiany w zasadach wspoétpracy I1Z z beneficjentami obejmujg stabilizacje kadry
opiekundéw projektéw, dziatania prowadzace do ujednolicenia ich wymogéw (np. poprzez wyzna-
czanie przynajmniej dwoch oséb odpowiedzialnych za kazdy projekt) oraz wydtuzenie czasu na

dokonywanie korekt wnioskéw o ptatnos¢ do 14 dni.

Sposdb wdro-
zenia

Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-
" 2014-2020
cji

10.4.3. Ujednolicenie zasad zaokraglania liczb na etapie rozliczania projektéw — udoskonalenie generato-
ra wnioskéw o ptatnos¢

Whiosek Respondenci wielokrotnie zwracali rowniez uwage na problemy z generatorem ptfatnosci — stosuje
niose

on inne zasady zaokraglen, niz Excel oraz SIMIK, co czesto doprowadza do koniecznosci wprowa-
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dzania korekt wnioskéw o ptatnosc
Por. podrozdziat 3.5.
. Ujednolicenie zasad zaokraglania liczb na etapie rozliczania projektow — udoskonalenie
Rekomendacja L ..
generatora wnioskow o ptatnos¢
S00séb wd Mozliwe rozwigzania problemu obejmujg wprowadzenie systemu autokontroli w generatorze
0s6b wdro-
P L whioskéw o ptatnosé, ktdry automatycznie odrzuci btedne sprawozdania lub zmiany zasad
Zenia
zaokraglania.
Adresat reko- . L L
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020
cji

10.4.4. Stworzenie bazy danych do monitoringu efektu netto
Szacunek efektu netto, dokonany w ramach studiéw przypadkéw jest niedoskonaty, ze wzgledu na
Whiosek mafta liczbe informacji o stanie kontrfaktycznym
Por. podrozdziat 7.4.
Rekomendacja Stworzenie bazy danych do monitoringu efektu netto
Precyzyjny pomiar efektu netto w przypadku przedsiewziec infrastrukturalnych jest trudny, ale
Sposob wdro- mozliwy, pod warunkiem wyboru obiektéw referencyjnych jeszcze przed rozpoczeciem projektu
L i jednoczesnego prowadzenia monitoringu dla obiektdw referencyjnych oraz bedacych przedmio-
zenia tem inwestycji. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku projektu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego, o ktérym mowa w rekomendac;ji 10.6.1.
Adresat reko-

. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020

cji

10.4.5. Przeksztatcenie konsultacji sSrodowiskowych w konsultacje spoteczne
Organizacje ekologiczne zgtosity stosunkowo niewiele uwag, dotyczacych realizowanych projektow.
Beneficjenci z reguty deklarujg, ze ksztatt projektu nie byt konsultowany spotecznie.
Whiosek Organizacje pozarzgdowe (inne niz sSrodowiskowe) zwracajg uwage na brak dialogu, dotyczgcego
ksztattu rozwoju infrastruktury.
Por. podrozdziat 3.4.
Rekomendacja Przeksztatcenie konsultacji Srodowiskowych w ogdlne konsultacje spoteczne projektéw
Proces konsultacji Srodowiskowych mdgtby by¢ przeksztatcony w ogdlne konsultacje projektow,
Sposob wdro- obejmujgce réwniez organizacje transportowe (w tym dziatajgce na rzecz bezpieczenstwa ruchu
L drogowego), przedsiebiorcéw, organizacje niepetnosprawnych i inne, tworzgace sie organizacje
zenia spoteczne (np. organizacje mtodych mam).
Jednoczesnie proces koordynacji takich konsultacji nalezatoby prowadzi¢ za pomoca specjalnej
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komorki Urzedu Marszatkowskiego, stworzonej np. na wzér Osrodka Konsultacji i Dialogu Spotecz-
nego Urzedu M.St. Warszawy.
Adresat reko-
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020
cji

10.4.6. Promowanie i przyblizanie beneficjentom nowych typéw projektéw

W nowej perspektywie wiekszos¢ beneficjentdw jest zainteresowana realizacjg projektow nie-
Whiosek skomplikowanych, zblizonych do tych, ktdre sg realizowane obecnie, tymczasem wczesniejsze re-
komendacje zaktadajg rozszerzanie katalogu projektow
Por. podrozdziat 3.2.
Rekomendacja Promowanie i przyblizanie beneficjentom nowych typow projektow
Na etapie rozpoczecia nowej perspektywy nalezy zorganizowac konferencje, na ktérej przedstawio-
ne zostang beneficjentom przyktady realizacji projektéw, zblizonych do tych, ktére beda promowa-
ne w nowej perspektywie finansowe;j.
Omowione powinny zosta¢ w szczegdlnosci doswiadczenia, zwigzane z realizacjg projektéw wcze-
Sposdb wdro- $niejszych, zblizonych do projektéw promowanych, realizowanych na terenie Dolnego Slaska (np.
Zenia centrum przesiadkowe w Swidnicy, ul. Strzegomska we Wroctawiu, ew. projekty autobusowy staro-
stwa ktodzkiego i centrum przesiadkowe w Jeleniej GArze) oraz poza nim (np. projekt autobusowy
starostwa bielskiego, parkingi Parkuj i Jedz Kolei Mazowieckich, projekt modernizacji drég powia-
towych przez gmine Majdan Krdélewski itp.). Prelegentami powinni by¢ zaréwno beneficjenci wy-
mienionych projektéw, eksperci merytoryczni i formalni (pracownicy 1Z RPO WD).
Adresat re.lfo- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
mendacji
Termin realiza-

" 2014
cji

10.4.7. Wiekszy nacisk na przejrzystosc informacji, przedstawianym beneficjentom na stronach interne-

towych
Beneficjenci bardzo dobrze oceniaja dziatania informacyjno-promocyjne IZ RPO WD, jednakze ich
Whiosek stabg strong jest niska przejrzystosé i zrozumiatos$¢ stron internetowych — podstawowego zrédta
informacji dla beneficjentéw
Por. podrozdziat 3.5.
. Wiekszy nacisk na przejrzystos¢ informacji, przedstawianym beneficjentom na stronach interne-
Rekomendacja

towych

s ‘b wd Istniejg dwa potencjalne rozwigzania problemu, umozliwiajgce zarzadzanie przejrzystoscia informa-
0s6b wdro-
P L cji, przedstawianych beneficjentom na stronach internetowych.
Zenia
Pierwsza z nich to — umieszczona na kazdej podstronie — mozliwos¢ oceny przejrzystosci tresci,
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majgca na celu przede wszystkim wychwytywanie ocen negatywnych. W razie wystawienia takiej
oceny, internauta proszony jest o jej uzasadnienie, co jest waznym sygnatem zwrotnym dla IZ.
Druga metoda — komplementarna, lecz bardziej skomplikowana — to testowanie wszystkich infor-
macji, poprzez wstepne czytanie ich przez osoby o poziomie wiedzy zblizonym do beneficjenta, lub
nieco nizszym.
W szczegolnosci w ramach poprawy przejrzystosci informacji nalezy publikowac petne i jednolite
listy kryteridéw oceny projektéw dla kazdego naboru.
Adresat reko- . o, i .
. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
mendacji
Termin realiza-

. 2014-2020
cji

10.5.1. Stworzenie systemu doptat do nowej oferty przewozowej z Funduszu Kolejowego lub srodkéw
budzetowych
Bardzo powaznym ograniczeniem efektywnosci wszystkich projektow w transporcie zbiorowym jest
brak srodkéw na eksploatacje, sprawiajgcy — oprocz ryzyka degradacji inwestycji — ze oferta prze-
wozowa staje sie czynnikiem ograniczajgcym konkurencyjnosé ustug, podczas gdy jakos¢ taboru,
a nawet czesci infrastruktury jest na poziomie zadawalajgcym klientow.
Zjawisko to moze sie pogtebia¢, gdyz samorzady bedg motywowane do ograniczania wydatkéw
Whiosek biezacych, tymczasem w transporcie ograniczanie wydatkdéw biezgcych oznacza nic innego, jak
pogorszenie efektywnosci wydatkédw majatkowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pewna czesc srodkow krajowych jest wydawana na projekty
infrastrukturalne i taborowe, ktdre obecnie mogg by¢ wspoétfinansowane ze Srodkdéw unijnych (np.
rewitalizacja linii Wroctaw — Jelenia Gora). Takie finansowanie bytoby wrecz pozadane, ze wzgledu

na duzg dostepnosé srodkédw unijnych na kole;j.
Por. czesci6i 7.1.
. Stworzenie systemu doptat do nowej oferty przewozowej z Funduszu Kolejowego lub srodkéw
Rekomendacja .
budzetowych

Wtadze samorzgdowe wojewddztwa dolnoslgskiego, wraz z innymi wtadzami wojewddzkimi, po-

winny lobbowac na rzecz uelastycznienia wydatkow budzetowych (w tym Funduszu Kolejowego) na
transport kolejowy.

W dobie coraz wiekszej dostepnosci srodkéw unijnych na kolej i barier absorbcji, srodki krajowe

Sposéb wdro- powinny by¢ przeznaczone na doptaty do eksploatacji linii kolejowych (w szczegélnosci do przewo-
Zenia Zow).

W ramach doptat (w systemie grantowym) Fundusz Kolejowy mégtby pokrywac przez okreslony

czas koszty stawek dostepu za zwiekszong prace eksploatacyjng na modernizowanych liniach.
Zapewnitoby to rozwdj oferty w regionach, ale beneficjentem bytby réwniez zarzadca infrastruktu-

ry, gdyz ostatecznie jego wielkos$¢ sprzedazy by sie zwiekszyta.
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Co wiecej, nalezy pamietad, ze zwiekszone wydatki na eksploatacje to wieksza mobilnos¢ spote-
czenstwa, a takze wiecej miejsc pracy przy eksploatacji, co jest dobrg odpowiedzig na wyzwania

kryzysu.
Adresat reko- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, inne samorzady wojewddzkie, Ministerstwo
mendacji Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Termin realiza- o
Pilnie

cji

10.5.2. Zmiana wybranych sformutowan ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (ptz)
Mozliwos¢é kontraktowania ustug przewozowych jedynie na okresy do 3 lat przez samorzady, ktére
posiadajg obowigzek tworzenia plandw transportowych, lecz planéw takich nie uchwality (art. 84
Ustawy o ptz), stanowi znaczne ograniczenie dla spétek przewozowych, chcacych ubiegac sie o
fundusze unijne, gdyz nie majg one mozliwosci zapewnienia trwatosci projektu.
Whiosek Obowigzek tworzenia plandw transportowych jest powazng trudnoscig dla samorzgdéw (np. powia-
towych — liczacych powyzej 80 000 mieszkancéw, np. dzierzoniowski, ktodzki, zgorzelecki), chcgcych
zleca¢ ustugi w zakresie stuzby publicznej, chociazby w zakresie symbolicznego dofinansowania,
umozliwiajacego jednak operatorom ubieganie sie o fundusze unijne.
Por. podrozdziat 3.2.
Rekomendacja Zmiana wybranych sformutowan ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
W ramach nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nalezatoby — wzorem chociazby
Francji — zlikwidowaé¢ obowigzek uchwalania plandw transportowych poza obszarami zurbanizowa-
Sposdb wdro- nymi, gdyz jest to dodatkowym kosztem dla samorzadow, ktére w efekcie rezygnuja
Zenia z jakiegokolwiek angazowania sie w organizacje transportu zbiorowego (wéwczas nie muszg przy-
gotowac planéw). Dodatkowo nalezatoby znies¢ postanowienia art. 84, gdyz sg one barierg absorb-
cji Srodkéw unijnych.

Adresat reko- Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Dolnoslaskiego, inne samorzady wojewddzkie, Ministerstwo
mendacji Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Termin realiza- o
" Pilnie
Cji
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