
Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  1 

7

Ewaluacja wpływu 
projektów wybranych do  
dofinansowania w ramach  
Priorytetu 3 „Transport” RPO WD 

na rozwój i podniesienie konkurencyjności 
Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad  
zrównoważonego rozwoju 

 

Raport końcowy 
 

 
Zamawiający: Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 
 

 
 
Projekt współfinansowany ze środków 
Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
oraz ze środków Samorządu Województwa Dolnośląskiego 
w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego 
dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

Wykonawca: EGO – Evaluation for Government Organizatons s.c. 

 

2012 

Michał Wolański, Bartosz Ledzion, Andrzej Krzewski 
Grudzień 2012 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  2 

SPIS TREŚCI 

Streszczenie raportu .......................................................................................................................................... 6 
Executive summary............................................................................................................................................ 9 
Wprowadzenie ................................................................................................................................................ 11 
1. Zastosowane metody .............................................................................................................................. 16 
2. Obszar badawczy 1. Ocena realizacji celów i wskaźników RPO WD oraz Priorytetu 3 „Transport” na 
poziomie projektów objętych badaniem ......................................................................................................... 18 

2.1. Ocena realizacji celów strategicznych przez wdrażane projekty..................................................... 18 
2.2. Ocena realizacji celów szczegółowych przez wybrane projekty ...................................................... 24 
2.3. Ocena systemu wskaźników, poziomu ich osiągnięcia oraz ich zróżnicowania przestrzennego .... 27 

3. Obszar badawczy 2. Ocena rozwiązań zastosowanych w aktualnej perspektywie finansowania wraz 
z wypracowaniem wstępnych założeń dla przyszłego okresu programowania .............................................. 37 

3.1. Ocena wpływu projektów na cele strategiczne Unii Europejskiej i zrównoważony rozwój 
transportu .................................................................................................................................................... 37 
3.2. Proponowane kierunki działań w nowej perspektywie ................................................................... 41 
3.3. Proponowane zmiany w systemie wyboru projektów .................................................................... 49 
3.4. Ocena procesu konsultacji środowiskowych ................................................................................... 53 
3.5. Ocena działań informacyjno-promocyjnych i administracyjnych .................................................... 55 

4. Obszar badawczy 3. Ocena realizacji zasady komplementarności na poziomie projektów objętych 
badaniem ......................................................................................................................................................... 59 
5. Obszar badawczy 4. Jak realizowane projekty wpływają na długofalową efektywność ekonomiczną 
i energetyczną modernizowanych części systemu transportowego? ............................................................. 65 
6. Obszar badawczy 5. Jakie są obecnie stosowane i perspektywiczne źródła finansowania wkładu 
własnego beneficjentów? ................................................................................................................................ 69 
7. Obszar badawczy 6. Ocena realizacji projektów – opracowanie studiów przypadków (Studia przypadku) 
inwestycji zrealizowanych dzięki pozyskaniu dofinansowania z Priorytetu 3 „Transport” ............................. 72 

7.1. Ogólna ocena projektów i ich założeń ............................................................................................. 73 
7.2. Ocena procesów inwestycyjnych .................................................................................................... 81 
7.3. Ocena trwałości projektów .............................................................................................................. 83 
7.4. Szacunek efektu netto realizowanych projektów ........................................................................... 88 
7.5. Ocena wpływu realizowanych projektów na otoczenie .................................................................. 91 

8. Obszar badawczy 7. Identyfikacja najistotniejszych barier i obszarów problemowych .......................... 92 
9. Wnioski .................................................................................................................................................... 97 
10. Rekomendacje ..................................................................................................................................... 99 

10.1. Formalizacja sposobu planowania infrastruktury transportowej ............................................... 99 
Dostosowanie celów polityki transportowej UMWD do wyzwań nowej perspektywy ............................ 100 
10.2. Dostosowanie RPO WD 2014-2020 do celów polityki transportowej regionu oraz przygotowanie 
projektów POIiŚ 2014-2020 ....................................................................................................................... 103 
10.3. Zmiany szczegółowe w systemie zarządzania RPO .................................................................... 108 
10.4. Lobbing na rzecz lepszych uregulowań prawnych ..................................................................... 112 

   



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  3 

SPIS TABEL 

Tabela 1. Zestawienie projektów, będących przedmiotem badania oraz ich beneficjentów ........................................... 12 
Tabela 2. Zestawienie prób i metod badawczych ............................................................................................................. 16 
Tabela 3. Zestawienie wskaźników RPO, realizowanych przez projekty Priorytetu 3 RPO............................................... 29 
Tabela 4. Macierz obrazująca relacje pomiędzy typowymi projektami, a wskaźnikami RPO ........................................... 32 
Tabela 5. Porównanie sposobów zarządzania projektami w RPO WD i regionów partnerskich ...................................... 52 
Tabela 6. Założona w URPO WD komplementarność poszczególnych działań RPO WD .................................................. 62 
Tabela 7. Wpływ typowych projektów RPO WD na efektywność energetyczną i ekonomiczną ...................................... 66 
Tabela 8. Projekty wybrane do Case Studies .................................................................................................................... 72 
Tabela 9. Ocena przydatności projektów wybranych do Case Studies ............................................................................. 77 
Tabela 10. Opis sposobu realizacji projektów Case Studies ............................................................................................. 82 
Tabela 11. Ocena trwałości projektów Case Studies ........................................................................................................ 85 
Tabela 12. Szacunki efektu netto dla projektów Case Studies ......................................................................................... 89 
Tabela 13. Wpływ realizowanych projektów na otoczenie .............................................................................................. 91 

SPIS ZDJĘĆ 

Zdjęcie 1. Linia kolejowa Wrocław-Trzebnica – zmodernizowana ze środków własnych województwa – może być 
zaczątkiem Wrocławskiej Kolei Aglomeracyjnej. Dworzec kolejowy w Trzebnicy został zmodernizowany przez samorząd 
– zaleca się wspieranie takich działań z RPO w nowej perspektywie. Z RPO w obecnej perspektywie współfinansowano 
zakup szynobusów do obsługi tego połączenia……………………………………………………………………………….…………………………..44 
Zdjęcie 2. Wydzielona jezdnia dla autobusów (Busway) na ul. Strzegomskiej we Wrocławiu – zbudowany w ramach 
działania 3.1 RPO WD – jest przykładem projektu prowadzącego w założeniach do poprawy konkurencyjności 
komunikacji zbiorowej bez wysokich nakładów na tworzenie sieci tramwajowej ........................................................... 45 
Zdjęcie 3. Przyjazny niepełnosprawnym minibus został zakupiony przez powiat bielski ze środków RPO Województwa 
Śląskiego i udostępniony skomunalizowanej spółce PKS… ............................................................................................... 46 
Zdjęcie 4. …zakupiono łącznie 35 pojazdów o różnych pojemnościach, aczkolwiek aż 30 z nich miało długość poniżej 12 
metrów (tj. autobusu standardowego) ............................................................................................................................ 46 
Zdjęcie 5. Fragment drogi w strefie aktywności gospodarczej w Chojnowie – wyraźny brak zagospodarowania terenu 
wokół oraz niski standard utrzymania .............................................................................................................................. 74 
Zdjęcie 6. Fragment drogi w strefie aktywności gospodarczej w Wałbrzychu – wyraźny wysoki standard wyposażenia 
oraz brak inwestycji przemysłowych w okolicy ................................................................................................................ 74 
Zdjęcie 7. W Oławie elementem inwestycji drogowej był parking pod dworcem PKP ..................................................... 75 
Zdjęcie 8. We Wrocławiu przy ul. Krakowskiej zbudowano przystanki autobusowo-tramwajowe i wymieniono 
torowisko, mieszkańcy skarżą się jednak, ze tramwaje jeżdżą zbyt wolno ...................................................................... 76 
Zdjęcie 9. Fragment drogi wojewódzkiej 376 w Jabłowie – na pierwszym planie widoczny stan drogi przed remontem, 
wciąż niebędący ewenementem na sieci dróg wojewódzkich w województwie dolnośląskim ....................................... 79 
Zdjęcie 10. Widoczny brak utrzymania drogi w Okmianach, zwraca uwagę również dobra jakość zastosowanych 
materiałów (kostka granitowa, zamiast powszechnych płyt betonowych) ...................................................................... 87 
Zdjęcie 11. Wyraźnie spękania nawierzchni drogi w Jabłowie (na wysokości początku przepustu rurowego) ................ 87 
 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  4 

SPIS WYKRESÓW 

Wykres 1. Stopień realizacji celu Strategii Województwa Dolnośląskiego oraz celu RPO WD przez projekty 
w poszczególnych działaniach .......................................................................................................................................... 19 
Wykres 2. Stopień realizacji celu Priorytetu 3 RPO WD przez projekty poszczególnych działań ...................................... 20 
Wykres 3. Stopień realizacji celów poszczególnych działań przez dofinansowywane projekty ....................................... 21 
Wykres 4. Stopień realizacji preferencji poszczególnych działań przez dofinansowywane projekty ............................... 23 
Wykres 5. Struktura projektów pod względem wpływu na jakość połączeń z siecią TEN-T ............................................. 25 
Wykres 6. Struktura projektów działania 3.1 pod względem wpływu na poprawę dostępności ośrodków rozwoju 
gospodarczego .................................................................................................................................................................. 26 
Wykres 7. Wpływ realizowanych projektów na realizację Strategii Lizbońskiej ............................................................... 38 
Wykres 8. Wpływ realizowanych projektów na realizację Strategii Europa 2020 ............................................................ 40 
Wykres 9. Podział środków priorytetu 3 RPO WD na działania ........................................................................................ 41 
Wykres 10. Wskaźnik liczby wypadków na 100 000 mieszkańców w woj. dolnośląskim oraz wybranych krajach 
europejskich ..................................................................................................................................................................... 42 
Wykres 11. Rozważane przez beneficjentów i potencjalnych beneficjentów typy projektów ......................................... 48 
Wykres 12. Deklarowany przez beneficjentów wpływ kryteriów na kształt projektu ...................................................... 50 
Wykres 13. Przebieg i efekty konsultacji środowiskowych ............................................................................................... 54 
Wykres 14. Źródła informacji z których korzystają beneficjenci ....................................................................................... 56 
Wykres 15. Postulaty beneficjentów wobec działań informacyjno-promocyjnych .......................................................... 57 
Wykres 16. Ocena komplementarności projektów Priorytetu 3 RPO WD ........................................................................ 61 
Wykres 17. Deklarowane przez beneficjentów źródła finansowania wkładu własnego .................................................. 69 
Wykres 18. Ocena wpływu projektów działań 3.2 i 3.3 na komfort pasażerów ............................................................... 80 
Wykres 19. Deklarowany wpływ projektów działań 3.2i 3.3 naczęstotliwość podróżowania .......................................... 81 
Wykres 20. Ocena poszczególnych jakości cząstkowych usług transportu zbiorowego ................................................... 88 
Wykres 21. Przyczyny braku realizacji projektu przez potencjalnych beneficjentów ....................................................... 93 
Wykres 22. Chęć realizacji przez beneficjentów / potencjalnych beneficjentów projektów w nowej perspektywie 
finansowej ........................................................................................................................................................................ 94 
Wykres 23. Postulowane przez beneficjentów zmiany w systemie zarządzania .............................................................. 95 
Wykres 24. Podstawowe czynniki ryzyka identyfikowane przez respondentów .............................................................. 96 
 

SPIS RYSUNKÓW (KARTOGRAMÓW) 

Rysunek 1. Kartogram gęstości zmodernizowanych dróg ................................................................................................ 33 
Rysunek 2. Kartogram gęstości zbudowanych dróg ......................................................................................................... 34 
Rysunek 3. Kartogram zróżnicowania przestrzennego oszczędności czasu ...................................................................... 35 
Rysunek 4. Kartogram lokalizacji zakupów autobusów i tramwajów ............................................................................... 36 
 

  



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  5 

WYKAZ SKRÓTÓW 

AOW Autostradowa Obwodnica Wrocławia (autostrada A8) 

brd bezpieczeństwo ruchu drogowego 

GDDKiA Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 

IZ Instytucja Zarządzająca 

OPZ  Opis Przedmiotu Zamówienia 

POIiŚ Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 

RPO WD Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 -2013 

UMDW Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

URPO WD Uszczegółowienie RPO WD 

WOW Wschodnia Obwodnica Wrocławia 

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (2004-2006) 

  



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  6 

Streszczenie raportu 

Niniejsze badanie ma na celu dostarczenie informacji na temat wpływu inwestycji Priorytetu 3 „Trans-

port” RPO WD na osiągnięcie celów strategicznych regionu i programu, a także ma służyć wyznaczeniu kie-

runków wsparcia dla przyszłej perspektywy finansowej. 

Zakres przedmiotowy badania obejmuje 67 projektów w różnej fazie zaawansowania, w tym 57 projek-

tów drogowych działania 3.1, trzy projekty kolejowe działania 3.2 oraz siedem projektów działania 3.3, spo-

śród których sześć było realizowanych w komunikacji miejskiej, a jeden dotyczył taboru kolejowego. 

Priorytet 3 miał za zadanie modernizację i rozbudowę infrastruktury transportowej w sposób umożli-

wiający modernizację powiązań zewnętrznych i wewnętrznych, przyczyniających się do rozwoju obszarów 

aktywności gospodarczej i turystycznej. Silną stroną priorytetu jest jasna wizja infrastruktury, jako środka 

wsparcia gospodarki, w tym turystyki, czego przejawem była duża liczba inwestycji poprawiających konku-

rencyjność kurortów (w tym remonty linii kolejowych) oraz stref inwestycyjnych. Takie podejście jest spójne 

ze Strategią rozwoju województwa oraz strategiami unijnymi. 

Większość wskaźników produktu już obecnie – chociaż trwają kolejne nabory – została wykonana 

w stopniu przewyższającym ustalone cele, nieco gorsza sytuacja dotyczy niektórych wskaźników oddziały-

wania, zwłaszcza w transporcie zbiorowym. 

Realizowane projekty charakteryzują się zróżnicowanym stopniem realizacji przyjętych strategii unij-

nych i regionalnych, a także zasady komplementarności, przy czym najgorsze oceny dotyczą generalnie pro-

jektów małych, na drogach gminnych, zaś najlepsze – inwestycji wspierających bezpośrednio ruch tury-

styczny i strefy aktywności gospodarczej (tj. około połowy projektów). 

Stopień realizacji zasady zrównoważonego rozwoju jest również zróżnicowany. 70% środków Prioryte-

tu przeznaczone jest na działanie 3.1, dotyczące infrastruktury drogowej, z którego oprócz przedsięwzięć 

remontowych oraz poprawiających atrakcyjność ośrodków aktywności gospodarczej, buduje się stosunko-

wo dużo nowych dróg o wysokiej przepustowości, wzmacniających konkurencyjność motoryzacji 

i mogących wzbudzać dodatkowy ruch, a także cechujących się wysokimi kosztami eksploatacji. Z drugiej 

strony projekty w transporcie zbiorowym mają raczej charakter odtworzeniowy, nie zawsze zwiększający 

jego konkurencyjność. 

Na kolejną perspektywę rekomenduje się przede wszystkim: 

• uporządkowanie procesu planowania inwestycji, poprzez stworzenie dokumentów strategicznych, 

pozwalających na systematyczną priorytetyzację działań, a przez to – zwiększenie ich efektywności, 

a także komplementarności; 

• zachowanie dotychczasowych priorytetów, w postaci wspierania turystyki i aktywności gospodar-

czej, przy jednoczesnym częściowym zmniejszeniu alokacji środków (istnieje pewien przesyt infra-
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struktury w strefach aktywności gospodarczej, zaś dalsze inwestycje w kolejne linie kolejowe do 

atrakcji turystycznych mogą charakteryzować się względnie niską efektywnością); 

• w zakresie infrastruktury drogowej – dodanie do kierunków rozwoju poprawy bezpieczeństwa ru-

chu drogowego oraz wdrożenie stosownych działań na poziomie preferencji, projektów kluczowych 

oraz wskaźników; w szczególności należy wdrożyć wieloetapowy projekt poprawy bezpieczeństwa 

na sieci dróg wojewódzkich w formule przebudowy „czarnych punktów”; 

• w transporcie kolejowym – skupienie się na rozwoju kolei aglomeracyjnych, które wykazują rela-

tywnie największą efektywność ekonomiczną, tym większą i im większa i szerzej oddziaływująca jest 

dana aglomeracja; cel ten powinien być realizowany przez szereg działań, różnych beneficjentów – 

począwszy od remontów linii PKP PLK z programów centralnych, przez ewentualne remonty linii 

samorządowych i zakupy taboru z programów centralnych lub RPO, a skończywszy na rewitalizacji 

dworców i budowie parkingów P&R, realizowanej przez samorządy gminne ze wsparciem RPO; 

• w transporcie miejskim – skupienie się na projektach oferujących dużą konkurencyjność 

i efektywność, takich jak np. budowa wysokiej jakości korytarzy autobusowych, będących spójnymi 

przedsięwzięciami infrastrukturalno-taborowymi, uwzględniającymi wydzielone pasy lub jezdnie 

oraz priorytet w systemie sterowania ruchem; towarzyszyć temu powinien monitoring odpowied-

nich wskaźników, takich jak np. prędkość komunikacyjna w korytarzach objętych inwestycjami; 

• dodanie do priorytetów strategicznych RPO powstrzymania regresu komunikacji zbiorowej na tere-

nach niezurbanizowanych, poprzez dofinansowanie zakupów ekonomicznego taboru, dostosowa-

nego do potrzeb osób niepełnosprawnych (w tym także wsparcie potencjalnych beneficjentów – 

gmin i powiatów – w przygotowaniu tego typu projektów, gdyż mają one charakter dość skompli-

kowany, lecz powtarzalny); 

• lobbing samorządów na rzecz stworzenia dofinansowań budżetowych do rozwoju oferty przewo-

zowej ze środków Funduszu Kolejowego1. 

Do zagrożeń w najbliższej perspektywie zaliczają się przede wszystkim ograniczenia finansowe samo-

rządów. Należy przewidywać, że nie będą one barierą absorbcji funduszy w skali całego województwa – o 

ile obecny kryzys nie będzie się pogłębiał i nie będzie dodatkowych zmian w systemie prawnym – ale mogą 

zmniejszyć popyt na dofinansowania wśród beneficjentów. Oddzielnym problemem jest limitowanie wy-

datków bieżących, co w przypadku systemów transportowych, zwłaszcza komunikacji zbiorowej, może 

istotnie obniżyć efektywność prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych. 

                                                           
1
 Fundusz Kolejowy jest funduszem celowym, zasilanym z opłat paliwowych, przeznaczonym obecnie przede wszyst-

kim na inwestycje infrastrukturalne w transporcie kolejowym. Finansowano z niego zwłaszcza przedsięwzięcia rewita-

lizacyjne, czyli o mniejszym zakresie – obecnie jest zgoda Komisji Europejskiej na finansowanie ich ze środków unij-

nych. 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  8 

Istnieje również ryzyko ograniczonej podaży ze strony firm budowlanych w przypadku realizacji dużych 

projektów infrastrukturalnych oraz ogólnego wzrostu cen usług budowlanych pomiędzy etapem planowa-

nia nowej perspektywy finansowej, a etapem realizacji projektów. Ryzyko to jest szczególnie wysokie 

w przypadku wielkich projektów drogowych. 

Wszelkie rekomendacje badania wraz z bardziej szczegółowymi uzasadnieniami znajdują się 

w rozdziale 10, do którego lektury autorzy niniejszego rozdziału szczególnie zachęcają. Rozdział ten został 

napisany w sposób umożliwiający jego analizę również bez przeczytania reszty raportu. 
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Executive summary 

The evaluation study has two aims. First, it assess the influence of projects co-financed within the Pri-

ority 3 “Transport” of Regional Operational Programme for Lower Silesian Voivodship for 2007-2013, (ROP 

LS) on achieving strategic goals of the region and of the programme. Second, it recommends future direc-

tion for the following financial perspective. 

The study covers 67 projects at different stages of implementation, including 57 road investments in 

Action 3.1, three railway investments in Action 3.2 and seven investments of Action 3.2 – 7 of them were 

urban public transport projects and 1 – railway rolling stock purchase. 

The Priority 3 aimed to modernize and extend transport infrastructure in a way that enables moderni-

sation of external and internal connections contributing to development of economic activity zones and 

touristic attractions. The strength of the Priority was a clear vision of infrastructure, as a measure to sup-

port economy, including tourism. This approach is coherent with the Development Strategy of the Region 

and with the European policies. Actually, many of the projects (including two railway infrastructure pro-

jects) improve competitiveness of Lower Silesian resorts and economic activity zones. 

Most of the output indicators have been already achieved, although still come calls for applications are 

in progress. In case of impact indicators, especially those related to public transport, their targets have not 

been reached yet.    

Co-financed projects contribute to the Regional and European strategies to a different degree. Also 

complementarity varies among projects. Small projects, at community roads, usually contribute at a low 

degree. Projects, that directly support tourism or economic activity zones (ca. half of the projects) were 

assessed much better. 

Conducted projects fulfil the rules of sustainable development in a differentiated way as well. 70% of 

the funding within the Priority was allocated to Action 3.1, which aims to upgrade road infrastructure. The 

Action contained renewal project and economic activity areas support projects, as well as new, high-

capacity roads that improve competitiveness of road transport and may induce new traffic. They may also 

cause high maintenance costs. Public transport projects usually focus on an exchange of assets and in a 

lower scope on competitiveness increase. 

For the new programming period we recommend as follows: 

• focus on planning phase, which includes preparation of strategic documents, that allow prioritisa-

tion of projects and increase their efficiency and complementarity; 

• maintaining current priorities, including supporting tourism and economic activity, with lower fund-

ing allocation for those priorities (there is some excess of infrastructure in economic activity zones 

and investment in further railway lines to resorts may be relatively inefficient); 
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• in road infrastructure – adding increase of safety to strategic targets and supporting it at the opera-

tional level (preferences, key projects, indicators); particularly, a multi-stage road safety improve-

ment projects should be prepared, basing on a accident blackspot concept (i.e. upgrade of selected 

section with particularly high accident risk); 

• in railway transport – focus on commuter (suburban) railway development, as this is the most effi-

cient direction of regional railway development, especially in case of large metropolises; this focus 

should be fulfilled by a number of actions by different beneficiaries – starting form infrastructure 

upgrade projects by PKP PLK (national railway manager) co-funded from national operational pro-

grammes, through potential renovation of lines, acquired by the region and rolling stock purchase, 

financed from national or regional operational programmes and finishing at station renewal and 

Park&Ride facilities construction, conducted by the communes with the regional Operation Pro-

gramme support; 

• in urban public transport – focus on projects, that help to achieve its high competitiveness and effi-

ciency, such as for example development of high quality bus corridors – integrated rolling stock and 

infrastructure projects, including bus lanes or busways and bus priority schemes; such actions 

should be monitored by appropriate indicators, such as average commercial  bus speed in upgrad-

ed corridors; 

• adding to strategic targets of Operation Programme stopping the decline of regional (extra-urban) 

bus transport, by co-financing of economical, low-entry rolling stock purchase (including also tech-

nical support to potential beneficiaries – communes and counties – in preparing such projects, as 

they are rather complex, but typical); 

• lobbing of regions for railway offer development government grants system, funded from the Rail-

way Fond2. 

The biggest thread for the new perspective is limited financing possibility for the local authorities. We 

don’t expect, they will limit fund absorption in the entire region – as long the economic crisis will not 

sharpen and no changes in law will be introduced – but it may decrease demand for funding. The separate 

problem is that current spending of local authorities may be limited, what will decrease the efficiency of 

infrastructure projects (especially in public transport) due to limited maintenance budget. 

In the new financial perspective there is also a risk of limited supply from general contractors in case of 

huge infrastructure projects and general increase of construction prices between design and construction. 

This risk is particularly high in case of road projects. 

                                                           
2
 The Railway Found is a dedicated source of financing, funded form the fuel surcharges, aiming to support railway 

infrastructure renewals. It finances mostly revitalization projects (i.e. usually track exchange), that for several months 

are allowed to by co-fund from the European founds. 
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Wprowadzenie 

Celem niniejszego badania ewaluacyjnego, sformułowanym przez Zamawiającego, jest:  

„dostarczenie informacji na temat dotychczasowego oraz spodziewanego wpływu inwestycji dofinansowa-

nych w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD m. in. na poprawę jakości i wydajności regionalnej infra-

struktury transportowej, w tym warunków inwestowania oraz prowadzenia działalności gospodarczej przy 

respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Badanie będzie służyło także wyznaczeniu kierunków 

wsparcia dla przyszłej perspektywy finansowej 2014+”. 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na lata 2007 – 2013 (RPO WD) ma na 

celu „podniesienie poziomu życia mieszkańców Dolnego Śląska oraz poprawę konkurencyjności regionu przy 

respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju”, co jest również tożsame z celem nadrzędnym strategii 

województwa. Trzy cele szczegółowe RPO WD, to: 

• wzrost aktywności gospodarczej opartej o wiedzę i innowacyjność; 

• rozwój infrastruktury służącej poprawie jakości środowiska, warunków inwestowania i prowadzenia 

działalności gospodarczej; 

• poprawa bytu mieszkańców i wzrost konkurencyjności regionu poprzez modernizację i rozbudowę 

infrastruktury społecznej. 
Priorytet 3 Rozwój infrastruktury transportowej na Dolnym Śląsku („Transport”) RPO WD ma na celu 

modernizację i rozbudowę infrastruktury transportowej w sposób umożliwiający modernizację powiązań 

z sąsiednimi regionami oraz połączeń wewnętrznych, przyczyniających się do rozwoju obszarów aktywności 

gospodarczej, w tym turystycznej. 

Priorytet „Transport” składa się z 3 Działań: 

• Działania 3.1 Infrastruktura drogowa, którego celem jest poprawa stanu infrastruktury drogowej na 

Dolnym Śląsku; alokacja finansowa na to działanie wynosi ok. 386 mln €, z czego 196 mln € 

z środków unijnych; 

• Działania 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa, którego celem jest poprawa stanu infrastruktury 

kolejowej; alokacja finansowa na to działanie wynosi prawie 26 mln €, z czego prawie 22 mln € to 

środki unijne; 

• Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski, którego celem jest poprawa jakości i wydajności przy-

jaznego dla środowiska transportu miejskiego i podmiejskiego oraz integrowanie różnych form 

transportu zbiorowego; alokacja środków na to działanie wynosi prawie 66 mln €, z czego prawie 

55 mln € to środki unijne. 
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Ze względu na cel, sformułowany przez Zamawiającego, niniejsze badanie ma charakter ewaluacji ex 

post, chociaż należy mieć świadomość, że w chwili obecnej projekty Priorytetu 3 są na różnych etapach 

zaawansowania – niektóre z nich zostały już fizycznie zrealizowane i rozliczone, jednocześnie jednak cały 

czas prowadzone są nabory nowych projektów. Należy zatem mieć świadomość, że wnioski z niniejszej ewa-

luacji w wielu miejscach mogą mieć charakter wstępny, albowiem nie upłynął jeszcze czas pozwalający na 

pełne uchwycenie oddziaływania, a nawet produktów priorytetu. Z drugiej jednak strony pierwsza pełna 

perspektywa finansowa po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej dostarcza wiele istotnych wniosków do 

programowania kolejnej perspektywy. Wnioski te będą użyteczne jedynie pod warunkiem odpowiednio 

szybkiego ich sformułowania. 

Badanie obejmuje ogół projektów, zrealizowanych oraz planowanych do realizacji w ramach RPO, wy-

mienionych w tabeli 1, zgodnie ze stanem aktualnym na dzień podpisania umowy na realizację ewaluacji. 

Łącznie przedmiotem badania jest 67 projektów. 

Dla 10 projektów zaznaczonych w tabeli 1 na zielono, zostały przygotowane pogłębione studia przy-

padków, których metoda obejmowała między innymi wizytację, ankiety i wywiady osobiste (szczegółowy 

opis metody zostanie przedstawiony w dalszej części pracy). 

Tabela 1. Zestawienie projektów, będących przedmiotem badania oraz ich beneficjentów 

L.p. Beneficjent Nazwa projektu 

 
Działanie 3.1 Infrastruktura drogowa 

1 Gmina Bielawa 
Budowa łącznika drogi powiatowej nr 3007 D z obwodnicą miejską Bielawy oraz 

drogą wojewódzką nr 384. 

2 Gmina Bogatynia Budowa drogi gminnej G1/2 od ul. Zgorzeleckiej do ul. Pocztowej w Bogatyni 

3 Gmina Chojnów 
Budowa drogi na terenie przeznaczonym pod rozwój gospodarczy (TAG) 

w Okmianach 

4 Gmina Jedlina-Zdrój 
Budowa i modernizacja dróg dojazdowych do miejsc atrakcyjnych turystycznie 

w Jedlinie-Zdroju. 

5 Gmina Karpacz Poprawa stanu infrastruktury drogowej na terenie miasta Karpacza 

6 Gmina Kąty Wrocławskie 
Budowa dróg gminnych łączących drogę wojewódzką 346 i 347 w Kątach Wro-

cławskich 

7 

Gmina Legnica 

Przebudowa ul. Gniewomierskiej jako i etap budowy obwodnicy południowo-
wschodniej Legnicy 

8 
Przebudowa ulic: Bydgoskiej (od Lubińskiej do Szczytnickiej) i Szczytnickiej 

w tym: Etap i od ul. Lubińskiej do Szczytnickiej 

9 Gmina Legnickie Pole 
Budowa drogi gminnej w celu poprawy dostępności do obszaru Legnickiej Spe-

cjalnej Strefy Ekonomicznej - Legnickie Pole 

10 Gmina Miasto Oława  
Budowa łącznika od drogi krajowej nr 94 do ulicy Zacisznej wraz ze skrzyżowa-

niami w Oławie. 

11 Gmina Miasto Świdnica 
Przebudowa Placu Św. Małgorzaty wraz z infrastrukturą komunikacji zbiorowej 

w Świdnicy 

12 Gmina Miejska Bolesławiec 
Przebudowa ul. Zabobrze w Bolesławcu jako drogi alternatywnej w ciągu drogi 

krajowej nr 4 
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L.p. Beneficjent Nazwa projektu 

13 Budowa dróg dojazdowych do Bolesławieckiej Strefy Aktywności Gospodarczej 

14 Gmina Miejska Dzierżoniów 
"Modernizacja ul. Brzegowej w Dzierżoniowie integracyjnej z drogą wojewódzką 

nr 383" 

15 Gmina Miejska Głogów 
Przebudowa ul. Wojska Polskiego w Głogowie na odcinku od ul. Armii Krajowej 

do ul. J Piłsudskiego 

16 Gmina Miejska Kłodzko 
Podniesienie konkurencyjności regionu Ziemi Kłodzkiej poprzez poprawę jakości 

gminnych dróg łączących lokalne centra aktywności gospodarczej w mieście 
Kłodzku z siecią dróg krajowych 

17 
Gmina Miejska Świeradów-

Zdrój 
Poprawa infrastruktury drogowej mającej na celu ułatwienie dostępności do 

infrastruktury turystycznej w Świeradowie-Zdroju 

18 Gmina Miejska Zgorzelec Przebudowa ulicy Lubańskiej i Zamiejsko - Lubańskiej w Zgorzelcu 

19 Gmina Trzebnica 
Poprawa dostępności komunikacyjnej lokalnego centrum aktywności gospodar-

czej w Trzebnicy poprzez budowę łącznika drogowego między ulicami Milicką 
i Prusicką 

20 

Gmina Wałbrzych 

Przebudowa i modernizacja ulic Głównej i J. Kusocińskiego w Wałbrzychu będą-
cych elementem powiązań komunikacyjnych z systemem dróg krajowych 

i powiatowych - etap II 

21 
Budowa i przebudowa ul. Uczniowskiej w Wałbrzychu wraz z budową drugiej 

jezdni w celu poprawy jakości połączeń z systemem dróg krajowych 
i wojewódzkich 

22 
Budowa infrastruktury drogowej w celu udostępnienia nowych terenów inwe-

stycyjnych o znaczeniu regionalnym w ramach Parku Przemysłowego 
w Wałbrzychu 

23 
Modernizacja i przebudowa ulic Piastów Śląskich oraz Jeździeckiej w celu po-

prawy dostępności do ponadregionalnej atrakcji turystycznej - kompleksu pała-
cowo parkowego Zamek Książ 

24 

Gmina Wrocław 

Budowa połączenia Obwodnicy Śródmiejskiej z Portem Lotniczym we Wrocławiu 
- etap I 

25 
Budowa infrastruktury drogowej w otoczeniu Stadionu Piłkarskiego EURO 2012 

we Wrocławiu 

26 
Przebudowa ul. Krakowskiej we Wrocławiu od ul. Traugutta do al. Armii Krajo-

wej 

27 
Budowa połączenia Obwodnicy Śródmiejskiej z Portem Lotniczym we Wrocławiu 

- etap II 

28 Przebudowa ul. Bardzkiej w ciągu drogi wojewódzkiej nr 395 we Wrocławiu 

29 Miasto - Szklarska Poręba 
Ułatwienie dostępu do miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz poprawa komuni-
kacji drogowej w Szklarskiej Porębie poprzez przebudowę ul. 11-go Listopada 

30 

Miasto Jelenia Góra 

Budowa odcinka ul. Spółdzielczej w Jeleniej Górze 

31 
Budowa obwodnicy południowej i Etap - Zadanie i (ul. W. Pola - ul. Sudecka) 

w Jeleniej Górze 

32 Powiat Bolesławiecki Przebudowa ulicy Karola Miarki i ulicy Żwirki i Wigury w Bolesławcu 

33 Powiat Jaworski 

Przebudowa drogi powiatowej nr 2786D-ul. Starojaworskiej o długości 4,218 km 
- etap i i II w celu poprawy dostępności do Parku Technologicznego oraz dojazdu 
do jaworskiej podstrefy Kamiennogórskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Małej 

Przedsiębiorczości 
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L.p. Beneficjent Nazwa projektu 

34 
Poprawa dostępności turystycznej Europejskiego Szlaku Cysterskiego oraz Parku 
Krajobrazowego "Chełmy" poprzez przebudowę drogi powiatowej nr 2786D oraz 

2810D relacji Chroślice - Męcinka 

35 Powiat Kłodzki 
Kompleksowa modernizacja ul. Wolności w Szczytnej wraz z budową deptaka 

oraz budową łącznika z drogą krajową nr 8 

36 Powiat Legnicki Przebudowa drogi powiatowej nr 2184D Prochowice-Jawor (Rogoźnik-Polanka) 

37 Powiat Lubiński 
Przebudowa dróg powiatowych nr 1230 ul. Piłsudskiego i nr 1190D ul. Leśna 

w Lubinie 

38 Powiat Milicki 
Modernizacja dróg powiatowych nr 1440 i nr 1444 na odcinku łączącym drogę 

krajową nr 15 z drogą wojewódzką nr 448 

39 Powiat Oławski 
Poprawa połączeń tranzytowych w m. Oława w kierunku autostrady A-4 i drogi S 

– 8 poprzez modernizację dróg powiatowych nr 1584 D i 1572 D 

40 Powiat Strzeliński 
Przebudowa ciągów komunikacyjnych prowadzących do Wałbrzyskiej Specjalnej 
Strefy Ekonomicznej Podstrefa Strzelin oraz strefy aktywności gospodarczej przy 

ul. Energetyków w Strzelinie 

41 Powiat Średzki 
Przebudowa (modernizacja) drogi powiatowej nr 2059 D na odcinku Błonie - 

Miękinia  

42 Powiat Świdnicki 
Budowa drogi powiatowej nr 3396 D na odcinku pomiędzy drogą krajową nr 5, 

a drogą wojewódzką nr 382 i ulicą Stęczyńskiego w Świdnicy 

43 Powiat Wrocławski 
Przebudowa drogi powiatowej nr 1990D w miejscowości Rogów Sobócki-

Sobótka na długości ok. 3,2 km. 

44 

Powiat Ząbkowicki 

Poprawa dostępności komunikacyjnej Opactwa Cysterskiego w Henrykowie - 
przebudowa dróg nr 3174 D i 3183 D (Ząbkowice Śl. - Henryków) 

45 Przebudowa drogi nr 3070D granica powiatu - Targowica - Ciepłowody 

46 
Poprawa dostępności komunikacyjnej Twierdzy Srebrnogórskiej - przebudowa 

drogi nr 3149 D (droga krajowa nr 8 - Budzów) 

47 Województwo Dolnośląskie Budowa mostu na rzece Odrze w ciągu drogi wojewódzkiej nr 323 

48 

Województwo Dolnośląskie 
/ Dolnośląska Służba Dróg 

i Kolei we Wrocławiu 
 

"Budowa obwodnicy Szczawna Zdroju w ciągu drogi wojewódzkiej nr 376" 

49 
Budowa obejścia ul. Kamienieckiej w m. Ząbkowice Śląskie w ciągu drogi woje-

wódzkiej nr 382 

50 
Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 376 w m. Jabłów na odcinku od km 11+501 

do km 13+733 wraz z przebudową mostu 

51 Budowa obwodnicy Dobroszyc w ciągu drogi wojewódzkiej nr 340 

52 Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 384 na odcinku Dzierżoniów - Łagiewniki 

53 Budowa mostu na rzece Odrze w m. Brzeg Dolny wraz z drogami dojazdowymi 

54 
Budowa drogi wojewódzkiej od drogi krajowej nr 94 do drogi wojewódzkiej nr 

455 wraz z ich węzłami 

55 Budowa obwodnicy Nowej Rudy w ciągu drogi wojewódzkiej nr 381- Etap III 

56 Budowa małej obwodnicy Świdnicy 

57 
Budowa drogi wojewódzkiej Żerniki Wrocławskie - Siechnice (od ronda w ciągu 

drogi wojewódzkiej nr 395 do drogi krajowej nr 94) 

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

58 
PKP Polskie Linie Kolejowe 

SA 
Modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 309 Kłodzko Nowe - Kudowa Zdrój na 

odcinku Duszniki Zdrój - Kudowa Zdrój 
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L.p. Beneficjent Nazwa projektu 

589 
Modernizacja regionalnej linii kolejowej nr 311 Jelenia Góra - Szklarska Poręba 

Górna 

60 Województwo Dolnośląskie 
Zakup taboru kolejowego dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego w latach 

2008-2013 

Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski 

61 Gmina Miasto Świdnica Budowa Centrum Przesiadkowego przy ul. Dworcowej i Kolejowej w Świdnicy. 

62 Gmina Wałbrzych 
Modernizacja infrastruktury transportu publicznego w Wałbrzychu, obejmująca 

zakup nowych, przyjaznych dla środowiska autobusów. 

63 Koleje Dolnośląskie S.A. 
Zakup pięciu nowych Elektrycznych Zespołów Trakcyjnych na potrzeby realizacji 
przez Spółkę Koleje Dolnośląskie S.A. zadań przewozowych dla potrzeb komuni-

kacji podmiejskiej 

64 
Miejski Zakład Komunikacji 

Sp. z o.o.w Bolesławcu 
Zakup nowoczesnego taboru autobusowego sposobem na upowszechnienie 

ekologicznego transportu publicznego w Bolesławcu 

65 
Miejski Zakład Komunikacyj-
ny sp. z o.o.w Jeleniej Górze 

Poprawa jakości komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogórskiej poprzez 
zakup nowych autobusów, wdrożenie systemu informacji pasażerskiej w czasie 

rzeczywistym oraz budowę nowoczesnej myjni autobusowej. 

66 

Miejskie Przedsiębiorstwo 
Komunikacyjne Spółka 

z ograniczoną odpowiedzial-
nością 

Poprawa jakości i bezpieczeństwa systemu komunikacji publicznej Wrocławia 
poprzez działania podejmowane przez MPK Sp. z o.o. 

67 
Przedsiębiorstwo Komunika-
cji Samochodowej w Lubinie 

S.A. 

Poprawa warunków obsługi transportu miejskiego w Lubinie poprzez zakup 
przyjaznego dla środowiska taboru autobusowego. 

Uwaga! Zielonym tłem zaznaczono projekty wytypowane do studiów przypadku. 

Struktura niniejszego raportu odpowiada wymogom OPZ. W rozdziale pierwszym przedstawiono 

szczegółowo metodę ewaluacji. W rozdziałach 2-7 zaprezentowano odpowiedzi na pytania badawcze, sfor-

mułowane w OPZ oraz ofercie złożonej przez Wykonawcę, pogrupowane w obszary badawcze. Struktura 

rozdziałów odpowiada strukturze obszarów badawczych, zaś struktura ich części (podrozdziałów) – ma cha-

rakter autorski, wynikający z grupowania pokrewnych pytań badawczych. W rozdziale ósmym zaprezento-

wano dodatkowy obszar badawczy, dotyczący barier i obszarów problemowych, dotyczących realizacji pro-

jektów. W rozdziale dziewiątym zaprezentowano syntetyczne wnioski, zaś w rozdziale dziesiątym zestawie-

nie rekomendacji, pogrupowanych na obszary tematyczne w zależności od poziomu operacyjności. 

Załącznikami do raportu są: 

• mapa projektów transportowych, realizowanych w ramach wybranych programów unijnych na te-

renie Dolnego Śląska; 

• arkusz kalkulacyjny, zawierający szczegółową ocenę pojedynczych projektów. 
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1. Zastosowane metody 

 

Niniejsze badanie zostało przeprowadzone w okresie październik-grudzień 2012 i bazowało na nastę-

pujących metodach badawczych: 

• analizie dokumentacji i literatury (deskresearch), w szczególności zaś RPO WD wraz 

z uszczegółowieniem oraz studiów wykonalności projektów; 

• sporządzeniu mapy, ilustrującej lokalizację projektów transportowych, finansowanych z RPO WD, 

na tle innych projektów transportowych, finansowanych z najważniejszych programów unijnych; 

• wywiadach i ankietach z przedstawicielami beneficjentów, potencjalnych beneficjentów, eksper-

tów, osób odpowiedzialnych za wdrażanie i planowanie oraz użytkowników – dokładne próby 

i zestawienie metod zawiera się w tabeli 2; 

• studiach przypadków 10 inwestycji wybranych przez Zamawiającego, w ramach których przepro-

wadzono dodatkowe wywiady i ankiety (patrz tabela 2), a także obserwacje uczestniczące 

i nieuczestniczące oraz pomiar efektu netto (Zamawiający wyznaczył również inwestycje rezerwo-

we, jednakże ich badanie nie było konieczne wobec braku problemów z inwestycjami z listy pod-

stawowej). 

Tabela 2. Zestawienie prób i metod badawczych 

Nazwa metody Wielkość próby - założona Wielkość próby - wykonana 

Część ogólna badania 

CAWI z dotychczasowymi beneficjentami ok. 50 

43 

(69 projektów – wszystkie projekty 

zawarte w tabeli 1 oraz 4 projekty, 

w przypadku których rozwiązano 

umowy) 

CAWI / ankieta papierowa 

z potencjalnymi wnioskodawcami 
50 60 

IDI z ekspertami w dziedzinie transportu 3 3 

IDI z osobami zaangażowanymi w planowanie 

kluczowych inwestycji transportowych 
4 4 

IDI z pracownikami IZ RPO WD 3 5 

IDI dot. konsultacji środowiskowych 3 3 

IDI z przedstawicielami NGO 7 7 

ITI z przedstawicielami innych województw 3 3 

IDI z osobami odpowiedzialnymi za finanse be-

neficjentów i przedstawicielami instytucji finan-
7 7 
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Nazwa metody Wielkość próby - założona Wielkość próby - wykonana 

sowych 

Studia przypadku 

IDI (ew. ITI) z osobami odpowiedzialnymi za 

realizację projektu 
10 10 

IDI (ew. ITI) z lokalnymi ekspertami 10 10 

IDI z użytkownikami dróg 35 35 

IDI z osobami mieszkającymi przy drodze 35 35 

Ankiety / wywiady z użytkownikami transportu 

publicznego 
516 527 
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2. Obszar badawczy 1. Ocena realizacji celów i wskaźników 
RPO WD oraz Priorytetu 3 „Transport” na poziomie projektów 
objętych badaniem 

2.1. Ocena realizacji celów strategicznych przez wdrażane projekty 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 

• Czy i w jakim stopniu projekty realizują Strategię Województwa Dolnośląskiego? 

• Czy i w jakim stopniu projekty objęte badaniem przyczyniły się lub mogą przyczynić do osiągnięcia 

celów RPO WD oraz Priorytetu 3 „Transport”? 

• Czy i w jakim stopniu projekty objęte badaniem realizują cele i preferencje w poszczególnych dzia-

łaniach Priorytetu 3? Jak realizowane są preferencje ujęte w Uszczegółowieniu RPO WD 

w poszczególnych działaniach priorytetu „Transport”? 

 

Jak już wspomniano we wstępie, głównym celem Strategii Województwa Dolnośląskiego oraz RPO WD 

jest podniesienie poziomu życia mieszkańców Dolnego Śląska oraz poprawa konkurencyjności regionu przy 

respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju. Wszystkie realizowane i wybrane do dofinansowania pro-

jekty w Priorytecie 3, przyczyniają się do realizacji tych celów przynajmniej w stopniu wysokim, natomiast 

37 z 67 projektów przyczynia się do realizacji tych celów w stopniu bardzo wysokim (por. wykres 1, szczegó-

łowe oceny znajdują się w załączniku do raportu). 

Bardzo wysokie oceny otrzymały: 

• wszystkie projekty działań 3.2 i 3.3, czyli dotyczące transportu zbiorowego, ze względu na szczegól-

ne respektowanie zasad zrównoważonego rozwoju; 

• projekty działania 3.1 przyczyniające się do poprawy skomunikowania obszarów aktywności gospo-

darczej (w tym miasta Wrocławia) lub poprawy skomunikowania obszarów turystycznych, jako pro-

jekty szczególnie sprzyjające poprawie konkurencyjności regionu, a także dwa projekty mostowe, 

radykalnie poprawiające jakość skomunikowań. 

Pozostałe projekty działania 3.1 otrzymały oceny wysokie, albowiem przy aktualnej zdegradowanej 

sieci drogowej województwa dolnośląskiego oraz rozproszeniu działalności gospodarczej i turystycznej 

w regionie, każdy projekt przyczyniający się do poprawy jakości sieci drogowej ma znaczne oddziaływanie 

na realizację strategicznych celów rozwoju. 
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Wykres 1. Stopień realizacji celu Strategii Województwa Dolnośląskiego oraz celu RPO WD przez projekty 

w poszczególnych działaniach 

 

W przypadku celu Priorytetu 3 RPO WD, którym jest modernizacja i rozbudowa infrastruktury trans-

portowej w sposób umożliwiający modernizację powiązań z sąsiednimi regionami oraz połączeń wewnętrz-

nych, przyczyniających się do rozwoju obszarów aktywności gospodarczej, w tym turystycznej – stopień 

zróżnicowania ocen realizowanych projektów jest znacznie wyższy. 

Najniższe oceny uzyskało 13 projektów drogowych działania 3.1 (por. wykres 2), które nie wpływały na 

modernizacje połączeń z innymi regionami, a także nie przyczyniało się do rozwoju obszarów aktywności 

gospodarczej, natomiast tworzyło połączenia wewnętrzne. Należy jednak podkreślić, że były to projekty o 

stosunkowo niskiej wartości (średnia wartość poniżej 10 milinów złotych, przy średniej wartości projektu 

ogółem przekraczającej 31 milionów złotych), realizowane głównie przez gminy oraz stosunkowo nieza-

możne powiaty. Projekty te były zatem w wielu przypadkach bardzo ważne dla wspólnot lokalnych, wiele 

spośród tych inwestycji dotyczyło dróg o dużym stopniu degradacji, potencjalnie bardzo uciążliwych dla 

otoczenia oraz charakteryzujących się dużą wypadkowością. 

Najwyższe oceny uzyskało 37 spośród 57 projektów i były to generalnie te same projekty, które uzyska-

ły bardzo dobre oceny w ocenie realizacji celów Strategii WD oraz RPO WD – a zatem projekty w rejonach 

aktywności gospodarczej, turystycznej oraz mostowe. Nie były to projekty duże – średnia wartość przed-

sięwzięcia w tej grupie była zbliżona do średniej wartości projektu ogółem, ze względu na fakt, że niektóre 

przedsięwzięcia z zakresu poprawy skomunikowania obszarów aktywności gospodarczej i turystycznej miały 

stosunkowo niewielkie, kilkumilionowe budżety. 
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Wykres 2. Stopień realizacji celu Priorytetu 3 RPO WD przez projekty poszczególnych działań 

 

 

W przypadku działania 3.1, którego celem była poprawa stanu infrastruktury drogowej na Dolnym Ślą-

sku – wszystkie projekty realizowały cel działania w bardzo dobrym stopniu (por. wykres 3). Wynika to 

z faktu, że cel ten był sformułowany bardzo ogólnie, zaś każda nowa droga, wyposażona w dobrą na-

wierzchnię i odpowiadająca dzisiejszym standardom dla danego natężenia ruchu, przyczyniała się do po-

prawy stanu infrastruktury drogowej w regionie. 

W przypadku działania 3.2, którego celem była poprawa stanu infrastruktury kolejowej, dwa projekty 

dotyczące modernizacji linii kolejowych przyczyniły się do realizacji celu działania w stopniu bardzo wyso-

kim. 
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Wykres 3. Stopień realizacji celów poszczególnych działań przez dofinansowywane projekty 

 

Natomiast projekt zakupu szynobusów, realizowany z tego działania, nie miał bezpośredniego wpływu 

na poprawę stanu infrastruktury kolejowej – mógł co najwyżej przyczynić się do powstrzymania jej degra-

dacji, dzięki mniejszym naciskom na oś. Należy przy tym podkreślić, że był to projekt dobry, bez wątpienia 

przyczyniający się do poprawy konkurencyjności transportu kolejowego i w bardzo wysokim stopniu realizu-

jący cel nadrzędny, natomiast przy konstrukcji celu działania pominięto możliwość realizacji projektów, 

polegających na zakupie taboru. Niska ocena wynika po części z niejasnego ulokowania projektów taboro-

wych w transporcie kolejowym w RPO – jeden z nich realizowany był w działaniu 3.2, zaś drugi w działaniu 

3.3, co z kolei budziło pewne kontrowersje wśród respondentów, reprezentujących transport komunalny, 

którzy w wywiadach stwierdzali, że „kolej ma przecież swoje działanie” i „nielogiczne jest lokowanie projek-

tów taborowych w transporcie kolejowym w dwóch różnych działaniach”. 

W działaniu 3.3 celem była poprawa jakości i wydajności przyjaznego dla środowiska transportu miej-

skiego i podmiejskiego oraz integrowanie różnych form transportu zbiorowego. 

W tym przypadku tylko jeden projekt uzyskał ocenę bardzo wysoką – było to centrum przesiadkowe 

w Świdnicy, które rzeczywiście przyczynia się do integracji różnych form transportu zbiorowego (autobuso-

wego i kolejowego, dzięki położeniu przy dworcu), jak i do poprawy jakości transportu miejskiego. 

Pozostałe projekty dostały ocenę wysoką, gdyż nie zawierały znaczących elementów integracyjnych, 

zaś również ich wpływ na wydajność transportu miejskiego nie był zbyt wysoki. Bez wątpienia jednak przy-

czyniły się one do radykalnej poprawy jakości transportu miejskiego, o czym świadczą m.in. wyniki ankiet, 

przeprowadzonych w ramach studiów przypadku, zaprezentowanych w dalszej części pracy. 
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Zróżnicowany był również stopień realizacji przez projekty wybrane do dofinansowania preferencji po-

szczególnych działań (por. wykres 4).  

W przypadku działania 3.1 preferencje dotyczyły: 

• poprawy jakości połączeń drogami wojewódzkimi, powiatowymi i w uzasadnionych przypadkach 

gminnymi (o dużym natężeniu ruchu) z drogami krajowymi; 

• poprawy dostępności ośrodków rozwoju gospodarczego, w szczególności na terenach o wysokim 

bezrobociu; 

• uwzględniania potrzeb osób niepełnosprawnych; 

• projektów uwzględniających infrastrukturę niezbędną do stosowania nowoczesnych rozwiązań ICT 

[Technologii Informacyjno-Komunikacyjnych]. 

Większość projektów realizowała preferencje w wysokim stopniu, to znaczy dotyczyła dróg wojewódz-

kich, powiatowych i gminnych o dużym natężeniu ruchu oraz poprawiała dostępność ośrodków rozwoju 

gospodarczego, w tym turystycznego i dużych miast. Drogi w terenie zabudowanym generalnie uwzględnia-

ły potrzeby niepełnosprawnych (np. chodniki, obniżone krawężniki). 

Na ocenę średnią, czyli najniższą, zasłużyło sześć projektów, spośród których wszystkie były realizowa-

ne przez gminy. Średnia wartość projektu w tej grupie wyniosła poniżej 9 milionów złotych, były to inwesty-

cje na drogach gminnych mało obciążonych lub w ograniczonym stopniu sprzyjających poprawie dostępno-

ści ośrodków rozwoju gospodarczego. 

Natomiast najlepsze oceny uzyskało 5 projektów, głównie o charakterze obwodnic, ale także szczegól-

nie innowacyjne projekty: 

• przebudowy ulic Bydgoskiej i Szczytnickiej w Legnicy, w ramach którego zbudowano infrastrukturę 

sieci teleinformatycznej LEGMAN; 

• przebudowy ulicy Strzegomskiej we Wrocławiu, w ramach którego szczególnie zadbano o przyja-

zność niepełnosprawnym, poprzez budowę konkurencyjności transportu autobusowego (zbudowa-

no osobną jezdnię dla autobusów, analogiczną do torowiska tramwajowego, co jest rozwiązaniem 

pionierskim w skali Polski). 

W przypadku działania 3.2 preferencje dotyczyły: 

• likwidacji wąskich gardeł; 

• uwzględniania potrzeb osób niepełnosprawnych; 

• zgodności z uchwaloną strategią dla transportu kolejowego (dla taboru) – przy czym strategii takiej 

nie uchwalono; 

• projektów uwzględniających infrastrukturę niezbędną do stosowania nowoczesnych rozwiązań ICT. 
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Wykres 4. Stopień realizacji preferencji poszczególnych działań przez dofinansowywane projekty 

 

Dobrze oceniono realizację preferencji dla dwóch projektów – modernizacji linii Jelenia Góra – Szklar-

ska Poręba, będącej wąskim gardłem pomiędzy zmodernizowanymi lub modernizowanymi liniami Szklarska 

Poręba – Harrahov oraz Wrocław - Jelenia Góra oraz dla projektu zakupu szynobusów, przyjaznych osobom 

niepełnosprawnych i zgodnych ze strategią dla transportu kolejowego. Niestety projektom tym wciąż bra-

kuje kompleksowości w podejściu do osób niepełnosprawnych, które mają trudność z korzystaniem 

z produktów projektu, gdyż dostosowanie do ich potrzeb dotyczy tylko bezpośrednio zakresu projektu (tzn. 

np. linii kolejowej – bez dworca lub samego pojazdu). 

Gorzej w preferencje wpisywał się projekt modernizacji linii Kudowa – Duszniki Zdrój, który obecnie 

stanowi końcówkę zdegradowanej linii, zaś „wąskie gardło” to praktycznie cały odcinek z Wrocławia do 

Dusznik.  

W działaniu 3.3 określono dwie preferencje, dotyczące: 

• uwzględniania potrzeb osób niepełnosprawnych; 

• projektów uwzględniających infrastrukturę niezbędną do stosowania nowoczesnych rozwiązań ICT. 

Wszystkie projekty spełniają je w stopniu bardzo dobrym, gdyż wszelkie zakupione pojazdy są dosto-

sowane do potrzeb osób niepełnosprawnych, zaś skala barier poza projektami (np. perony) jest znacznie 

mniejsza, niż w transporcie kolejowym. 

Bardzo dobre spełnianie potrzeb niepełnosprawnych dotyczy również realizowanego z działania 3.3 

projektu Kolei Dolnośląskich, albowiem zakupiony w jego ramach tabor będzie obsługiwał linię E-30, 
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w dużej mierze zmodernizowaną z uwzględnieniem potrzeb osób niepełnosprawnych, co pozwoli stworzyć 

kompleksową usługę dopasowaną do potrzeb. 

 

2.2. Ocena realizacji celów szczegółowych przez wybrane projekty 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 

• Czy i jak realizowane projekty wpływają na jakość połączeń z siecią TEN-T 

oraz poprawę komunikacyjną regionu? 

• Czy i jak realizowane projekty wpływają na poprawę dostępności ośrodków rozwoju gospodarcze-

go? 

• Czy i jak realizowane projekty wpływają na poprawę dostępności atrakcji turystycznych? 

• Czy usprawnione zostały przejazdy przez miasta w szczególności poprzez realizację inwestycji doty-

czących budowy obwodnic oraz połączeń tranzytowych? 

• Czy i jak projekty dotyczące transportu zbiorowego (realizowane w ramach działań 3.2. oraz 3.3) 

wpływają na poprawę stanu środowiska naturalnego (np. poprzez promowanie ekologicznych roz-

wiązań, ograniczenie emisji spalin) oraz likwidację barier dla osób niepełnosprawnych? 

 

Jak już wspomniano w części 2.1 niniejszego opracowania, poza kilkoma projektami na drogach gmin-

nych o niewielkim znaczeniu, znakomita większość projektów wpływa pozytywnie na poprawę komunika-

cyjną regionu, tworząc powiązania stref aktywności gospodarczej, - szczegółowa struktura tych powiązań 

zostanie omówiona w kolejnych akapitach. 

Jakość powiązań projektów z siecią TEN-T jest zróżnicowana (por. wykres 5). Spośród 57 projektów 

drogowych, 26 nie doprowadza pośrednio, ani bezpośrednio do sieci TEN-T. Wynika to z faktu, że sieć dro-

gowa TEN-T w województwie skoncentrowana jest na autostradzie A4 i fragmentach dróg krajowych 3, 5 i 8 

(ale np. już bez odcinka DK 5 z Bolkowa do Jeleniej Góry oraz bez odcinka DK 8 z Wrocławia do Kudowy-

Słone). 

Innymi słowy – np. w miastach typu Wrocław, Legnica, czy Bolesławiec, prawie każdy projekt będzie 

miał charakter doprowadzający do sieci TEN-T, natomiast w Jeleniej Górze, czy powiecie górowskim wyka-

zanie takiej komplementarności będzie niezmiernie trudne. 
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Wykres 5. Struktura projektów pod względem wpływu na jakość połączeń z siecią TEN-T 

 

 

Należy podkreślić, że brak komplementarności dotyczy generalnie projektów stosunkowo niewielkich, 

o średniej wartości 11 mln zł. 

W przypadku projektów kolejowych wszystkie projekty wykazują komplementarność z siecią TEN-T, do 

której należy oś Drezno – Zgorzelec – Wrocław – Opole (linia kolejowa E-30), zaś w transporcie miejskim 

komplementarność dotyczy projektów we Wrocławiu i Bolesławcu (położonych na linii E-30) oraz projektu 

Kolei Dolnośląskich, w przypadku których tabor będzie obsługiwał linię E-30. 

Projekty działania 3.1 w większości wpływały na poprawę dostępu do atrakcji turystycznych, stref ak-

tywności gospodarczej lub przejazdu przez miasta (por. wykres 6). 

Z drugiej strony, 9 z 57 projektów nie wpłynęło na żaden z tych trzech celów – były to projekty o śred-

niej wartości ok. 18 mln zł, a zatem poniżej przeciętnej, aczkolwiek niekoniecznie małe. W szczególności 

dotyczyło to odcinków dróg przebiegających na terenach niezurbanizowanych oraz przez wsie (w tym ob-

wodnicy wsi Dobroszyce oraz przejazdu przez Jabłów, opisanego w dalszym ciągu pracy). Szczegółowa ana-

liza obu projektów wskazuje, że są to projekty wartościowe i przyczyniające się do osiągnięcia celów strate-

gicznych. 
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Wykres 6. Struktura projektów działania 3.1 pod względem wpływu na poprawę dostępności ośrodków rozwoju 

gospodarczego 

 

Dwa projekty – dotyczące budowy ul. Granicznej i Strzegomskiej we Wrocławiu – miały pozytywny 

wpływ na każdy z trzech wymienionych celów. Doprowadzały do stref aktywności gospodarczej (centrum 

Wrocławia z jednej strony, okolice lotniska z drugiej), poprawiały przejazd przez miasto (i dojazd do AOW), 

a także dostęp do atrakcji turystycznych (należy się spodziewać coraz większej liczby turystów przylatują-

cych samolotami). Były to projekty o wartości ponad 50 mln zł każdy. 

Co ciekawe, wiele projektów łączyło dwa spośród celów – np. aż 9 projektów przyczyniało się do po-

prawy skomunikowania SAG oraz tranzytu (np. obwodnice prowadzące do stref aktywności gospodarczej). 

Tego typu kombinacja jest bardzo korzystna, gdyż korzyści z tranzytu są widoczne od razu, zaś strefy aktyw-

ności gospodarczej mogą wymagać czasu, aby zafunkcjonować. Bardzo dobre rozwiązania pod tym wzglę-

dem zastosowano w Świdnicy, gdzie zrealizowano (jako projekty powiatu i województwa) dwa odcinki ob-

wodnicy, będące jednocześnie doprowadzeniem ruchu do istniejącej i prężnie rozwijającej się strefy aktyw-

ności gospodarczej. 

W działaniach 3.2 i 3.3 praktycznie wszystkie projekty poprawiały przejazd przez miasta oraz skomuni-

kowanie stref aktywności gospodarczej, ze względu na swoją lokalizację w aglomeracjach oraz ośrodkach 

miejskich, a także ukierunkowanie sieci połączeń na dojazdy do pracy (w tym przywozy i odwozy z dworców 

kolejowych). Dodatkowo projekty: wrocławski (Poprawa jakości i bezpieczeństwa komunikacji publicznej 
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Wrocławia), jeleniogórski (Poprawa jakości komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogórskiej) i dwa do-

tyczące infrastruktury kolejowej sprzyjały poprawie dostępności atrakcji turystycznej. 

Projekty działań 3.2 i 3.3 wpływały pozytywnie na poprawę jakości środowiska naturalnego poprzez 

zwiększenie liczby pasażerów transportu zbiorowego, co znalazło swoje odzwierciedlenie w systemie 

wskaźników, opisanym w kolejnym rozdziale. Ponadto zakupione pojazdy spełniały najnowsze normy eko-

logiczne, co przyczyniało się do ograniczenia emisji szkodliwych substancji, takich jak dwutlenek węgla, czy 

pyły smoliste nawet o rząd wielkości, dzięki dużemu postępowi, jaki dokonał się w konstrukcji silników spa-

linowych na przestrzeni ostatnich dwóch dekad. 

Wszystkie projekty przyczyniły się również do likwidacji barier dla osób niepełnosprawnych, poprzez 

wprowadzanie pojazdów w pełni przystosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych (niska podłoga, 

autobusy z funkcją przyklęku, dostosowane toalety w pojazdach szynowych). Niestety działania te – jak już 

wspominano i jak również zauważali respondenci – wciąż nie mają charakteru systemowego, gdyż wiele 

barier pozostaje nie w samym projekcie, lecz w jego otoczeniu. 

 

2.3. Ocena systemu wskaźników, poziomu ich osiągnięcia oraz ich zróżnicowa-
nia przestrzennego 
 

Celem niniejszego podrozdziału jest odpowiedź na pytania: 

• Czy zakładane w wybranych do realizacji projektach wskaźniki produktu i rezultatu, po ich wypeł-

nieniu dają gwarancję osiągnięcia wartości docelowej wskaźnika realizacji celu szczegółowego (II)  

RPO WD oraz wartości docelowej wskaźników produktu i rezultatu celu Priorytetu 3 „Transport”? 

• Czy i w jakim stopniu projekty objęte badaniem przyczyniły się lub mogą przyczynić do osiągnięcia 

wskaźników RPO WD oraz Priorytetu 3 „Transport”? 

 

W niniejszej części zostanie także przeprowadzona analiza przestrzenna zróżnicowania najważniejszych 

wskaźników produktów i rezultatów Priorytetu 3 RPO WD, zgodnie z życzeniem wyrażonym przez Zamawia-

jącego na spotkaniu rozpoczynającym realizację projektu. 

Istotne dla niniejszej oceny wskaźniki zostały zawarte w tabeli 3. Wskazuje ona, że w pięciu przypad-

kach istnieje zagrożenie realizacji założonych na 2013 r. wskaźników: 

• istnieje duże prawdopodobieństwo niedotrzymania wielkości wskaźnika łącznej długości zmoderni-

zowanych dróg regionalnych, przy jednoczesnym poważnym przekroczeniu wskaźnika nowozbudo-

wanych dróg regionalnych. 

Rozwiązaniem problemu może być łączna renegocjacja obu tych wskaźników (przy zachowaniu ich 

sumy na poziomie niezmienionym). 
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Należy jednak zwrócić uwagę, że realizacja projektów, polegających na budowie nowych dróg re-

gionalnych, w miejsce modernizacji (zaplanowanych w systemie wskaźników), budziła pewne kon-

trowersje wśród ekspertów, z którymi przeprowadzano wywiady – jako przykład podawano budo-

wę Wschodniej Obwodnicy Wrocławia, która byłaby bardzo przydatna przez budową AOW, jednak-

że obecnie jej użyteczność maleje; 

• istnieje duże prawdopodobieństwo niewykonania wskaźnika liczby zakupionych pojazdów szyno-

wych – wynika ono z zakupu elektrycznych zespołów trakcyjnych (EZT) o dużej pojemności 

i wysokiej cenie, zamiast planowanych wcześniej szynobusów; ten kierunek należy ocenić jako roz-

sądny (EZT pomogą lepiej wykorzystać zmodernizowaną ze środków unijnych magistralę E-30, wy-

kazując dużą komplementarność), co więcej zrealizowano wskaźnik liczby miejsc w pojazdach, zale-

ca się zatem renegocjacje wskaźnika; 

• istnieje duże prawdopodobieństwo niewykonania wskaźnika oszczędności czasu w przewozach ko-

lejowych – wynika ono ze skupienia się na modernizacji linii kolejowych o znaczeniu turystycznym, 

ze stosunkowo małym ruchem (długość zmodernizowanych linii przekracza prawie 8-krotnie zało-

żony wskaźnik produktu), przy czym istnieją rozbieżności pomiędzy studiami wykonalności, 

a analizą sporządzaną wcześniej dla Urzędu Marszałkowskiego przez firmę EU-Consult; brak jest ar-

gumentów umożliwiających renegocjacje wskaźnika; 

• istnieje ryzyko niewykonania wskaźnika przyrostu liczby pasażerów, korzystających z komunikacji 

miejskiej wspartej z RPO; przyczyn tego stanu rzeczy można upatrywać w wysokim wpływie reali-

zowanych projektów na jakość, ale niskim na konkurencyjność komunikacji miejskiej (tj. nowe po-

jazdy nie są wystarczającym argumentem dla pasażerów, aby zrezygnować z podróży samocho-

dem), zależności te będą omówione w dalszej części pracy, przy okazji studiów przypadku (por. 

część 7.1); 

• istnieje ryzyko niewielkiego niewykonania wskaźnika łącznych oszczędności czasu na zmodernizo-

wanych i wybudowanych drogach, w przypadku nieosiągnięcia tego wskaźnika przez kilka projek-

tów, należy jednak podkreślić, że dotychczasowa analiza firmy EU-Consult wskazała, ze faktyczne 

oszczędności czasu przewyższają wartości deklarowane przed rozpoczęciem projektów przez bene-

ficjentów. 

Pewne ryzyko związane jest także z realizacją 8 km przebudowanych linii kolejowych w 2013 r. W tym 

momencie trwają prace na odcinku Piechowice – Szklarska Poręba, jednakże inwestycje kolejowe są obar-

czone wysokim ryzykiem (zdekapitalizowana, w dużej mierze przedwojenna infrastruktura), zaś wykonanie 

wskaźnika zależy od tego jednego projektu. 

Obserwując przyczyny niewykonania wskaźników, należy podkreślić, że wynikają one w dużej mierze 

z braku strategicznego planowania rozwoju transportu w województwie dolnośląskim. Zmiana planów ta-

borowych w zakresie transportu kolejowego, spontaniczne decyzje w zakresie budowy Wschodniej Obwod-

nicy Wrocławia (zamiast remontów dróg wojewódzkich) oraz dobór linii kolejowych do modernizacji, nie 
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odpowiadający założonym wskaźnikom (charakterystycznym raczej dla komunikacji aglomeracyjnej) są 

głównymi przyczynami zaobserwowanych rozbieżności. 

 

Tabela 3. Zestawienie wskaźników RPO, realizowanych przez projekty Priorytetu 3 RPO 

Wskaźnik 
Jed-

nostka 
miary 

War-
tość 

w roku 
bazo-
wym 

Wartość 
w roku 
docelo-

wym 2013 

Wartość 
w roku do-
celowym 

2015 

Ocena postępu 

Wskaźnik celu szczegółowego 2 RPO WD 

Liczba projektów 
dotyczących popra-
wy dostępności ko-
munikacyjnej tere-

nów inwestycyjnych 
i atrakcji turystycz-

nych 

szt. 0 10 25 
W chwili obecnej wyłoniono 25 projek-

tów, trwają kolejne nabory – brak zagro-
żenia 

Wskaźniki produktu Priorytetu 3 RPO WD 

Liczba projektów 
w zakresie transpor-

tu 
szt. 0 35 55 

W chwili obecnej wyłoniono prawie 70 
projektów i trwają kolejne nabory – brak 

zagrożenia 

Długość nowych 
dróg 

km 0 24 45 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej długości 70 km – wskaźnik nie 

jest zagrożony 

-- w tym drogi regio-
nalne 

km 0 8 25 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 

łącznej długości ponad 42 km – wskaźnik 
nie jest zagrożony 

-- w tym drogi lokale km 0 16 20 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 

łącznej długości ponad 28 km – wskaźnik 
nie jest zagrożony 

Długość zmoderni-
zowanych dróg 

km 0 80 100 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej długości ponad 110 km – wskaź-

nik nie jest zagrożony 

-- w tym drogi regio-
nalne 

km 0 30 35 

W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej długości ok. 8 km – wskaźnik 

jest zagrożony, dodatkowo przebudowa 
drogi w rejonie Dzierżoniowa jest opóź-

niona 

-- w tym drogi lokale km 0 50 65 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej długości ponad 102 km – wskaź-

nik nie jest zagrożony 

Liczba zakupionego 
taboru komunikacji 

miejskiej 
szt. 0 30 35 

W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej liczbie 59 szt. – wskaźnik nie jest 

zagrożony 
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Wskaźnik 
Jed-

nostka 
miary 

War-
tość 

w roku 
bazo-
wym 

Wartość 
w roku 
docelo-

wym 2013 

Wartość 
w roku do-
celowym 

2015 

Ocena postępu 

Liczba miejsc 
w zakupionym tabo-

rze komunikacji 
miejskiej 

szt. 0 5600 7000 

W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej liczbie 6005 miejsc – wskaźnik 
nie jest zagrożony (wobec trwających 

naborów i dużej liczby zgłoszeń) 

Liczba zakupionego 
taboru kolejowego 

szt. 0 17 17 
W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej liczbie 11 pojazdów – wskaźnik 

jest zagrożony 

Liczba miejsc 
w zakupionym tabo-

rze kolejowym 
szt. 0 3000 3000 

W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej liczbie 3600 miejsc – wskaźnik 

nie jest zagrożony 

Długość zmoderni-
zowanych linii kole-

jowych 
szt. 0 8 8 

W chwili obecnej wyłoniono projekty o 
łącznej długości ok. 30 km – wskaźnik nie 
jest zagrożony w perspektywie 2015 r., 
trwają prace na odcinku Piechowice – 

Szklarska Poręba, ich punktualne zakoń-
czenie zapewni osiągnięcie wskaźnika na 

2013, jednakże osiągnięcie wskaźnika 
zależy od sukcesu jednego projektu 

Wskaźniki rezultatu Priorytetu 3 RPO WD 

Przyrost liczby lud-
ności korzystającej 
z komunikacji miej-
skiej wspartej z RPO 

Osób 0 1 081 200 1 351 500 

W chwili obecnej wyłoniono projekty 
przekładające się na planowany przy-

rost ok. 795 tys. pasażerów – wskaźnik 
zagrożony 

Oszczędność czasu 
na nowych 

i zmodernizowanych 
drogach 

w przewozach pasa-
żerskich 

i towarowych 

€/rok 0 50 000 000 72 000 000 

W chwili obecnej wyłoniono projekty 
przekładające się na planowe oszczęd-

ności ok. 59 mln zł – wskaźnik lekko 
zagrożony w razie, jeśli wyłonione pro-
jekty okażą się mniej efektywne, niż się 

spodziewano, lub opóźnione. 
Analiza firmy EU-Consult z 2011 r., ba-

zująca na mniejszym zestawie projektów 
(48 projektów), wskazuje na oszczędno-

ści na poziomie równym wartościom 
docelowym czyli ok. 50 oraz 

ok. 72 mln€/rok odpowiednio 
w 2013 i 2015 r. 

Oszczędność czasu 
na nowych 

i zmodernizowanych 
liniach kolejowych 

w przewozach pasa-
żerskich 

€/rok 0 1 400 000 1 400 000 

Według studiów wykonalności wskaź-
nik zostanie osiągnięty na poziomie 0 

w 2013 r. oraz na poziomie ok. 2,1 mln 
zł w 2015 roku – wskaźnik poważnie 

zagrożony 
Według analizy firmy EU-Consult wskaź-
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Wskaźnik 
Jed-

nostka 
miary 

War-
tość 

w roku 
bazo-
wym 

Wartość 
w roku 
docelo-

wym 2013 

Wartość 
w roku do-
celowym 

2015 

Ocena postępu 

i towarowych nik miał wynieść 1,4 mln zł w 2013 r. 
oraz 2015 r (ewaluacja była przeprowa-
dzana przed wykonaniem studiów wy-
konalności, dane wejściowe pochodziły 

w wywiadów i ankiet). 

 

Analizując powiązania pomiędzy wskaźnikami i rodzajami realizowanych projektów (por. tabela 4), na-

leży zauważyć, że generalnie prawie każdy z realizowanych projektów wpływa na przynajmniej jeden 

wskaźnik produktu i przynajmniej jeden wskaźnik rezultatu, co świadczy o dobrej konstrukcji systemu oraz 

dobrze prowadzonej polityce. 

Niestety istnieją jednak dwa wyjątki: 

• projekt budowy centrum przesiadkowego w Świdnicy – generalnie należy ocenić go jako projekt 

dobry, wręcz wzorcowy na przyszłość, co zostanie uzasadnione w dalszej części pracy (por. rozdział 

3.2) – nie przekłada się na żadne wskaźniki produktu i rezultatu, albowiem nie dotyczy zakupu au-

tobusów; brak jest również monitoringu wpływu projektu na wzrost liczby pasażerów; 

• projekt zakupu szynobusów (w działaniu 3.2) – w przeciwieństwie do zakupu projektu pociągów 

elektrycznych (w działaniu 3.3) – nie przedkłada się na żadne wskaźniki rezultatu priorytetu, chociaż 

w podobny sposób wpływa na wzrost liczby pasażerów (w zasadzie linie obsługiwane przez szyno-

busy spełniają też definicje komunikacji miejskiej i podmiejskiej wg. RPO); jest to efekt wspomnia-

nego już pewnego chaosu, wynikającego z braku jednoznacznego rozgraniczenia tych działań. 
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Tabela 4. Macierz obrazująca relacje pomiędzy typowymi projektami, a wskaźnikami RPO 

Typowe projek-
ty 

• Wskaźniki 
liczby projek-

tów 

Wskaźniki produktu Wskaźniki rezultatu 

Wskaźniki 
długości dróg 
/ linii kolejo-

wych 

Wskaźniki 
liczby pojaz-

dów 

Wskaźniki 
liczby miejsc 
w pojazdach 

Wskaźniki 
oszczędności 

czasu 

Wskaźniki 
przyrostu 

liczby pasaże-
rów 

Działanie 3.1 

Projekty budowy 
dróg 

      

Projekty moder-
nizacji dróg 

      

Działanie 3.2 

Projekty moder-
nizacji linii kole-

jowych 
      

Projekt zakupu 
taboru kolejo-

wego 
    

Brak przełożenia na wskaźniki 
rezultatu, ustalone dla Priory-

tetu 

Działanie 3.3 

Projekt infra-
strukturalny 

 
Brak przełożenia na wskaźniki produktu, 

ustalone dla Priorytetu 

Brak przełożenia na wskaźniki 
rezultatu, ustalone dla Priory-

tetu 

Projekt zakupu 
taboru kolejo-

wego 
      

Projekty zakupu 
taboru komuni-
kacji miejskiej 

      

 

Analizując rozkład przestrzenny wskaźników produktu oraz rezultatu w działaniu 3.1 (por. rysunki 1, 2 

i 3), należy stwierdzić, że udało się osiągnąć stosunkowo równomierne rozproszenie projektów na terenie 

województwa, co również podkreślali w badaniu respondenci, proszeni o podanie dobrych stron prowa-

dzonej polityki transportowej. 

Niestety z drugiej strony warto zauważyć, że istnieją cztery powiaty – lwówecki, złotoryjski, kamienno-

górski i polkowicki – w których nie przeprowadzono żadnej inwestycji drogowej (a nawet szerzej – transpor-

towej) z Priorytetu 3 RPO, podczas gdy zwłaszcza w południowej części województwa (trzy pierwsze powia-

ty) potrzeby inwestycyjne są bardzo duże, ze względu na degradację infrastruktury. Są to także tereny o 

dużym bezrobociu. 

Największa gęstość zmodernizowanych dróg (por. rysunek 1) występuje na terenie Legnicy oraz powia-

tu ząbkowickiego, który samodzielnie był bardzo aktywnym beneficjentem funduszy unijnych. Duża liczba 
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inwestycji dotyczy także Wrocławia, powiatów jeleniogórskiego, wałbrzyskiego i jaworskiego. Ogółem są 

one skoncentrowane w południowej i centralnej części województwa. 

 
Rysunek 1. Kartogram gęstości zmodernizowanych dróg 

 

 

Największa gęstość nowych dróg (por. rysunek 2) występuje w powiatach dzierżoniowskim 

i świdnickim, a także w Jeleniej Górze, Wrocławiu i powiecie wrocławskim, powiecie wołowskim 

i wałbrzyskim. Podobnie jak poprzednio niska gęstość inwestycji dotyczy północy województwa oraz „wia-

nuszka” powiatów wokół powiatu jeleniogórskiego. 
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Rysunek 2. Kartogram gęstości zbudowanych dróg 

 

Największe korzyści w postaci oszczędności czasu (por. rysunek 3) zostaną wygenerowane w powiecie 

wrocławskim, dzięki budowie Wschodniej Obwodnicy Wrocławia oraz w Jeleniej Górze, gdzie również zbu-

dowano obwodnicę. Duże korzyści dotyczą także powiatu lubińskiego (dzięki budowie mostu), 

i świdnickiego (dzięki budowie obwodnicy), a także wołowskiego, bolesławieckiego. Niska koncentracja 

korzyści w północnej części województwa oraz wokół powiatu jeleniogórskiego jest pochodną niskiej liczby 

inwestycji. 

 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  35 

Rysunek 3. Kartogram zróżnicowania przestrzennego oszczędności czasu 

 

 

W działaniu 3.3 najwięcej autobusów trafiło do Lubina i Wałbrzycha, mniejsza liczba do Jeleniej Góry 

i Bolesławca (por. rys. 4). Stosunkowo mało taboru komunikacyjnego trafiło do Wrocławia, trzeba jednak 

pamiętać, że projekt z priorytetu 3.3 realizowany w tym mieście dotyczył zakupu tramwajów, których koszt 

jednostkowy jest ok. 10 razy wyższy, niż autobusu, dodatkowo zaś zakupiono dużą ilość sprzętu elektro-

nicznego. Dodatkowo ze środków działania 3.1 sfinansowano także remonty dwóch odcinków torowisk 

tramwajowych oraz budowę oddzielnej jezdni dla autobusów w stolicy województwa. 
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Rysunek 4. Kartogram lokalizacji zakupów autobusów i tramwajów 
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3. Obszar badawczy 2. Ocena rozwiązań zastosowanych 
w aktualnej perspektywie finansowania wraz z wypracowaniem 
wstępnych założeń dla przyszłego okresu programowania 

3.1. Ocena wpływu projektów na cele strategiczne Unii Europejskiej 
i zrównoważony rozwój transportu 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 

• Czy i na ile projekty wybrane do dofinansowania w Priorytecie 3 „Transport” realizują cele określo-

ne w Strategiach Lizbońskiej i Europa 2020? 

• Jak respektowane i promowane są zasady zrównoważonego transportu, na co należałoby zwrócić 

uwagę w przyszłym okresie programowania? 

 

Celem strategii lizbońskiej jest „Uczynienie z Unii Europejskiej do 2010 roku opartej na wiedzy, 

a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na świecie, zdolnej do systematycznego 

wzrostu gospodarczego oraz trwałego rozwoju z większą liczbą lepszych miejsc pracy w warunkach większej 

spójności społecznej”. Cel ten jest sformułowany z myślą o krajach, w których infrastruktura nie stanowi 

bariery rozwoju, toteż w przypadku projektów infrastrukturalnych możemy obserwować jedynie częściową 

zbieżność realizowanych projektów z celami strategii, zwłaszcza w zakresie spójności społecznej oraz dyna-

miki gospodarki w zakresie tworzenia miejsc pracy w przemyśle oraz turystyce. 

Dodatkowo zbieżność ta jest o tyle ograniczona, że na terenach wiejskich (za wyłączeniem terenów 

przylegających do dużych miast i linii kolejowych) realizowano wyłącznie projekty z zakresu infrastruktury 

drogowej, która w najmniejszym stopniu przyczynia się do poprawy spójności społecznej. W szczególności 

nie poprawia ona szans młodzieży, na tych terenach posiadającej stosunkowo najgorszy dostęp do edukacji 

(osoby poniżej 18 lat mogą mieć niewielkie możliwości codziennych dojazdów do wybranej przez siebie 

szkoły średniej, również dla osób pełnoletnich codzienne dojazdy samochodem do pracy mogą być zbyt 

kosztowne). 

W efekcie spośród 57 projektów działania 3.1 tylko 20 otrzymało wysoką ocenę w zakresie wpływu na 

realizację celów Strategii Lizbońskiej (por. wykres 7). Dotyczył to projektów o szczególnie dobrym powiąza-

niu ze strefami aktywności gospodarczej oraz obszarami turystycznymi, zwłaszcza na terenach o znaczącym 

bezrobociu. Wysokie oceny otrzymały również projekty z zakresu transportu zbiorowego, ze względu na 

lepsze oddziaływanie na spójność społeczną oraz poprawę dostępu do wiedzy. 
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Wykres 7. Wpływ realizowanych projektów na realizację Strategii Lizbońskiej 

 

Celami strategii Europa 2020 są: 

• zatrudnienie – 75 % osób w wieku 20-64 lat powinno mieć pracę (71% w Polsce); 

• badania i rozwój – na inwestycje w badania i rozwój powinniśmy przeznaczać 3 % PKB Unii (1,7% 

w Polsce); 

• zmiany klimatu i energia – należy ograniczyć emisje gazów cieplarnianych o 20 proc. w stosunku do 

poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30 proc., jeśli warunki będą sprzyjające) – w Polsce celem jest ogra-

niczenie wzrostu do 14%; 20 proc. energii powinno pochodzić ze źródeł odnawialnych – efektyw-

ność energetyczna powinna wzrosnąć o 20 % (w Polsce o 15,48%); 

• edukacja – odsetek młodych ludzi przedwcześnie porzucających naukę nie powinien przekraczać 10 

proc., co najmniej 40 proc. osób w wieku 30-34 powinno mieć wykształcenie wyższe (w Polsce od-

powiednio 4,5% i 45%); 

• ubóstwo i wykluczenie społeczne – zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem 

i wykluczeniem społecznym o co najmniej 20 mln (z czego w Polsce 1,5 mln). 

 

Projekty transportowe mogą przyczyniać się do tych celów poprzez: 

• w zakresie zatrudnienia – tworzenie warunków sprzyjających dojazdom do pracy i większej mobil-

ności mieszkańców oraz atrakcyjności inwestycyjnej, a także poprzez poprawę dostępności szkół 

i przez to możliwość zdobycia wykształcenia lepiej odpowiadającego potrzebom rynku pracy 

i predyspozycjom danej osoby; 
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• w zakresie zmian klimatu i energii – poprzez promowanie energooszczędnych środków transportu 

(zwłaszcza transportu zbiorowego); 

• edukacja – poprzez poprawę dostępności szkół; 

• ubóstwo i wykluczenie społeczne – poprzez poprawę mobilności osób zagrożonych ubóstwem 

i wykluczeniem społecznym, a przez to poprawę dostępności rynku pracy oraz podstawowych usług 

społecznych (zdrowotnych, pomocy społecznej). 

 

W efekcie spośród 57 projektów działania 3.1, 20 zostało ocenionych jako przyczyniające się do reali-

zacji celów Strategii Europa 2020 w stopniu niskim, zaś pozostałe 37 – w stopniu średnim (por. wykres 8). 

Najlepiej zostały ocenione projekty wpływające na kreację miejsc pracy w przemyśle i turystyce, jako wpły-

wające na poprawę możliwości zatrudnienia. Dotyczyło to zwłaszcza terenów wiejskich oraz o dużym bez-

robociu, gdzie dodatkowo miały one pewien wpływ na walkę z ubóstwem oraz wykluczeniem społecznym 

(jednak dość niewielki, gdyż do korzystania z nowych lub zmodernizowanych dróg często konieczne jest 

posiadanie własnego samochodu). 

Projekty działania 3.1 nie przyczyniały się jednak do pozytywnych zmian w zakresie zmian klimatu 

i energii. Wynika to z faktu, że chociaż projekty w transporcie drogowym przyczyniają się do krótkotrwałej 

poprawy efektywności energetycznej, to jednak w długim okresie lepsza dostępność usług transportowych 

doprowadza do powstawania zjawiska ruchu zaindukowanego (czyli wzrostu ruchu ze względu na lepszą 

infrastrukturę), a przez to wzrostu emisji. Świadczą o tym przykładowo wyniki audytów energetycznych 

polskich miast3, a także wskaźniki zmotoryzowania, które w polskich miastach przekraczają wartości, odno-

towywane na Zachodzie. 

Lepsze oceny uzyskały projekty z zakresu transportu zbiorowego, które przez swoją ogólnodostępność 

przyczyniają się do znacznie bardziej masowej poprawy dostępności rynku pracy, a przede wszystkim – wy-

kształcenia i usług społecznych. Niestety jednak te projekty były realizowane głównie na obszarach o sto-

sunkowo niskim zagrożeniu wykluczeniem społecznym – to jest największe z dala od miast, terenów atrak-

cyjnych turystycznie, a nawet obszarów przez które przebiegają linie kolejowe. Stąd też wciąż otrzymują 

one jedynie ocenę wysoką, nie zaś bardzo wysoką.   

                                                           
3
 Np. w Poznaniu w latach 1990-2010 emisja CO2 z transportu wzrosła dwukrotnie, mimo znacznego postępu 

w konstrukcji silników spalinowych (ograniczających kilkukrotnie emisje jednostkowe) i licznych inwestycji, wraz 

z budową obwodnicy autostradowej. 
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Wykres 8. Wpływ realizowanych projektów na realizację Strategii Europa 2020 

 

 

Oceniając wpływ realizowanych projektów na realizację zasady zrównoważonego transportu należy 

zauważyć, że wynikający z Uszczegółowienia do RPO WD podział środków pomiędzy priorytety (por. wykres 

9) zakłada, że 70% środków unijnych trafia na działania związane z budową infrastruktury drogowej. Ze 

względu na wymagane duże wkłady własne w działaniu 3.1, łącznie wartość projektów z zakresu transportu 

zbiorowego wynosi tylko 20% wartości projektów unijnych. Taki podział nie sprzyja realizacji zasad zrów-

noważonego transportu, na co zwracało uwagę również wielu respondentów. 

Reasumując należy stwierdzić, że duży udział projektów drogowych wśród inwestycji Priorytetu 3 RPO 

WD nie sprzyja realizacji zasady zrównoważonego rozwoju. Mała alokacja środków na transport zbiorowy 

oraz brak projektów z zakresu transportu zbiorowego na większości terenów wiejskich sprawiają, że 

w ograniczony stopniu realizuje się walkę z wykluczeniem społecznym oraz poprawia dostępność wykształ-

cenia. Jednocześnie jednak realizowane projekty drogowe sprzyjają atrakcyjności inwestycyjnej obszarów 

peryferyjnych i jako takie powinny być realizowane. 
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Wykres 9. Podział środków priorytetu 3 RPO WD na działania 

 

3.2. Proponowane kierunki działań w nowej perspektywie 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 

• Jakie są potrzeby kontynuowania wsparcia infrastruktury transportowej w przyszłej perspektywie 

finansowej w województwie dolnośląskim? Jakie zmiany należy wprowadzić, by było ono jeszcze 

bardziej efektywne (z uwzględnieniem opinii przyszłych beneficjentów i przedstawicieli IZ RPO 

WD)?  

• Czy i jak w przyszłym okresie programowania należałoby poszerzyć katalog możliwości dofinanso-

wania z regionalnych programów operacyjnych o inne niż dotychczas typy projektów (m.in. wpro-

wadzając możliwość dofinansowania nowych korytarzy komunikacyjnych: wodnych, powietrznych)? 

• Jakie działania należy podjąć, aby zwiększyć zainteresowanie beneficjentów projektami dotyczący-

mi transportu zbiorowego (transport miejski/podmiejski i kolejowy)? 

 

Po pierwsze, należy podkreślić, że dotychczasowe kierunki działań, polegające na wspieraniu budowy 

infrastruktury drogowej, wspierającej rozwój gospodarczy, zwłaszcza w strefach aktywności gospodarczej 

oraz miejscach atrakcyjnych turystycznie, można uznać za trafny, zgodny z dokumentami strategicznymi 

oraz skuteczny kierunek rozwoju, chociaż realizuje go jedynie część z wybranych w obecnej perspektywie 

projektów.  
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Brakuje jednak kierunków strategicznych rozwoju infrastruktury drogowej, które uwzględniałby pro-

blemy związane z poprawą bezpieczeństwa ruchu drogowego.  

Stan bezpieczeństwa ruchu drogowego w Polsce jest jednym z największych wyzwań polityki transpor-

towej kraju, gdyż w naszym kraju co roku na drogach ginie ok. 4000 osób, to więcej niż np. w dwa razy lud-

niejszych Niemczech (por. wykres 10). 

Wypadkowość na drogach w województwie dolnośląskim, jest stosunkowo niska w skali Polski, co wy-

nika z dwóch czynników: 

• dużej części ruchu obsługiwanej autostradą A4; 

• dużym udziałem terenów zurbanizowanych (w Polsce najniższe wskaźniki wypadkowości dotyczą 

terenu działania Komendy Stołecznej Policji oraz województwa śląskiego). 

Wciąż jednak przewyższa ona wartości notowane w krajach zachodnioeuropejskich, a nawet innych 

krajach regionu. 

Wykres 10. Wskaźnik liczby wypadków na 100 000 mieszkańców w woj. dolnośląskim oraz wybranych krajach euro-

pejskich 

 

* Rozbieżności dotyczą różnej kwalifikacji wybranych przypadków, kiedy ofiary wypadków umierają nie na miejscu 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie E. Symon, Wypadki drogowe w Polsce w 2011 roku, Komenda Główna 

Policji, Warszawa 2012 
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Oznacza to, że na pozostałych drogach krajowych, wojewódzkich i niższych kategorii współczynniki wy-

padkowości nie odbiegają od reszty Polski i wysoce odbiegają od innych krajów regionu, nie mówiąc o sta-

rych krajach członkowskich. 

Możliwości poprawy stanu bezpieczeństwa ruchu drogowego można poszukiwać np. w działaniach po-

legających na systematycznym wyszukiwaniu oraz przebudowie szczególnie niebezpiecznych odcinków 

dróg, tzw. „czarnych punktów”. Zmniejszanie ryzyka śmierci lub kalectwa wskutek udziału w wypadku dro-

gowym bez wątpienia przyczyniłoby się do głównego celu Strategii oraz RPO WD (por. rekomendacje 10.2.2, 

10.3.1i 10.3.2). 

Jednocześnie jednak należy zauważyć, że spełnianie warunków zrównoważonego rozwoju systemu 

transportowego wymaga większego nacisku na realizację projektów z zakresu transportu zbiorowego, przy 

czym muszą to być projekty odpowiednio dobre, o odpowiednio wysokim oddziaływaniu – problemem pro-

jektów realizowanych obecnie jest bowiem fakt, że przy zrealizowanych w ponad 100% wskaźnikach pro-

duktu, występują problemy z osiągnięciem wskaźników oddziaływania (patrz część 2.3 niniejszego opraco-

wania). 

Przykładami takich projektów mogą być budowa kolei aglomeracyjnych oraz budowa wysokiej jakości 

korytarzy w komunikacji autobusowej. 

Koleje aglomeracyjne są jednym z dwóch przyszłościowych kierunków rozwoju transportu kolejowego, 

określonych w rządowym Masterplanie dla transportu kolejowego (por. rekomendacje 10.1.2, 10.2.3 

i 10.3.4). Operują one w relacjach, w których wysokie koszty stałe transportu kolejowego mogą rozkładać 

się na tysiące pasażerów dziennie, przez co jednostkowy koszt przewozu jest niski, dodatkowym atutem jest 

wykorzystanie istniejącej infrastruktury; również korzyści zewnętrzne z projektu unijnego, dzięki dużej licz-

bie pasażerów, są znacznie wyższe, niż w przypadku remontów linii peryferyjnych. 

Budowa kolei aglomeracyjnych może oznaczać remonty linii zarządzanych przez PKP PLK i przejętych 

przez samorząd, ale także działania uzupełniające, takie jak np. dobudowa przystanków na istniejących li-

niach, zakup taboru, budowa infrastruktury stacyjnej. 

W obecnej perspektywie największymi projektami z dziedziny kolei metropolitalnych są Pomorska Ko-

lej Metropolitalna i Łódzka Kolej Aglomeracyjna, a także warszawska Szybka Kolej Miejska, plany kolei 

aglomeracyjnych rozwijają także dziesiątki innych samorządów. Pewnym prekursorem tego kierunku było 

również województwo dolnośląskie, które przejęło i wyremontowało linię Wrocław-Trzebnica (por. fot. 1). 

Należy podkreślić, że koleje aglomeracyjne są projektami dużymi i główny ciężar ich finansowania powinien 

pochodzić z programów operacyjnych zarządzanych centralnie, jednakże możliwe jest również finansowa-

nie ich z programów regionalnych (tak zrobiono w Łodzi i na Pomorzu). 
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Zdjęcie 1. Linia kolejowa Wrocław-Trzebnica – zmodernizowana ze środków własnych województwa – może być 

zaczątkiem Wrocławskiej Kolei Aglomeracyjnej. Dworzec kolejowy w Trzebnicy został zmodernizowany przez samo-

rząd – zaleca się wspieranie takich działań z RPO w nowej perspektywie. Z RPO w obecnej perspektywie współfi-

nansowano zakup szynobusów do obsługi tego połączenia 

 

Budowa wysokiej jakości korytarzy w komunikacji autobusowej (por. rekomendacja 10.3.6.) –

koncepcja wysokiej jakości korytarzy autobusowych obejmuje przeprowadzanie kompleksowych, przemy-

ślanych rewitalizacji transportu autobusowego w danym ciągu, obejmujące wydzielenie pojazdów z ruchu 

samochodowego (bus-pasy lub oddzielne jezdnie, jak na ul. Strzegomskiej we Wrocławiu – por. fot. 2), prio-

rytet w systemach sterowania ruchem, dobrą ofertę i specjalny tabor, a także elementy wyposażenia do-

datkowego (np. specjalne wiaty, automaty biletowe, systemy dynamicznej informacji pasażerskiej). Można 

zatem powiedzieć, że celem tych projektów jest osiągnięcie jakości i czytelności sieci tramwajowej lub mini-

metra, przy zachowaniu znacznie niższych kosztów komunikacji autobusowej. 

Większy nacisk należy również kłaść na walkę z wykluczeniem społecznym, co sprzyjałoby realizacji 

Strategii Europa 2020 oraz celu szczegółowego II RPO WD. Zdaniem respondentów i ekspertów ewaluatora, 

to transport autobusowy poza miastami jest w stanie najmocniej przyczynić się to tej walki, podczas gdy 

zarówno w województwie dolnośląskim, jak i w innych województwach kraju praktycznie nie realizuje się 

projektów w tej gałęzi transportu. Propozycje w tym zakresie zawarte są w rekomendacjach 10.2.4, 10.3.7 

i 10.3.8. 
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Zdjęcie 2. Wydzielona jezdnia dla autobusów (Busway) na ul. Strzegomskiej we Wrocławiu – zbudowany w ramach 

działania 3.1 RPO WD (projekt Budowa połączenia Obwodnicy Śródmiejskiej z portem lotniczym we Wrocławiu – 

etap I) – jest przykładem projektu prowadzącego w założeniach do poprawy konkurencyjności komunikacji zbioro-

wej bez wysokich nakładów na tworzenie sieci tramwajowej 

 

 

Dobrą praktykę w tym zakresie stanowi powiat bielski, który zdobył dofinansowanie z RPO Wojewódz-

twa Śląskiego (jako beneficjent) i udostępnił tabor skomunalizowanej spółce PKS. Znaczna część zakupione-

go taboru to oszczędne i przyjazne niepełnosprawnym minibusy (por. fot. 3 i 4). 

W najnowszym naborze do RPO WD wniosek o dofinansowanie został złożony również przez PKS 

Kłodzko. Oba te projekty dotyczą jednak komunikacji w rejonie dość dużych miast (Bielsko-Biała, Kłodzko) 

i mogą być traktowane jedynie jako pewien początek, oddolną inicjatywę beneficjentów, wskazującą na 

potrzebę rozwiązań systemowych. 
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Zdjęcie 3. Przyjazny niepełnosprawnym minibus został zakupiony przez powiat bielski ze środków RPO Wojewódz-

twa Śląskiego i udostępniony skomunalizowanej spółce PKS… 

 

Zdjęcie 4. …zakupiono łącznie 35 pojazdów o różnych pojemnościach, aczkolwiek aż 30 z nich miało długość poniżej 

12 metrów (tj. autobusu standardowego) 
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Ciekawym rodzajem projektu, który również rozpowszechnia się „oddolnie” jest również budowa infra-

struktury przesiadkowej, czego przykładem jest projekt realizowany w Świdnicy, a także projekt zgłoszony 

w najnowszym naborze priorytetu przez samorząd Jeleniej Góry. W nowej perspektywie finansowej warto 

promować tego typu projekty (uwzględniając je w opisie przykładowych projektów, priorytetach oraz sys-

temie wskaźników). Potencjalnie działania infrastrukturalne mogłyby obejmować (por. też rekomendacja 

10.3.5): 

• przebudowę dworców kolejowych przejętych przez gminy i rozbudowę ich o nowe funkcje komuni-

kacyjne (dworzec autobusowy, parking Park&Ride, przechowalnia dla rowerów / wypożyczalnie ro-

werów dla osób przyjeżdżających); 

• przebudowę i budowę dworców autobusowych; 

• budowę nowych stacji i przystanków kolejowych, w celu lepszego powiązania przystanków z siecią 

osadniczą; 

• budowę parkingów Park&Ride; 

• budowę przechowalni dla rowerów na dworcach. 

Oczywiście poszerzony katalog działań oraz różnorodne – duże i małe – projekty z zakresu kolei aglo-

meracyjnych zwiększyłyby zainteresowanie beneficjentów projektami z zakresu transportu zbiorowego, 

należy jednak podkreślić, że nawet w obecnej perspektywie nie jest ona niska – w ostatnim naborze 

w działaniu 3.2 złożone wnioski ponad 4,5-krotnie przekroczyły dostępną alokację środków. 

Ciekawym rozwiązaniem poprawiającym absorbcję funduszy unijnych byłaby również realizacja klu-

czowych projektów kolei aglomeracyjnych na liniach przejętych przez samorząd. Ułatwiałoby to wdrożenie 

projektu, gdyż inwestycje regionalne nie są obecnie priorytetem dla krajowego zarządcy sieci kolejowej i nie 

należy przewidywać istotnych zmian w tym zakresie. 

Poza tym należy pamiętać, że w przypadku linii o dużym obciążeniu, zmodernizowanych, pokrywanie 

faktycznych kosztów utrzymania może być rozwiązaniem tańszym, niż płacenie stawek dostępowych PKP 

PLK (za każdy pociągokilometr), aczkolwiek wymaga to szczegółowych analiz, odnoszących się do opłacalno-

ści eksploatacji w takiej formule. 

Należy podkreślić, że z punktu widzenia beneficjentów (por. wykres 11) wciąż największe zaintereso-

wanie dotyczy stosunkowo prostych projektów, zgodnych z tymi, które są realizowane w obecnej perspek-

tywie. Najwięcej respondentów biorących udział w ankiecie zadeklarowało zainteresowanie projektami, 

dotyczącymi remontów dróg, co tworzy duże szanse na wyselekcjonowanie dobrego zestawu projektów, 

pozwalającego na poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego w województwie. 

Mimo to jednak, bardziej doświadczeni beneficjenci (zwłaszcza większe miasta) mają świadomość ist-

nienia innego rodzaju projektów i wyrażają zainteresowanie realizacją rozwiązań bardziej złożonych, reko-
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mendowanych niniejszą analizą. Nie jest to zresztą zaskoczeniem, wobec faktycznego zgłaszania do konkur-

sów i realizacji wielu spośród proponowanych rozwiązań, mimo niepełnego uwzględnienia ich w aktualnie 

obowiązującym URPO WD. 

Z pewnością jednak upowszechnienie nowych typów projektów wymagałoby również zorganizowania 

konferencji, na której potencjalnym beneficjentom przybliżone zostałyby zarówno merytoryczne, jak 

i formalne aspekty realizacji nowego typu projektów (por. rekomendacja 10.4.6).  

 
Wykres 11. Rozważane przez beneficjentów i potencjalnych beneficjentów typy projektów 

 

Renesans transportu wodnego mógłby być ciekawą alternatywą dla rozwoju transportu lądowego, 

jednakże w tym względzie panowała zgoda pomiędzy respondentami i ekspertami ewaluatora, że ewentu-

alne przedsięwzięcia w tym zakresie powinny mieć charakter ponadregionalny – zarówno pod względem 

zakresu, jak i finansowania. W skali jednego województwa niemożliwe byłoby osiągnięcie satysfakcjonują-

cego efektu, gdyż żegluga predestynowana jest do transportu na dłuższe odległości. 
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W zakresie transportu lotniczego, Wrocław dysponuje obecnie jednym z najnowocześniejszych lotnisk 

w Polsce, ze świeżo oddanym terminalem pasażerskim i dużymi rezerwami przepustowości. W połączeniu 

z ofertami lotnisk niemieckich (Drezno, Berlin), w zupełności zaspakaja to potrzeby regionu w perspektywie 

najbliższej dekady. Tworzenie lotnisk w innych miastach regionu byłoby przedsięwzięciem bardzo kosztow-

nym, z niewielkimi szansami na pozyskanie odpowiedniej siatki połączeń (linie niskokosztowe nie zapewnia-

ją połączeń dla biznesu) i samofinansowalności. W ich miejsce należy raczej skupić się na dalszej poprawie 

powiązań Strachowic z dużymi miastami regionu – w tym ew. bezpośrednich połączeń autobusowych, a 

w dalszej perspektywie kolejowych. 

3.3. Proponowane zmiany w systemie wyboru projektów 
 

Celem niniejszej części opracowania jest odpowiedź na pytania: 

• Jak system zarządzania wyborem projektów (kryteria, preferencje, nabory celowane, projekty in-

dywidualne, typy projektów) wpłynął na realizację zakładanych celów w Priorytecie 3 „Transport”? 

Jakich zmian w tym zakresie należałoby dokonać w przyszłym okresie programowania? 

• Jak system zarządzania wyborem projektów stosowany w innych IZ RPO wpływa na realizację celów 

zakładanych w obszarach wsparcia analogicznych do znajdujących się w Priorytecie 3 „Transport” 

RPO WD (na przykładzie województw: małopolskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego)? 

• Jaki system wyboru projektów byłby najkorzystniejszy w przyszłym okresie programowania? 

 

System wyboru projektów zastosowany w RPO WD, charakteryzował się stosunkowo niską liczbą pro-

jektów, umieszczonych na listach indykatywnych – projektów tych było 14. Dominowały wśród nich projek-

ty drogowe na EURO 2012 we Wrocławiu, projekty na drogach wojewódzkich (w tym budowy mostów) oraz 

zakup taboru kolejowego. Z listy usunięto dwa projekty w zakresie transportu kolejowego, które pierwotnie 

się na niej znalazły (projekty nie przeszły oceny formalnej). Później uzyskały one jednak dofinansowanie 

w trybie systemowym. 

Pozostałe projekty były wyłaniane w trybie systemowym, polegającym na preselekcji, a następnie skła-

daniu i ocenie wniosków podobnie jak w  trybie konkursowym (do drugiego etapu kwalifikowanych jest 

stosunkowo dużo projektów, co zapewnia faktyczną konkurencję opartą na ocenie merytorycznej). 

Kryteria wyboru projektów miały wg. dokumentów przyjmowanych przez Zarząd Województwa cha-

rakter niespecyficzny dla poszczególnych działań, a nawet dla priorytetu, obejmując takie czynniki, jak np. 

wpływ na wskaźniki, wpływ na rozwój branży i wpływ na realizację Strategii Rozwoju WD. Były one jednak 

doprecyzowywane dla poszczególnych naborów, co niektórzy beneficjenci oceniali negatywnie, gdyż musieli 

w większym zakresie aktualizować dokumentację przy kolejnych próbach. 
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Odbiór kryteriów wśród beneficjentów był dobry – nie twierdzili oni, żeby kryteria wymuszały na nich 

„przerabianie” projektów, w sposób obniżający ich użyteczność, czy efektywność, co stanowi typowy zarzut 

beneficjentów w wielu programach. Potwierdzają to zarówno przeprowadzone wywiady, jak i ankieta (por. 

wykres 12). Z drugiej jednak strony, jedynie w nielicznych przypadkach beneficjenci stwierdzali, że zastoso-

wane kryteria pozwoliły ulepszyć projekt, motywując ich do zastosowania nowych rozwiązań.  

Tymczasem na przykład świadomość nowoczesnych rozwiązań z zakresu poprawy bezpieczeństwa ruchu 

drogowego wciąż jest wśród beneficjentów stosunkowo niska i powinna być nieco „wymuszana” przez od-

powiednie kryteria. 

Wykres 12. Deklarowany przez beneficjentów wpływ kryteriów na kształt projektu 

 

 

W pozostałych województwach zastosowano nieco inne podejście, polegające na tworzeniu kryteriów 

specyficznych dla danego priorytetu, działania, a nawet schematu w obrębie działania (por. tabela 5). 

W województwie wielkopolskim Priorytet 2 „Infrastruktura komunikacyjna” zawiera siedem działań, spo-

śród których pięć dotyczy transportu, zaś dwa – telekomunikacji.  

Na listach indykatywnych znalazły się m.in. budowa dwóch nowych linii tramwajowych w Poznaniu 

oraz modernizacja dwóch regionalnych linii kolejowych, a także różnorodne inwestycje drogowe. 

W systemie oceny punktowej uwagę zwraca oddzielny schemat dla taboru i infrastruktury 

w transporcie miejskim – jest to wyjście poza typowe podejście, że RPO „służy do zakupu autobusów”, któ-

re tak naprawdę są inwestycją z pogranicza działań odtworzeniowych, a także promowanie środków infra-

strukturalnych poprzez „znaczenie” pieniędzy. 
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W województwie małopolskim Oś Priorytetowa 4„Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego” zawiera-

ła 3 działania, w obrębie których zdefiniowano łącznie 8 schematów, charakteryzujących się różnymi kryte-

riami oceny merytorycznej. Jedno z działań dotyczyło tworzenia stref aktywności gospodarczej. Dodatkowo 

projekty transportowe realizowano w ramach działania 5.3 osi priorytetowej Krakowski Obszar Metropoli-

talny. 

Co ciekawe, kluczowe projekty drogowe poza przygotowującym się do EURO 2012 Krakowem 

i Tarnowem, obejmowały wyłącznie 7 obwodnic miejscowości. Takie podejście należy ocenić bardzo dobrze, 

gdyż obwodnice z reguły charakteryzują się najwyższą efektywnością w rozwiązywaniu problemów płynno-

ści i bezpieczeństwa ruchu, Oprócz tego na listach indykatywnych znalazły się projekty kolejowe (dwie mo-

dernizacje linii w Krakowie i koło Tarnowa oraz zakup taboru).  

W tym województwie wśród kryteriów wyboru projektów, uwagę zwraca kryterium dotyczące wypo-

sażenia dróg w urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, a także kryterium porównania czasu przejaz-

du komunikacją miejską z czasem przejazdu transportem indywidualnym. Są one wynikiem chęci poprawy 

odpowiednio bezpieczeństwa ruchu drogowego i konkurencyjności transportu zbiorowego, a zatem realiza-

cji istotnych priorytetów polityki transportowej. 

W województwie zachodniopomorskim projekty transportowe były realizowane w ramach działania 

2.1 „Zintegrowany system transportowy województwa”, na które składało się 7 poddziałań: trzy drogowe, 

lotnicze, rzeczne, transportu publicznego i kolejowe (składające się z dwóch schematów). 

Projekty na liście indykatywnej dotyczyły inwestycji drogowych i infrastruktury kolejowej, a także in-

westycji w transport lotniczy i wodny. 

Zestaw kryteriów jest dość typowy i nie zawiera znacznych innowacji, w stosunku do omówionych 

wcześniej regionów. 

Reasumując, należy stwierdzić, że podejście województwa dolnośląskiego do ustalania kryteriów wy-

boru projektów jest nieco inne, niż w pozostałych regionach. Cechuje się ono większą elastycznością 

i generalnie się sprawdza, a zatem należy przy nim pozostać.  

Oczywiście oddzielnym postulatem jest dostosowanie kryteriów do nowych kierunków działań – przy-

kładowo w transporcie miejskim należy oceniać wpływ projektu na jego konkurencyjność, wyrażony twar-

dym wskaźnikiem, takim jak wzrost prędkości eksploatacyjnej, stosunek czasu przejazdu transportem zbio-

rowym do czasu przejazdu transportem indywidualnym, czy skrócenie czasu przejazdu. W transporcie dro-

gowym – warto oceniać potencjalne zmniejszenie liczby wypadków i ich ofiar (obok oszczędności czasu). 

Dobrą praktyką z innych regionów jest publikacja zwartych, kilkustronicowych dokumentów, prezentują-

cych ogół kryteriów – formalnych i merytorycznych – dla danego działania, poddziałania bądź schematu. 

Ułatwia to respondentom orientację w kryteriach, które powinni oni spełniać (por. rekomendacja 10.4.7). 
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We wszystkich regionach w obecnej perspektywie realizowana jest podobna liczba projektów kluczo-

wych, jednakże w regionach wybranych do celów porównawczych wśród projektów kluczowych jest mniej 

projektów drogowych, które mają dość krótki cykl inwestycyjny. Oznacza to, że wyzwaniem na przyszłą 

perspektywę jest raczej zachowanie liczby kilkunastu projektów kluczowych, przy realizacji projektów kolei 

aglomeracyjnej, niż zmniejszanie tej liczby w ogólności. 

 
 
Tabela 5. Porównanie sposobów zarządzania projektami w RPO WD i wybranych innych regionach Polski 

 
Województwo 
dolnośląskie 

Województwo  
wielkopolskie 

Województwo  
małopolskie 

Województwo  
zachodniopomorskie 

Podejście do list 
indykatywnych 

14 projektów klu-
czowych (drogowe 
i tabor kolejowy) 

15 projektów klu-
czowych (drogowe, 
tramwajowe, linie 
i tabor kolejowe) 

13 projektów kluczo-
wych (drogowe, tabor 

i linie kolejowe) 

9 projektów kluczo-
wych (zróżnicowane, 

w tym lotnicze 
i wodne) 

Charakterystyczne 
rozwiązania 

Brak kryteriów 
oceny merytorycz-

nej charaktery-
stycznych dla prio-
rytetu / działania. 

Kryteria oceny me-
rytorycznej oddziel-
ne dla schematów 
w obrębie działań. 

Kryteria oceny meryto-
rycznej oddzielne dla 

schematów w obrębie 
działań. 

Elementem oceny jest 
wydzielona ocena stra-
tegiczna (zgodności ze 

strategią). 

Kryteria oceny meryto-
rycznej oddzielne dla 

schematów w obrębie 
działań. 

 

Kryteria wyboru 
projektów dro-

gowych 

Tak, jak we wszyst-
kich innych działa-
niach, oceniany był 

wpływ na wskaźniki, 
rozwój branży 

i Strategię Rozwoju 
województwa, 

a także komple-
mentarność. Szcze-

gółowe kryteria były 
odrębne dla każde-

go naboru 
i przedstawiane na 
bezpłatnych szkole-
niach dla potencjal-
nych beneficjentów. 

Oddzielne działania 
dla różnych kategorii 
dróg oraz dodatko-
wo schematy. Oce-
niano m.in. natęże-
nie ruchu, wpływ na 

bezpieczeństwo 
ruchu, rolę odcinka 
w sieci drogowej, 

komplementarność, 
istnienie w obrębie 
inwestycji mostów 

i wiaduktów. 

Oddzielne schematy dla 
dróg w miastach, regio-
nalnych i powiatowych. 
Oceniano m.in. wpływ 

na dostępność stref 
aktywności gospodar-

czych, wyposażenie dróg 
w urządzenia bezpie-

czeństwa ruchu drogo-
wego, stan realizacji 
projektów oraz kom-

plementarność. 

Trzy oddzielne pod-
działania. Oceniany 

wpływ na cele strategii 
sektorowej, wpływ na 
bezpieczeństwo ruchu 
drogowego, ułatwienia 

dla użytkowników, 
komplementarność 
oraz w niektórych 

przypadkach wpływ na 
odciążenie centrów 

miast. 

Kryteria wyboru 
projektów kole-

jowych 

Oceniano m.in. 
wpływ projektu na 

przepustowość i czas 
przejazdu oraz „uza-
sadnienie realizacji 

projektu dla spójno-
ści komunikacji 

kolejowej 
w regionie” 

W przypadku taboru 
oceniano m.in. skrócenie 

czasu przejazdu, kom-
plementarność, stan 

przygotowania. 
W przypadku infrastruk-
tury – ocena uproszczo-

na. 

Oceniany wpływ na 
cele strategii sektoro-
wej, wpływ na bezpie-
czeństwo, ułatwienia 

dla użytkowników, 
komplementarność, 

wpływ na środowisko. 
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3.4. Ocena procesu konsultacji środowiskowych 
 

Niniejsza część ma na celu odpowiedź na pytanie: 

• Jak i czy uwzględniono uwagi i zalecenia partnerów środowiskowych przekazywane beneficjentom 

po ocenie i wyborze projektów? 

Według informacji pozyskanych przez beneficjentów w wyniku ankiet, w 60 projektach, dla których 

prowadzono proces konsultacji środowiskowych, skończył się on brakiem uwag od strony organizacji ekolo-

gicznych, wyrażonym explicit lub w formie milczącej zgody (por. wykres 13). 

W pozostałych kilkunastu przypadkach (w działaniu 3.1 oraz w przypadku jednego projektu kolejowe-

go), uwagi miały głównie charakter formalny i dotyczyły przede wszystkim konieczności wykonania oceny 

oddziaływania na środowisko. Tego typu uwagi były z reguły uwzględnianie. Uwzględniano również uwagi 

dotyczące konieczności badań hałasu – w jednym przypadku zakończyły się one ustaleniem w wyniku anali-

zy porealizacyjnej, że normy nie zostały przekroczone, zaś w drugim – Regionalna Dyrekcja Ochrony Środo-

wiska nakazała zabudowę ekranów akustycznych. 
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Wykres 13. Przebieg i efekty konsultacji środowiskowych 

 

Jedynie w pojedynczych przypadkach partnerzy środowiskowi zgłaszali konkretne uwagi, dotyczące 

praktycznych rozwiązań, które powinny być wdrożone przy okazji realizacji projektu. Niektóre z nich były 

realizowane, inne – nie. Przykładowo w jednym z projektów, postulaty organizacji ekologicznych obejmo-

wały wycinkę drzew i krzewów poza okresem lęgowym oraz budowę przepustów dla zwierząt (mostów 

z „suchą półką” zamiast przepustów rurowych). Zrealizowano jedynie pierwszy z tych postulatów, drugi 

uznając za zbyt kosztowny. 

W toku wywiadów stwierdzono, że tylko w nielicznych przypadkach beneficjenci pamiętali uwagi orga-

nizacji pozarządowych, zaś samo dotarcie do organizacji, uczestniczących w konsultacjach było bardzo trud-

ne, trudniejsze niż w przypadku pozostałych NGO, chętniej uczestniczących w badaniach ewaluacyjnych. 

Niektóre organizacje środowiskowe sprawiają wrażenie przeciążonych konsultacjami dziesiątek projektów, 

zaś ich skala działalności – stosunkowo duża – nie odpowiada lokalnej skali oddziaływania niektórych pro-

jektów. 

Stąd też jako wadę przeprowadzonych konsultacji należy uznać ich niski zakres, ograniczony wyłącznie 

do kwestii środowiskowych. Pomysłem na aktywizację prowadzonego dialogu społecznego mogłoby być 

przekształcenie go w proces ogólnych konsultacji tworzonych projektów, z uwzględnieniem kształtu 

i zakresu inwestycji. Jest ważne, gdyż przeprowadzone wywiady wskazały, że pewne rozwiązania nie zawsze 

odpowiadają potrzebom pasażerów (czego przykładem mogą być zbyt wolne tramwaje we Wrocławiu i zbyt 

małe autobusy w Jeleniej Górze, ujawnione w studiach przypadku). Szczegółowa koncepcja ta opisana jest 

w rekomendacji 10.4.5. 
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Potwierdzeniem tej tezy są również uwagi zgłaszane w wywiadach przez organizacje pozarządowe 

z Dolnego Śląska działające w obszarze innym, niż ochrona środowiska – ich uwagi dotyczące braku konsul-

tacji merytorycznych oraz chęć potencjalnego brania w nich udziału. 

Za proces ten mogłaby odpowiadać wyspecjalizowana komórka ds. dialogu społecznego w Urzędzie 

Marszałkowskim. Podobne komórki istnieją w strukturach różnych JST, zaś jednym z pionierów w tym za-

kresie był Ośrodek Konsultacji i Dialogu Społecznego przy Urzędzie M.St. Warszawy. Zaletą takiej jednostki 

jest utrzymywanie stałego kontaktu z różnymi organizacjami pozarządowymi, a dzięki temu rozeznaniu – 

możliwość odpowiedniego kierowania zapytań i aktywizacji dialogu. Jednocześnie formuła otwartego dialo-

gu zapobiega radykalnej krytyce (która aktualnie w województwie dolnośląskim nie została zaobserwowa-

na), zamieniając ją w działania konstruktywne. 

3.5. Ocena działań informacyjno-promocyjnych i administracyjnych 
 

Niniejsza część ma na celu odpowiedź na pytanie: 

• Czy i jakie zmiany należy wprowadzić w działaniach informacyjno – promocyjnych podejmowanych 

przez IZ RPO w ramach konkursów związanych z Priorytetem 3 „Transport” RPO WD? 

 

W tej części pracy zaprezentowane zostaną również uwagi respondentów, dotyczące kwestii admini-

stracyjnych, które były zgłaszane w wywiadach przy okazji odpowiedzi na pytania, dotyczące działań infor-

macyjno-promocyjnych i administracyjnych. 

Generalnie rzecz biorąc w przeprowadzonych wywiadach oraz ankietach, beneficjenci dobrze wyrażali 

się o polityce informacyjnej, prowadzonej przez IZ RPO WD. 

Podstawowymi źródłami informacji o RPO były dla beneficjentów zasoby internetowe, spotkania 

i konferencje (w tym szkolenia organizowane przez IZ w ramach naboru wniosku, bardzo wysoko oceniane 

przez respondentów) oraz kontakty osobiste (por. wykres 14). Mniejszą rolę pełniły materiały drukowane. 

Wśród innych źródeł informacji, beneficjenci wymieniali najczęściej firmy doradcze. 
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Wykres 14. Źródła informacji z których korzystają beneficjenci 

 

 

Postulaty beneficjentów, dotyczące poprawy działań informacyjno-promocyjnych (por. wykres 15), do-

tyczyły najczęściej większej przejrzystości materiałów w Internecie, stąd też rekomenduje się szczegółowe 

monitorowanie tej przejrzystości (por. rekomendacja 10.4.7). 

Mimo wyrażanej w wywiadach dobrej oceny przeprowadzanych szkoleń, konferencji i seminariów, 

część beneficjentów wciąż oczekuje zwiększenia ich liczby. Pewne zastrzeżenia dotyczyły również kontak-

tów osobistych – o ile w ankiecie liczba respondentów potrzebująca większej częstości kontaktów 

z opiekunami projektów nie była zbyt duża, to jednak wywiady wykazały, że ważnym problemem dla prawie 

wszystkich beneficjentów była duża rotacja opiekunów projektów. Jest ona szczególnie uciążliwa 

w kontekście zgłaszanego przez beneficjentów zróżnicowania wymogów i standardów, stosowanych przez 

poszczególnych pracowników. Stąd też rekomendowana jest stabilizacja kadr oraz unifikacja wymogów 

(por. rekomendacja 10.4.2) 
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Wykres 15. Postulaty beneficjentów wobec działań informacyjno-promocyjnych 

 

Wśród innych uwag dominowały prośby o możliwość kontaktu mailowego, który – w przeciwieństwie 

do telefonicznego – ma charakter bardziej formalny i pisemny, co stawia beneficjenta w bardziej komfor-

towej sytuacji, a także o lepszą dystrybucję aktualności, poprzez newsletter oraz publikacje na stronie 

głównej RPO WD. 

Należy podkreślić, że ok. 1/3 beneficjentów nie wskazało żadnej z opcji poprawy polityki informacyjno-

promocyjnej, co bardzo dobrze świadczy o działaniach prowadzonych przez IZ RPO WD. 

Warto również wspomnieć, że w ankiecie prowadzonej wśród potencjalnych beneficjentów (por. wy-

kres 21 w rozdziale 8) nie wskazywano braku informacji, jako powodu braku aplikacji. 

Ponadto beneficjenci pytani o jakość działań informacyjno-promocyjnych zgłaszali również szereg pro-

blemów nie związanych bezpośrednio z tymi działaniami, jednak istotnych w kontekście zarządzania RPO 

WD, w szczególności: 

• skarżono się na specyficzną metodę zaokrąglania wartości finansowych w generatorze wniosków o 

płatności – doprowadzała ona do groszowych niezgodności i konieczności dokonywania korekt 

wniosków, przy czym dodatkowy nakład pracy był niewspółmierny do skali rozbieżności finansowej; 

• skarżono się również na krótkie czasy na odpowiedzi, jakie daje IZ RPO WD – jedna z respondentek 

podała przykład konieczności skorygowania wniosku o płatność w ciągu 5 dni kalendarzowych, 
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wśród których przypadał Wielki Piątek i Wielkanoc; jednocześnie zwracano uwagę na długie czasu 

na odpowiedź, jakie zastrzega dla siebie IZ; 

• podnoszono kwestie opóźnień w refundacji poniesionych wydatków, które odbijały się negatywnie 

na pozostałej działalności inwestycyjnej, prowadzonej przez danego beneficjenta. 

W odpowiedzi na dwie pierwsze uwagi sformułowano rekomendację 10.4.2. 
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4. Obszar badawczy 3. Ocena realizacji zasady komplementar-
ności na poziomie projektów objętych badaniem 

 

Niniejszy rozdział ma za zadanie odpowiedź na pytania: 

• Czy i z jakimi projektami/inwestycjami transportowymi komplementarne są projekty objęte bada-

niem? 

• Czy projekty objęte badaniem są komplementarne zgodnie z założeniami określonymi w punkcie 13 

URPO WD (Komplementarność z innymi działaniami i priorytetami)? 

• Czy przy realizacji komplementarnych projektów wystąpił efekt synergii i na czym polegał? 

 

Generalna ocena komplementarności z projektami/inwestycjami transportowymi została dokonana za 

pomocą mapy komplementarności, stanowiącej załącznik do niniejszego raportu, uwzględniającej zgodnie 

z wymogami Zamawiającego: 

• inwestycje drogowe realizowane w ramach RPO WD, 

• inwestycje drogowe realizowane w ramach POIŚ, 

• inwestycje drogowe realizowane w ramach ZPORR i SPOT, 

• inwestycji dot. linii kolejowych realizowane w ramach RPO WD, 

• miejscowości realizujących projekty w ramach działania 3.3. Transport miejski i podmiejski. 

 

Na udostępnionej przez Marszałka Województwa Dolnośląskiego otrzymanej od Zamawiającego mapie 

wektorowej województwa dolnośląskiego zawierającej lokalizację głównych miast oraz sieci dróg woje-

wódzkich, krajowych i autostrad przedstawiono inwestycje drogowe i kolejowe współfinansowane z fundu-

szy europejskich. Na podstawie danych otrzymanych od Zamawiającego oraz list beneficjentów zamiesz-

czonych na oficjalnych stronach programów w osobnych warstwach wektorowych w formacie shapefile 

(shp) przedstawiono: 

• za pomocą sygnatur liniowych: 

o inwestycje drogowe realizowanych w ramach RPO WD (57 projektów - 95 odcinków), 

o 2 inwestycje dot. linii kolejowych realizowane w ramach RPO WD, 

o 5 inwestycji drogowych realizowanych w ramach POIiŚ,  

o inwestycje drogowe realizowanych w ramach ZPORR (96 projektów - 112 odcinków, w tym 

uwzględniono 2 projekty  z działania 1.1.2, w ramach których przebudowano zatoki i pętlę 

autobusową), 

o 6 inwestycji drogowych realizowanych w ramach SPO Transport; 
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• za pomocą sygnatur punktowych: 

o 6 miejscowości realizujących projekty w ramach działania 3.3. Transport miejski i podmiej-

ski. 

 

Zakres inwestycji określono na podstawie tytułów projektów, a w przypadkach, gdy tytuł nie określał 

zakresu wystarczająco dokładnie, informacje dotyczące długości odcinków oraz zakresu przestrzennego 

projektów pozyskano ze stron internetowych poszczególnych jednostek realizujących projekty (gmin, po-

wiatów, DSDiK), a dla starszych projektów także Biuletynu Zamówień Publicznych (www.uzp.gov.pl). Dla 

projektów w budowie posłużono się mapami zamieszczonymi na stronach internetowych kontraktów lub 

mapami drogowymi (planowanymi) serwisu mapa.targeo.pl. W szczególnych przypadkach przeprowadzono 

rozmowy telefoniczne z przedstawicielami beneficjentów w celu uściślenia umiejscowienia inwestycji w 

terenie. Inwestycje nanoszono na pliki shapefile z możliwie największą dokładnością na podstawie warstw 

podkładowych z mapami topograficznymi Polski w skalach 1:10000 (w przypadku ulic w miastach) i 

1:25000, 1:50000 (dla projektów poza miastami) pochodzących z usługi WMS serwisu geoportal.gov.pl w 

układzie współrzędnych ETRS89/Poland CS92 (EPSG:2180). W przypadku kilku projektów, dla których nie 

było możliwości określenia dokładnej lokalizacji początku i końca inwestycji, były one nanoszone z dokład-

nością do około 500 m przy zachowaniu odpowiedniej długości (jeśli były dostępne takie dane). 

W ocenie uwzględniono również komplementarność zadeklarowaną przez beneficjentów, aczkolwiek 

dopiero po ocenie eksperckiej wykonawcy. Komplementarność ta nierzadko dotyczyła również środków 

krajowych (własnych i zewnętrznych), a także projektów pozatransportowych, aczkolwiek czasami miała 

charakter mocno wątpliwy (np. MZK Jelenia Góra wykazało komplementarność zakupu nowych autobusów 

z wcześniejszymi zakupami autobusów używanych), a zatem była weryfikowana przez ewaluatorów. 

Oprócz projektów wykazanych na mapie, w ocenie eksperckiej dodatkowo uwzględniano najważniejsze 

projekty finansowane z innych źródeł, takie jak fundusze przedakcesyjne (remont autostrady A4 na odcinku 

przedwojennym oraz drobniejsze działania zadeklarowane przez beneficjentów), fundusze współpracy 

przygranicznej (remont linii kolejowej Szklarska Poręba – Harrahov) oraz środki krajowe (rewitalizacja linii 

kolejowej Wrocław – Wałbrzych – Jelenia Góra, Autostradowa Obwodnica Wrocławia).  

Ogólnie rzecz biorąc ocena komplementarności projektów jest na poziomie dobrym – wysoką lub bar-

dzo wysoką komplementarność wykazuje 36 na 67 projektów, a zatem większość (por. wykres 16, szczegó-

łowe uzasadnienia ocen można znaleźć w załączniku w formie dokumentu arkusza kalkulacyjnego). Kom-

plementarnością niską bądź bardzo niską charakteryzuje się 20 projektów na 67 i po raz kolejny można za-

uważyć, że złą oceną cechują się projekty stosunkowo małe – o średniej wartości niecałych 17 mln zł. 

Wynika to z faktu, że wiele spośród projektów o niskiej komplementarności realizowanych jest przez 

samorządy uboższe, położone w obszarach peryferyjnych (np. projekt realizowany przez Gminę Bogatynia), 

gdzie inwestycje transportowe realizowane są rzadko i chwilami brak jest możliwości wykonania inwestycji 

wykazującej komplementarność lub – ze względu na skalę potrzeb – taka inwestycja byłaby znacznie mniej 
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efektywna. Z drugiej strony na obszarach bogatszych, lepiej skomunikowanych w 8 lat od wstąpienia Polski 

do UE, osiąganie komplementarności jest coraz łatwiejsze. 

W obrębie sektora transportu przykładami bardzo dobrych układów komplementarnościowych są: 

• odcinek remontowanej aktualnie linii kolejowej Szklarska Poręba – Jelenia Góra, jest komplemen-

tarny względem odcinka Wrocław-Jelenia Góra, modernizowanego ze środków budżetowych oraz 

odcinka Szklarska Poręba – Harrahov, zmodernizowanego ze środków PO Współpracy Terytorialnej 

Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska;  jest to wprost modelowe domknięcie zmodernizowane-

go ciągu kolejowego; 

• liczne projekty, doprowadzające do ciągu drogi A4, S8 i A8 (Autostradowej Obwodnicy Wrocławia) – 

były to drogi finansowane z szeregu różnych źródeł, począwszy od funduszy przedakcesyjnych, po-

przez POIiŚ, a skończywszy na środkach krajowych (AOW); należy jednak podkreślić, że jest to 

w dużym stopniu komplementarność inwestycji położonych w bliskości tego ciągu, a zatem na tere-

nach generalnie charakteryzujących się dobrym skomunikowaniem, można zaś czuć pewien niedo-

syt projektów komplementarnych doprowadzających do tego ciągu z daleka (np. w południowo-

zachodniej części województwa) – z drugiej jednak strony te funkcje w dużej mierze pełnią drogi 

krajowe; 

• kilka projektów RPO WD, tworzących Wschodnią Obwodnicę Wrocławia. 

 

Wykres 16. Ocena komplementarności projektów Priorytetu 3 RPO WD 
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W Uszczegółowieniu do RPO WD założono również komplementarność z innymi działaniami 

i priorytetami, realizowanymi równocześnie, z których część ma charakter transportowy (POIiŚ), a część – 

pozatransportowy (por. tabela 6).  

 
Tabela 6. Założona w URPO WD komplementarność poszczególnych działań RPO WD 

Działanie Założona komplementarność 

3.1 

• Działania 3.2 i 3.3 Priorytetu 3 RPO WD 

• Priorytety 6 („Turystyka i Kultura”) i 9 („Miasta”) RPO WD 

• Działania 6.1, 8.1, 8.2, 8.3 PO IŚ (projekty drogowe na sieciach międzynarodowej i krajowej) 

• Działanie 1.7 PROW (Poprawianie i rozwijanie infrastruktury związanej z rozwojem 

i dostosowaniem rolnictwa i leśnictwa) 

3.2 

• Działania 3.1 i 3.3 Priorytetu 3 RPO  

• Priorytety 1 („Przedsiębiorstwa i innowacyjność”) i 9 („Miasta”) RPO 

• Działanie 7.1 POIiŚ (Rozwój transportu kolejowego) 

3.3 
• Działania 3.1 i 3.2 Priorytetu 3 RPO oraz Priorytetem 9 („Miasta”) RPO 

• Działanie 7.3 POIiŚ(Transport miejski w obszarach metropolitalnych) 

 

Komplementarność ta jest wciąż wykazywana przez beneficjentów bardzo rzadko, raptem w kilku 

przypadkach. 

Przykładami dobrej komplementarności między priorytetami RPO WD jest układ projektów „Renowa-

cja kompleksu pałacowo - parkowego Zamek Książ w Wałbrzychu” w ramach priorytetu 6 i „Modernizacja 

i przebudowa ulic Piastów Śląskich oraz Jeździeckiej w celu poprawy dostępności do ponadregionalnej 

atrakcji turystycznej - kompleksu pałacowo parkowego Zamek Książ” w ramach priorytetu 3 RPO WD. Jest 

to modelowe połączenie renowacji atrakcji turystycznej z poprawą dostępu do niej. Co więcej, projekt jest 

realizowany na terenach o dużym bezrobociu, gdzie korzyści z aktywizacji gospodarki przez turystykę są 

bardzo duże. 

Podobnie w Jedlinie-Zdroju stworzono w ramach priorytetu 6 „Uzdrowiskowy szlak rekreacyjno-

turystyczny”, komplementarny do dróg stworzonych w ramach priorytetu 3. 

We Wrocławiu można zauważyć komplementarność pomiędzy projektami realizowanymi z działania 

7.3 POIiŚ oraz działania 3.3 RPO WD – np. w zakresie zakupu tramwajów niskopodłogowych. Podobnie ist-

nieje komplementarność pomiędzy działaniem 3.1 i 3.3 RPO WD, albowiem w ramach działania 3.1 zmo-

dernizowano dwa odcinki torowisk tramwajowych. 

Należy jednak podkreślić, że częściej zauważyć można komplementarność między ewaluowanymi pro-

jektami, a projektami z innych dziedzin, finansowanymi z źródeł niewymienionych w punkcie 13 Uszczegó-

łowienia do RPO, aczkolwiek bardzo do nich zbliżonych pod względem celów lub źródeł finansowania (ten 

sam program – inny priorytet). 
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W szczególności w przypadku projektów realizowanych w gminach turystycznych (Karpacz, Świeradów 

Zdrój) zauważyć można komplementarność z projektami realizowanymi w ramach programów współpracy 

transgranicznej (PO WT RCz-RP, INTERREG), dotyczących odpowiednio oznakowania miast i budowy szla-

ków rowerowych. 

Należy zauważyć, że nie zakładano komplementarności pomiędzy działaniem 3.2,a priorytetem 6 RPO 

WD („Turystyka i Kultura”), chociaż taka komplementarność będzie istniała – i to przy obecnym wyborze 

projektów działania 3.2 będzie ona miała charakter znacznie silniejszy, niż komplementarność z priorytetem 

1 RPO WD. 

Będzie również istnieć komplementarność pomiędzy działaniem 3.1, a priorytetem 1 „Przedsiębiorstwa 

i innowacyjność”) RPO WD, wynikająca z budowy dużej liczby dróg do stref aktywności gospodarczej. Moż-

na zatem stwierdzić, że treść punktu 13 URPO WD dla Priorytetu 3 budzi pewne wątpliwości. 

Wysoka komplementarność zachodzi również między działaniem 3.1 RPO WD oraz działaniem 6.3 

POIiŚ, które dotyczyło budowy portów lotniczych – dwa projekty w ciągu ulic Strzegomskiej i Granicznej we 

Wrocławiu są komplementarne z rozbudową lotniska Strachowice. 

Należy również wspomnieć o przykładach nienajlepszej koordynacji pomiędzy różnymi źródłami finan-

sowania, które występują rzadko, ale dwa przypadki bywały wymieniane przez respondentów: 

• budowa Wschodniej Obwodnicy Wrocławia (WOW) z RPO WD wraz z równoczesną budową Auto-

stradowej Obwodnicy Wrocławia ze środków krajowych; WOW byłaby bardzo cennym przedsię-

wzięciem przy braku AOW, natomiast w tym momencie jej efektywność spada; 

• realizacja elementów z zakresu Inteligentnych Systemów Transportowych w ramach projektu 

z działania 3.3 przez MPK Wrocław, przy jednoczesnej realizacji projektu ITS z POIiŚ przez UM Wro-

cławia  – realizacja dwóch odrębnych projektów w tak podobnym zakresie jest kontrowersyjna, zaś 

przy projektach informatycznych rodzi dodatkowe problemy z zakresu kompatybilności 

i interfejsowania. 

 

Najbardziej godne propagowania przykłady synergii, jakie wystąpiły przy realizacji projektów RPO WD, 

to: 

• synergia pomiędzy zakupem elektrycznych zespołów trakcyjnych i modernizacją linii E-30 – tylko 

oba te projekty łącznie umożliwią osiąganie przez pociągi osobowe prędkości ponad 160 km/h; 

• synergia w zakresie budowy mostów i tras dojazdowych do nich – dopiero odpowiednie skierowa-

nie ruchu na most jest w stanie zapewnić obciążenie gwarantujące odpowiednią efektywność inwe-

stycji; 

• synergia pomiędzy inwestycjami drogowymi na terenie Świdnicy, gdzie z jednej strony stworzono 

układ obwodowy, a z drugiej – zrewitalizowano plac w centrum miasta; bez budowy obwodnic, re-

witalizacja placu nie pozwoliłaby w pełni wyeksponować jego walorów turystycznych; 
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• synergia pomiędzy inwestycjami stricte turystycznymi i drogowymi, doprowadzającymi do tych 

atrakcji, która najpełniej wystąpiła w omawianym już w tym rozdziale przypadku zamku Książ we 

Wałbrzychu. 
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5. Obszar badawczy 4. Jak realizowane projekty wpływają na 
długofalową efektywność ekonomiczną i energetyczną moderni-
zowanych części systemu transportowego? 

 

Niniejszy rozdział ma za zadanie odpowiedź na pytania: 

• Które realizowane projekty przyczyniają się do obniżenia ogólnych kosztów eksploatacji systemów 

transportowych? W jaki sposób? 

• Które realizowane projekty przyczyniają się do poprawy efektywności energetycznej? W jaki spo-

sób? 

• Czy istnieją inne, wartościowe z punktu widzenia strategii i rozwoju regionu rodzaje projektów, któ-

re wprawdzie nie przyczyniają się w obecnie realizowanym kształcie do zwiększenia efektywności 

ekonomicznej i /lub energetycznej, jednak po pewnych zmianach mogłyby się do tego przyczynić? 

 

Wpływ typowych projektów RPO WD na efektywność ekonomiczną i efektywność energetyczną pre-

zentuje tabela 7. Wskazuje ona, że: 

• efektywności energetycznej sprzyjają niewielkie, punktowe inwestycje drogowe, gdyż sprawiają 

one, że ruch odbywa się płynnej, ale jednocześnie nie indukują (powodują) dodatkowego ruchu; 

• duże inwestycje drogowe mogą natomiast długofalowo wzbudzać dalszy ruch lub zmniejszać 

względną konkurencyjność transportu zbiorowego, co pogarsza efektywność energetyczną całości 

systemu transportowego; ponadto przy wysokich prędkościach (rozwijanych na drogach ekspreso-

wych) koszty eksploatacji pojazdów rosną; 

• efektywności energetycznej sprzyjają także inwestycje w transporcie kolejowym, gdyż jest to naj-

bardziej energooszczędna gałąź transportu, aczkolwiek przy niskim ruchu transport kolejowy jest 

mało efektywny ekonomicznie; to samo dotyczy takich inwestycji, jak linie tramwajowe, czy sieci 

trolejbusowe; 

• w przypadku transportu miejskiego poprawie efektywności energetycznej sprzyja przechodzenie na 

transport elektryczny (tramwaj, trolejbus), jednakże jest on efektywny ekonomicznie jedynie wów-

czas, jeśli natężenie ruchu jest wysokie, czemu sprzyja efekt sieciowy; wymiana taboru autobuso-

wego przyczynia się do ograniczenia emisji, ale koszty z reguły rosną. 

 

Ponadto należy pamiętać, że wpływ na efektywność ekonomiczną ma również organizacja projektu – 

jeśli beneficjentem jest samorząd, który wyłania operatora w postępowaniu konkurencyjnym, koszty eks-

ploatacji są z reguły niższe, o czym świadczą m.in. doświadczenia samorządu województwa kujawsko-
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pomorskiego i miasta Kielc (a ostatnio również Wałbrzycha, w którym ogłoszono przetarg na obsługę auto-

busów, zakupionych z dofinansowaniem w ramach Priorytetu 3 RPO WD). 

 
Tabela 7. Wpływ typowych projektów RPO WD na efektywność energetyczną i ekonomiczną 

 
Typ inwestycji Wpływ na efektywność energetyczną Wpływ na efektywność ekonomiczną 

Budowa drogi 

W krótkim okresie poprawia efektywność energe-

tyczną transportu, gdyż zmniejsza zużycie jednost-

kowe paliwa dzięki płynniejszemu ruchowi (za 

wyjątkiem dróg szybkiego ruchu i autostrad). 

W długim okresie może prowadzić do wzrostu 

ruchu i w – szczególnie w przypadku inwestycji 

poważnie poprawiających przepustowość dróg. 

Analogicznie do efektywności energetycz-

nej. 

Drogi o wysokim standardzie mogą gene-

rować wysokie koszty utrzymania. 

Budowa obwodnicy 

/ modernizacja 

drogi 

W krótkim okresie poprawia efektywność energe-

tyczną transportu, gdyż 

w długim okresie w bardziej umiarkowany sposób 

może prowadzić do wzrostu ruchu i w ten sposób 

efektywność energetyczna może być zachowana. 

Analogicznie do efektywności energetycz-

nej. 

Modernizacja linii 

kolejowej 

Poprawia efektywność energetyczną, gdyż kolej 

jest najbardziej energooszczędnym środkiem 

transportu – skala poprawy jest tym większa, im 

większy jest ruch na danej linii, dlatego potencjal-

ne korzyści są najwyższe w przypadku kolei aglo-

meracyjnej. 

Dodatkowo likwidacja ograniczeń prędkości sprzy-

ja efektywności energetycznej, gdyż przy niskich 

prędkościach pojazdy szynowe są mniej efektyw-

ne. 

Modernizacja linii kolejowej powoduje 

wyższe koszty utrzymania, gdyż nowe 

urządzenia posiadają wyższe wymogi, 

oprócz tego zarządca często wymaga 

wyższych stawek dostępu. 

Z drugiej strony wyższa konkurencyjność 

powoduje możliwość rozłożenia kosztów 

na dużą liczbę pasażerów. 

Przy dużym ruchu na danej linii potencjal-

nie pozytywny wpływ na efektywność 

ekonomiczną może mieć jej przejęcie 

przez samorząd – przy niskim ruchu ten 

wpływ będzie negatywny 

Zakup pojazdów 

szynowych 

Zwłaszcza w przypadku lekkich jednostek, dosto-

sowanych do niewielkich potoków wpływ na efek-

tywność energetyczną jest pozytywny. 

Również nowe jednostki, lżejsze i wyposażone 

w funkcję rekuperacji energii są bardziej energo-

oszczędne (aczkolwiek nie zawsze dotyczy to 

tramwajów). 

Nowe pojazdy mogą wpływać na zmniej-

szenie kosztów energii, aczkolwiek pozo-

stałe koszty eksploatacji (koszty części 

zamiennych) bywają wysokie. 

Zakup autobusu 
Nowe autobusy przyczyniają się do zmniejszenia 

emisji CO2, jednakże praktycznie zawsze cechują 

Koszty eksploatacji ulegają podwyższeniu. 

Przy ulokowaniu projektu u przewoźnika 
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Typ inwestycji Wpływ na efektywność energetyczną Wpływ na efektywność ekonomiczną 

się większym zużyciem paliwa od autobusów eks-

ploatowanych przed projektem. 

Projekt ma z reguły ograniczony wpływ na pozy-

skiwanie nowych pasażerów (nowe autobusy nie 

są wystarczającym argumentem, aby przekonać do 

transportu zbiorowego). 

komunalnego może blokować proces 

prywatyzacji przewozów. 

Przy ulokowaniu projektu w jednostce 

samorządu terytorialne możliwa jest or-

ganizacja przetargów na operatora 

i potencjalne obniżenie kosztów eksploat-

acji w sposób neutralny dla pasażerów. 

Budowa infrastruk-

tury transportu 

zbiorowego 

Budowa infrastruktury transportu zbiorowego 

poprawia efektywność energetyczną systemu 

transportowego, jeśli buduje jego konkurencyjność 

lub przyczynia się do zwiększenia płynności ruchu 

(np. przez jego oddzielenie). 

Pozytywny. Koszt jednostkowy przewozu 

pasażera w transporcie zbiorowym jest 

niższy, niż w indywidualnym. 

Z drugiej strony niektóre rodzaje infra-

struktury (np. tramwajowa) mogą powo-

dować wzrost kosztów ze względów tech-

nologicznych i organizacyjnych (monopoli-

zacja). 

 

Spośród projektów możliwych do potencjalnej realizacji zdecydowanie pozytywny wpływ zarówno na 

efektywność ekonomiczną i energetyczną mają: 

• systemy dotyczące implementacji Inteligentnych Systemów Transportowych, zarówno 

w odniesieniu do transportu indywidualnego, jak i zbiorowego; pomagają one upłynnić ruch, zaś 

w transporcie zbiorowym poprawiają konkurencyjność i obniżają koszty; niestety projekty te są 

wciąż rozwiązaniem dość nowym i przez to obarczonym wysokim ryzykiem (wciąż brakuje udanych, 

zakończonych wdrożeń), dlatego jeden z respondentów, ekspert w tej dziedzinie, zalecał realizowa-

nie stosunkowo niewielkich projektów na pojedynczych ciągach (por. rekomendacja 10.3.6); 

• podobnie zdecydowanie pozytywny wpływ na efektywność ekonomiczną i energetyczną mogą mieć 

zakupy minibusów do transportu regionalnego, jeśli zastąpią one duże i wysłużone autobusy, nie 

spełniające norm ekologicznych; należy podkreślić, że pod względem emisji to właśnie w tej gałęzi 

transportu potencjalne rezerwy są najwyższe, gdyż wyjściowy stan taboru jest najgorszy (por. re-

komendacja 10.3.8). 

Dlatego też wartościowym z punktu widzenia efektywności ekonomicznej i energetycznej kierunkiem 

rozwoju infrastruktury transportowej w województwie są: 

• inwestycje punktowe i przebudowy istniejących dróg na sieci drogowej – poprawiają one efektyw-

ność ekonomiczną i energetyczną, bez wzbudzania dodatkowego, znacznego ruchu (por. rekomen-

dacje 10.3.1 i 10.3.2); 
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• koleje aglomeracyjne – zapewniają one kilkukrotnie niższy, zaś ze względu na duży ruch są poten-

cjalnie najbardziej efektywnym (w tym również finansowo) kierunkiem inwestycji w transporcie ko-

lejowym (por. rekomendacja 10.3.4); 

• budowa korytarzy autobusowych wysokiej jakości, wyposażonych w inteligentne systemy transpor-

towe – jako rozwiązanie obniżające koszty, emisje i zużycie surowców energetycznych, ale także 

poprawiające konkurencyjność transportu zbiorowego oraz umożliwiające stosunkowo łatwą de-

monopolizację (wybór przewoźnika w trybie konkurencyjnym – por. rekomendacja 10.3.6); 

• wspomniana już wymiana autobusów w transporcie regionalnym, na nowe, mniejsze, ale spełniają-

ce nowe normy ekologiczne oraz standardy dostępności dla osób niepełnosprawnych. 

Wnioski te są kierunkowo zbieżne z wnioskami rozdziału 3.2. 

Należy również zauważyć, że nie w każdym przypadku modernizacja taboru transportu zbiorowego jest 

pożądana – stare pojazdy posiadają niskie koszty eksploatacji i np. jeśli będą kierowane na zadania o sto-

sunkowo niewielkich przebiegach, to ich utrzymywanie może mieć sens ekonomiczny, o ile zostaną przysto-

sowane wizerunkowo do podstawowych wymogów pasażerów (np. dobre oświetlenie i ogrzewanie, wy-

godne fotele, informacja dla pasażerów) i są dostosowane parametrami do charakterystyki danych przewo-

zów. Stąd też wymiana taboru kolejowego na nowy powinna być dokonywana w sposób wyważony 

i przemyślany, do czego przyczyniłoby się stworzenie odpowiednich dokumentów strategicznych, a także 

zwiększenie puli możliwych wydatków, finansowanych z Funduszu Kolejowego (rekomendacja 10.5.1). 
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6. Obszar badawczy 5. Jakie są obecnie stosowane 
i perspektywiczne źródła finansowania wkładu własnego benefi-
cjentów? 

 

Niniejszy rozdział ma na celu odpowiedź na pytania: 

• Jakie są obecnie stosowane źródła finansowania wkładu własnego przez beneficjentów? 

• Jak poszczególne źródła są oceniane przez beneficjentów w kontekście kosztów, dostępności (w 

tym w przyszłej perspektywie), przejrzystości procedur? 

• Jakie nowe rozwiązania finansowe i organizacyjne mogą być wprowadzone w nowej perspektywie, 

aby obniżona dostępność środków krajowych nie była barierą realizacji najlepszych projektów? 

 

Przeprowadzone wywiady z osobami odpowiedzialnymi za finanse beneficjentów wskazały, że podsta-

wowym źródłem finansowania inwestycji infrastrukturalnych są bieżące budżety danych jednostek samo-

rządu terytorialnego, w których istnieją dwa podstawowe źródła pokrycia deficytu – kredyty w bankach 

komercyjnych oraz emisja obligacji (publiczna lub niepubliczna), przy czym zdarzają się przypadki, w których 

obligacje z emisji niepublicznej obejmują bezpośrednio banki. Analogicznych informacji dostarczyła prze-

prowadzona ankieta (por. wykres 16). 

 
Wykres 17. Deklarowane przez beneficjentów źródła finansowania wkładu własnego 
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W jednym przypadku spotkano się z finansowaniem inwestycji z kredytu preferencyjnego Europejskie-

go Banku Inwestycyjnego (EBI) w ramach programu poprawy bezpieczeństwa ruchu drogowego, prowadzo-

nego przez Ministerstwo Infrastruktury (było to przejście przez Jabłów realizowane przez DSDiK). Źródłem 

tej informacji był wywiad oraz tablica pamiątkowa, natomiast beneficjent nie zadeklarował tego w ankiecie. 

W przypadku inwestycji realizowanych przez spółki samorządowe również podstawowymi źródłami fi-

nansowania są kredyty bankowe. Rozważaną alternatywą w jednym z wywiadów był leasing pojazdów, co 

było możliwe, aczkolwiek wiązałoby się z bardziej uciążliwym rozliczaniem projektu (kredyt może być spła-

cany wiele lat po zakończeniu projektu, zaś trwanie umowy leasingowej wiązałoby się ze stopniowym rozli-

czaniem projektu przez dłuższy okres czasu, późniejszą wypłatą dotacji i wyższymi kosztami finansowymi). 

Generalnie rzeczy biorąc, kredyty bankowe oceniane są przez beneficjentów jako dostępne źródło fi-

nansowania, chociaż oczywiście wiążą się z uciążliwymi formalnościami. Beneficjenci nie skarżyli się jednak 

na trudności z uzyskaniem finansowania po ich spełnieniu, czy też na decyzje odmowne od banków 

i konieczność ponownego aplikowania o środki gdzie indziej. 

Beneficjenci nie sięgają natomiast po źródła finansowania preferencyjnego, jakim jest np. EBI. Istnieją 

dwie przyczyny tego stanu rzeczy – po pierwsze, przy dobrej wiarygodności kredytowej samorządu, kredyt 

w banku komercyjnym ma koszty zbliżone do kredytu preferencyjnego, po drugie zaś – EBI i inne banki nie-

komercyjne udzielają pożyczek głównie „pod konkretny projekt”, co w przypadku jednostek samorządu 

terytorialnego rodzi wątpliwości natury formalno-prawnej. Podobnie ze względu na formalności część sa-

morządów źle wyrażało się o możliwościach prefinansowania projektów ze środków unijnych. 

Stosowanie najprostszych źródeł finansowania jest po części pochodną dobrego stanu finansów wielu 

dolnośląskich samorządów, zwłaszcza tych, które są beneficjentami PRO WD. Wciąż wiele samorządów ma 

poziom zadłużenia poniżej 40% rocznych dochodów, aczkolwiek np. w przypadku dużych miast sytuacja jest 

gorsza – w przypadku Wrocławia poziom zadłużenia zbliża się obecnie do 60%, w Legnicy wynosi ponad 

50%, jednakże jest obecnie zmniejszany. 

Mimo stosunkowo dobrych podstaw finansowych, respondenci z niepewnością patrzą w przyszłość, 

tym bardziej że sytuacja dotycząca zasad zadłużania się samorządów jest płynna. Zamiary władz centralnych 

aby limitować wydatki bieżące w stosunku do majątkowych nie są zagrożeniem dla inwestycji, ale mogą być 

zagrożeniem dla płynności. 

Ponadto władze centralne ograniczają możliwości, związane z alternatywnymi metodami realizacji pro-

jektów, poprzez: 

• partnerstwo publiczno-prywatne - w tym momencie w Polsce realizuje się bardzo mało projektów 

hybrydowych, ale istnieją takie przykłady, w formule hybrydowej został zbudowany np. kompleks 

basenów mineralnych w Solcu-Zdroju; 

• partnerstwo publiczno-publiczne, czyli realizację projektu przez spółkę komunalną, która zawiera 

z miastem stosowną umowę operatorską (takie metody stosuje m.in. miasto Poznań, które inwe-
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stycje lokuje m.in. w spółkach Infrastruktura Euro Poznań 2012, czy Miejskim Przedsiębiorstwie 

Komunikacyjnym). 

 

Inną metodą jest lokowanie projektów bezpośrednio w prywatnych spółkach w modelu operatorskim, 

nie będącym partnerstwem publiczno-prywatnym, np. w przypadku taboru kolejowego i taboru komunika-

cji miejskiej (takie rozwiązanie zostało zastosowane w Lubinie). W chwili obecnej obserwuje się jednak duże 

utrudnienia we wdrażaniu tego modelu, spowodowane zapisami ustawy o publicznym transporcie zbioro-

wym, w szczególności zaś art. 82, uniemożliwiającego zawarcie umowy na dłużej niż 3 lata, jeśli dana jst nie 

ma uchwalonego planu transportowego (patrz rekomendacja 10.5.2). 

Wobec tej niepewności i dynamicznej sytuacji, trudno jest o jednoznaczne rekomendacje, dotyczące 

zwiększania zdolności absorpcyjnej. Z pewnością jednak dolnośląskie samorządy – w tym samorząd woje-

wódzki – znajdują się w stosunkowo dobrej sytuacji, w porównaniu z resztą kraju. Jako rozwiązanie „zabez-

pieczające” proponuje się przygotowanie przez samorząd województwa wieloetapowego projektu poprawy 

bezpieczeństwa ruchu drogowego (por. rekomendacja 2.3.1), który w razie zaostrzenia się kryzysu mógłby 

być zrealizowany w wielu etapach, gdyż samorząd województwa jest w dość dobrej sytuacji finansowej, zaś 

projekt taki odciążałby również budżet eksploatacyjny (umiarkowania modernizacja z dofinansowaniem 

unijnym byłaby tańsza niż remont z środków własnych) oraz miał charakter prac interwencyjnych (stosun-

kowo duża pracochłonność i duże rozproszenie prac, sprzyjające ich wpływowi na lokalną gospodarkę).  

Konstrukcja nowego RPO powinna zachować również otwartość na realizację projektów przez prywat-

nych beneficjentów, posiadających zawarte umowy służby publicznej. 

Beneficjenci wyrażali natomiast mocno ograniczony entuzjazm w stosunku do narzędzi finansowania 

zwrotnego, gdyż nie znając szczegółowych zasad, obawiali się, że będą one na tyle skomplikowane, że nie 

będzie się opłacało z nich korzystać. Nie jest jednak wykluczone, że zmieniliby zdanie, jeśli wymagałaby tego 

sytuacja. 
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7. Obszar badawczy 6. Ocena realizacji projektów – opracowa-
nie studiów przypadków (Studia przypadku) inwestycji zreali-
zowanych dzięki pozyskaniu dofinansowania z Priorytetu 3 
„Transport” 

 

Przedmiotem niniejszego projektu jest ocena szczegółowa – bazująca m.in. na wizytacjach, wywiadach 

z kierownikami projektów oraz interesariuszami oraz ankietach – ocena 10 wybranych przez przedstawicieli 

Zamawiających projektów, realizowanych w ramach Priorytetu 3 RPO WD (por. tabela 8). 

Tabela 8. Projekty wybrane do studiów przypadku 

L.p. Beneficjent Nazwa projektu 

 
Działanie 3.1 Infrastruktura drogowa 

1 Gmina Chojnów 
Budowa drogi na terenie przeznaczonym pod rozwój gospodarczy (TAG) 

w Okmianach 

2 Gmina Jedlina-Zdrój 
Budowa i modernizacja dróg dojazdowych do miejsc atrakcyjnych turystycznie 

w Jedlinie-Zdroju. 

3 Gmina Wałbrzych 
Budowa infrastruktury drogowej w celu udostępnienia nowych terenów inwe-

stycyjnych o znaczeniu regionalnym w ramach Parku Przemysłowego 
w Wałbrzychu 

4 Gmina Wrocław 
Przebudowa ul. Krakowskiej we Wrocławiu od ul. Traugutta do al. Armii Kra-

jowej 

5 Powiat Oławski 
Poprawa połączeń tranzytowych w m. Oława w kierunku autostrady A-4 i drogi 

S – 8 poprzez modernizację dróg powiatowych nr 1584 D i 1572 D 

6 Województwo Dolnośląskie Budowa mostu na rzece Odrze w ciągu drogi wojewódzkiej nr 323 

7 
Województwo Dolnośląskie / 

DSDiK 
Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 376 w m. Jabłów na odcinku od km 11+501 

do km 13+733 wraz z przebudową mostu 

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

8 Województwo Dolnośląskie 
Zakup taboru kolejowego dla Samorządu Województwa Dolnośląskiego 

w latach 2008-2013 

Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski 

9 
Miejski Zakład Komunikacyjny 

sp. z o.o.w Jeleniej Górze 

Poprawa jakości komunikacji publicznej w aglomeracji jeleniogórskiej poprzez 
zakup nowych autobusów, wdrożenie systemu informacji pasażerskiej w czasie 

rzeczywistym oraz budowę nowoczesnej myjni autobusowej. 

10 
Przedsiębiorstwo Komunikacji 
Samochodowej w Lubinie S.A. 

Poprawa warunków obsługi transportu miejskiego w Lubinie poprzez zakup 
przyjaznego dla środowiska taboru autobusowego. 

 

Wśród projektów znajduje się: 

• siedem projektów działania 3.1, spośród których: 
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o dwa (w Wałbrzychu i Chojnowie) dotyczą budowy dróg dostępowych do stref aktywności 

gospodarczej; 

o jeden (w Jedlinie-Zdroju) dotyczy remontów dróg, poprawiających dostęp do atrakcji tury-

stycznych; 

o trzy dotyczą przebudowy istniejących dróg na terenach miejscowości; 

o jeden dotyczy budowy nowego mostu w ciągu drogi wojewódzkiej (w miejsce przeprawy 

promowej); 

• jeden projekt działania 3.2, dotyczący zakupie 6 autobusów szynowych; 

• dwa projekty działania 3.3, polegające na zakupie 19 autobusów przez PKS Lubin SA (operatora ko-

munikacji miejskiej w Lubinie) oraz zakupie 5 autobusów, myjni i systemu dynamicznej informacji 

pasażerskiej przez MZK Jelenia Góra. 

Szczegółowe opisy projektów znajdują się w tabeli 9 w kolejnej części pracy . 

7.1. Ogólna ocena projektów i ich założeń 
 

Celem niniejszej części opracowania jest odpowiedź na pytania: 

• Czy projekt odpowiada potrzebom użytkowników? 

• Jak został przez beneficjenta wybrany sam projekt i jego kształt? 

• Czy założenia projektu były konsultowane z potencjalnymi odbiorcami (np. społeczności lokalne na 

terenie, gdzie powstaje droga, pasażerowie, którzy będą korzystać z transportu)? 

Syntetyzując ocenę poszczególnych projektów zawartą w tabeli 9, należy stwierdzić, że ich przydatność 

jest zróżnicowana, ale w 8 na 10 przypadków jest co najmniej dobra.  

Wyjątek stanowią dwa projekty polegających na budowie infrastruktury na terenie stref aktywności 

gospodarczej w ramach dwóch projektów wybudowano drogi, które de facto nikomu aktualnie nie służą 

(por. zdjęcia 5 i 6), aczkolwiek ich zła ocena w chwili obecnej może być zbyt pochopna, gdyż pozyskanie 

inwestorów jest procesem długotrwałym. 
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Zdjęcie 5. Fragment drogi w strefie aktywności gospodarczej w Chojnowie – wyraźny brak zagospodarowania terenu 

wokół oraz niski standard utrzymania 

 

 

Zdjęcie 6. Fragment drogi w strefie aktywności gospodarczej w Wałbrzychu – wyraźny wysoki standard wyposażenia 

oraz brak inwestycji przemysłowych w okolicy 
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Dobre oceny uzyskują projekty, dotyczące przebudów dróg miejskich, chociaż nie odpowiadają one do-

skonale na preferencje działania 3.1. Projekty zlokalizowane w Oławie, Wrocławiu, a zwłaszcza w Jabłowie 

są bardzo użyteczne dla lokalnych mieszkańców i zawierają szereg rozwiązań przyjaznych użytkownikom. 

W Oławie jest to parking przy dworcu kolejowym (por. fot 7), we Wrocławiu – wspólne przystanki autobu-

sowo-tramwajowe (por. fot. 8, chociaż respondenci narzekali, że tramwaj nie przyspieszył znacząco), zaś 

w Jabłowie mieliśmy do czynienia z przebudową szczególnie zniszczonej i niebezpiecznej drogi wojewódz-

kiej, chociaż jej stan nie jest w skali województwa dolnośląskiego ewenementem (por. fot. 9). 

Podobnie dużą przydatność dla lokalnego społeczeństwa wykazuje inwestycja przeprowadzona 

w Jedlinie Zdroju – chociaż niektóre odcinki przeprowadzonych dróg nie mają bezpośrednio znaczenia do-

jazdu do atrakcji turystycznych, bez wątpienia pozwalają one jednak budować dobry wizerunek miejscowo-

ści. 

Świetną ocenę uzyskuje również most na DW 323 w Ciechanowie – jest to inwestycja, która zastąpiła 

przeprawę promową i w ten sposób radykalnie poprawiła spójność komunikacyjną województwa oraz za-

pewniła bardzo dobre oszczędności czasu. 

 
Zdjęcie 7. W Oławie elementem inwestycji drogowej był parking pod dworcem PKP 
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Zdjęcie 8. We Wrocławiu przy ul. Krakowskiej zbudowano przystanki autobusowo-tramwajowe i wymieniono toro-

wisko, mieszkańcy skarżą się jednak, ze tramwaje jeżdżą zbyt wolno 

 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  77 

Tabela 9. Ocena przydatności projektów wybranych do studiów przypadku 

Beneficjent Nazwa projektu Krótki opis projektu 
Ocena przydatności 

projektu 

Sposób wyło-
nienia kształtu 

projektu 
Ogólna ocena 

Działanie 3.1 Infrastruktura drogowa 

Gmina Choj-
nów 

Budowa drogi na 
terenie przeznaczo-

nym pod rozwój 
gospodarczy (TAG) 

w Okmianach 

Projekt polegał na 
budowie drogi prze-
biegającej obecnie 
w terenie niezago-

spodarowanym, 
przylegającym do 

drogi krajowej nr 94. 
Droga składa się 
w sadzie z samej 

jezdni. 

Projekt w chwili obecnej 
jest mało przydatny, gdyż 
wokół drogi dotychczas 

nie powstały nowe przed-
siębiorstwa, należy jed-

nak mieć świadomość, że 
proces lokowania zakła-

dów produkcyjnych 
i usługowych jest powol-

ny. 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Zła 
(z perspektywami 

pozytywnymi) 

Gmina Jedli-
na-Zdrój 

Budowa 
i modernizacja dróg 

dojazdowych do 
miejsc atrakcyjnych 

turystycznie 
w Jedlinie-Zdroju. 

Projekt polegał na 
przebudowie kilku 

odcinków drogowych 
– pogrupowanych w 8 

zadań – 
w miejscowości tury-
stycznej, w różnym 

standardzie – 
w zależności od poło-

żenia drogi. 

Projekt jest bardzo przy-
datny, gdyż poprawił . 
Fragmenty inwestycji 

poprawiają dostępność 
do parku zdrojowego 

i pijalni wód mineralnych 
w Jedlinie oraz pomniej-

szych atrakcji (wyciąg, tor 
saneczkarski). 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Dobra + 

Gmina Wał-
brzych 

Budowa infrastruk-
tury drogowej 

w celu udostępnie-
nia nowych tere-

nów inwestycyjnych 
o znaczeniu regio-
nalnym w ramach 
Parku Przemysło-

wego w Wałbrzychu 

Projekt polegał na 
budowie dróg na 

terenie przylegającym 
do Specjalnej Strefy 
Ekonomicznej, prze-
znaczonym na Park 

Przemysłowy, 

Projekt w chwili obecnej 
jest mało przydatny, gdyż 
wokół drogi dotychczas 

nie powstały nowe przed-
siębiorstwa, należy jed-

nak mieć świadomość, że 
proces lokowania zakła-

dów produkcyjnych 
i usługowych jest powol-

ny. 

Projekt był 
konsultowany 

w ramach planu 
zagospodaro-
wania prze-
strzennego, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Zła 
(z perspektywami 

pozytywnymi) 

Gmina Wro-
cław 

Przebudowa ul. 
Krakowskiej we 

Wrocławiu od ul. 
Traugutta do al. 
Armii Krajowej 

Projekt polegał na 
przebudowie ulicy 

miejskiej we Wrocła-
wiu (ulica posiadająca 

cztery pasy ruchu, 
z torowiskiem tram-
wajowymi pasami 

autobusowo-
tramwajowymi) 

Projekt jest przydatny, 
gdyż polegał na udrożnie-

niu ulicy miejskiej oraz 
wyposażeniu jej 

w nowoczesne urządzenia 
bezpieczeństwa ruchu 
oraz służące obsłudze 

pasażerów komunikacji 
miejskiej. 

Respondenci zwracali 
jednak uwagę, ze tram-

waje wciąż kursują powoli 
(mimo wymiany torowi-

ska), zaś droga jest zakor-
kowana, ze względu na 

późniejszej wąskie gardła. 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Dobra 
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Beneficjent Nazwa projektu Krótki opis projektu 
Ocena przydatności 

projektu 

Sposób wyło-
nienia kształtu 

projektu 
Ogólna ocena 

Powiat Oław-
ski 

Poprawa połączeń 
tranzytowych w m. 
Oława w kierunku 

autostrady A-4 
i drogi S – 8 poprzez 
modernizację dróg 

powiatowych nr 
1584 D i 1572 D 

Projekt polegał na 
modernizacji dróg 
miejskich o randze 

drogi powiatowej na 
terenie miasta Oławy 

Projekt jest bardzo przy-
datny, gdyż polegał na 

przebudowie ulicy miej-
skiej, wraz z budową 
ścieżek rowerowych 

i parkingów (w tym par-
kingu pod dworcem 

kolejowym) 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Dobra + 

Wojewódz-
two Dolno-

śląskie 

Budowa mostu na 
rzece Odrze w ciągu 
drogi wojewódzkiej 

nr 323 

Projekt polegał na 
budowie mostu 

w miejscu dawnej 
przeprawy promowej. 

Projekt niezmiernie przy-
datny, ze względu na 

stworzenie możliwości 
szybkiego przekraczania 

rzeki Odry bez konieczno-
ści. 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-
wany społecz-
nie, studium 
wykonalności 
zawierało dwa 
warianty, róż-

niące się szcze-
gółową lokaliza-

cją mostu. 

Bardzo dobra 

Wojewódz-
two 

Przebudowa drogi 
wojewódzkiej nr 

376 w m. Jabłów na 
odcinku od km 
11+501 do km 
13+733 wraz 

z przebudową 
mostu 

Projekt polegał na 
remoncie wyjątkowo, 
wraz z zastąpieniem 
mostu nowoczesnym 
przepustem rurowym 

Projekt bardzo przydatny. 
W chwili obecnej trudno 
oceniać, ale projekt po-

winien mieć znaczny 
wpływ na bezpieczeństwo 

ruchu drogowego, gdyż 
stan nawierzchni 

w Jabłowie był fatalny. 

Propozycja 
realizacji pro-

jektu była zaini-
cjowana przez 
mieszkańców. 

Bardzo dobra 

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

Wojewódz-
two Dolno-

śląskie 

Zakup taboru kole-
jowego dla Samo-
rządu Wojewódz-

twa Dolnośląskiego 
w latach 2008-2013 

Projekt polegał na 
nabyciu6szynobusów 

firmy PESA. 

Zakup szynobusów od-
powiada potrzebom 
użytkowników, gdyż 

nowe pojazdy są lepiej 
dostosowane do aktual-
nych potoków pasażer-

skich, wyposażone 
w klimatyzację oraz udo-
godnienia dla niepełno-

sprawnych. 

Brak informacji 
o szerszych 

konsultacjach 
projektu,w 

studium rozwa-
żano różne 
warianty – 

pojazdy spali-
nowe 

i elektryczne 
oraz różne 
pojemności 

(długości) po-
jazdów. 

Bardzo dobra - 

Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski 

Miejski Za-
kład Komuni-

kacyjny sp. 
z o.o.w Jeleni

ej Górze 

Poprawa jakości 
komunikacji pu-

blicznej 
w aglomeracji 
jeleniogórskiej 
poprzez zakup 

Projekt polegał na 
nabyciu 5 autobusów 

Solaris Urbino 10, 
systemu dynamicznej 

informacji pasażer-
skiej Sesam oraz 

Zakup autobusów wyraź-
nie poprawił komfort 

podróży. Niektórzy użyt-
kownicy skarżą się nie-

kiedy na małą pojemność 
nowych autobusów. 

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 

Dobra + 
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Beneficjent Nazwa projektu Krótki opis projektu 
Ocena przydatności 

projektu 

Sposób wyło-
nienia kształtu 

projektu 
Ogólna ocena 

nowych autobusów, 
wdrożenie systemu 
informacji pasażer-
skiej w czasie rze-

czywistym oraz 
budowę nowocze-
snej myjni autobu-

sowej. 

myjni. założono jeden 
wariant. 

Przedsiębior-
stwo Komu-

nikacji Samo-
chodowej 

w Lubinie S.A. 

Poprawa warunków 
obsługi transportu 

miejskiego 
w Lubinie poprzez 
zakup przyjaznego 

dla środowiska 
taboru autobuso-

wego. 

Projekt polegał na 
nabyciu 19 autobu-

sów MAN Lion’s City. 

Zakup autobusów wyraź-
nie poprawił komfort 

podróży.  

Projekt nie był 
w szerszy spo-
sób konsulto-

wany, 
w studium 

wykonalności 
założono jeden 

wariant. 

Bardzo dobra - 

 

Zdjęcie 9. Fragment drogi wojewódzkiej 376 w Jabłowie – na pierwszym planie widoczny stan drogi przed remon-
tem, wciąż niebędący ewenementem na sieci dróg wojewódzkich w województwie dolnośląskim 
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W przypadku projektów z zakresu działań 3.2 i 3.3, dodatkowych informacji o tym, jak odpowiadają 

one na potrzeby użytkowników dostarczyła przeprowadzona ankieta. We wszystkich projektach ponad po-

łowa użytkowników zauważyła poprawę (por. wykres18) – najwięcej takich osób był w Lubinie, gdzie nowe 

MANy zastąpiły wysokopodłogowe Jelcze, zaś najmniej w Kolejach Dolnośląskich, co prawdopodobnie spo-

wodowane jest faktem, że województwo dolnośląskie od lat kupuje podobne szynobusy i efekt nowości 

nieco już minął.  

Liczba osób, które uważają że warunki się pogorszyły jest z reguły nieznaczna, za wyjątkiem projektu 

jeleniogórskiego. W tym przypadku pasażerowie w niektórych kursach nie są zadowoleni z niskiej pojemno-

ści autobusów, bilans projektu wciąż jednak pozostaje bardzo pozytywny. 

Wykres 18. Ocena wpływu projektów działań 3.2 i 3.3 na komfort pasażerów 

 

Co ciekawe, zauważona poprawa w różnym stopniu przekłada się na deklaracje o zwiększeniu często-

tliwości podróżowania – chociaż w Kolejach Dolnośląskich stosunkowo najmniej osób zauważyło poprawę, 

to jednak największy ich odsetek deklaruje zwiększenie częstotliwości podróżowania (por. wykres 19). Przy-

czyn takiego stanu rzeczy można poszukiwać w atrakcyjnych cechach samej usługi kolejowej - wysokiej 
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prędkości oraz posiadających duży potencjał relacjom do Wrocławia. Natomiast w przypadku komunikacji 

miejskiej w miastach średniej wielkości znacznie trudniej jest pozyskać dodatkowych pasażerów, nie jest to 

jednak niemożliwe. 

 
Wykres 19. Deklarowany wpływ projektów działań 3.2i 3.3 naczęstotliwość podróżowania 

 

7.2. Ocena procesów inwestycyjnych 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 

• Czy proces inwestycji zorganizowany jest/był w sposób efektywny? 

• Czy został zrealizowany zgodnie z założeniami? 

• Czy harmonogramy realizacji projektów przedstawione przez beneficjentów były realne? 

• Czy nie przekroczono budżetu? A jeśli tak, jakie środki zaradcze podjęto? 

• Czy w trakcie realizacji inwestycji nie było istotnych strat czasu dla podróżujących? 

A także częściowo identyfikacja barier i obszarów problemowych. 

 

Generalnie rzecz biorąc na poziomie projektów analizowanych w studiach przypadku procesy inwesty-

cyjne były zrealizowane w sposób efektywny, zaś wszystkie projekty zostały zrealizowane zgodnie 

z założeniami, zawartymi w dokumentacji projektowej. Nie było również problemów z przekroczeniem bu-

dżetów, należy jednak pamiętać, że projekty RPO były realizowane w bardzo korzystnym momencie, albo-

wiem pierwsze wyceny były z reguły dokonywane w okresie wysokich cen i wysokiej dynamiki, następnie 

zaś dynamika ta spadła. 
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Syntetyzując ocenę szczegółową zawartą w tabeli 10 warto się skupić na niewielkich rozbieżnościach. 

Największe kłopoty sprawiło inwestorom zmieszczenie się w harmonogramach projektu – w Wałbrzychu 

i w przypadku mostu w Ciechanowie opóźnienia sięgnęły roku. W pierwszym przypadku jako przyczyną 

opóźnienia inwestor podawał wybór formuły zaprojektuj i buduj, należy jednak podkreślić, że np. w Jedlinie 

Zdrój beneficjent bardzo sobie taką współpracę z wykonawcą chwalił – prawdopodobnie zatem należało 

zastosować bardziej rygorystyczne kryteria wyboru wykonawcy. W przypadku mostu w Ciechanowie opóź-

nienie wynikło z wysokiego stanu Odry, skutkującemu powodzią. Reasumując należy stwierdzić, że harmo-

nogramy przedstawiane przez wykonawców są realne, ale nie zakładają rezerw na zdarzenia mogące wy-

stąpić ze średnim, bądź niskim prawdopodobieństwem. 

 

Spośród 10 zrealizowanych projektów 6 nie powodowało utrudnień w ruchu ze względu na swój za-

kres, dotyczący budowy dróg i mostu w nowym śladzie lub zakupu pojazdów. W przypadku pozostałych 4 

projektów utrudnienia w ruchu skutecznie minimalizowano. Najbardziej były one zauważalne przez respon-

dentów w przypadku inwestycji wrocławskiej, natomiast nie spotkano się tam z krytyką organizacji prac 

zarówno przez okolicznych mieszkańców, jak i użytkowników dróg. 

 

Należy jednak podkreślić, że analogiczne pytania, dotyczące budżetu, harmonogramu i utrudnień 

w ruchu warto będzie zadać ponownie po ukończeniu inwestycji kolejowych – w tym przypadku możliwość 

wystąpienia utrudnień w ruchu jest największa, zaś technologia robót najbardziej skomplikowania, co rodzi 

potencjalne możliwości opóźnień. Dodatkowo obecna sytuacja na rynku usług budowlanych – po fali ban-

kructw niektórych wykonawców – może sprawić, że ceny usług wzrosną.  

 

Tabela 10. Opis sposobu realizacji projektów studiów przypadku 

Beneficjent Nazwa projektu Opis sposobu realizacji projektu 
Ocena sposobu 

realizacji projektu 

Działanie 3.1 Infrastruktura drogowa 

Gmina Chojnów 
Budowa drogi na terenie przezna-
czonym pod rozwój gospodarczy 

(TAG) w Okmianach 

Inwestycja została wykonana w sposób spraw-
ny, zgodny z założeniami, bez przekroczenia 

budżetu i harmonogramu, bez utrudnień 
w ruchu. 

Bez zastrzeżeń. 

Gmina Jedlina-Zdrój 
Budowa i modernizacja dróg do-

jazdowych do miejsc atrakcyjnych 
turystycznie w Jedlinie-Zdroju. 

Inwestycja została wykonana w sposób spraw-
ny, zgodny z założeniami, bez przekroczenia 

budżetu i harmonogramu (w systemie zapro-
jektuj i buduj), bez znaczących utrudnień 

w ruchu. 

Bez zastrzeżeń. 

Gmina Wałbrzych 

Budowa infrastruktury drogowej 
w celu udostępnienia nowych 

terenów inwestycyjnych o znacze-
niu regionalnym w ramach Parku 

Przemysłowego w Wałbrzychu 

Inwestycja została wykonana z rocznym opóź-
nieniem spowodowanym przez wykonawcę 
w systemie zaprojektuj i buduj, w zakresie 
zgodnym z założeniami, bez przekroczenia 

budżetu, bez utrudnień w ruchu. 

Z zastrzeżeniami –  
bez zagrożenia dla 
późniejszego funk-

cjonowania 
i rozliczenia projek-

tu. 
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Beneficjent Nazwa projektu Opis sposobu realizacji projektu 
Ocena sposobu 

realizacji projektu 

Gmina Wrocław 
Przebudowa ul. Krakowskiej we 

Wrocławiu od ul. Traugutta do al. 
Armii Krajowej 

Inwestycja została wykonanaz nieznacznym 
opóźnieniem spowodowanym przez przeciąga-
jące się przetargi na audyt i promocję, zakres 
projektu zgodny z założeniami, bez przekro-

czenia budżetu i harmonogramu, 
z utrudnieniami w ruchu, które skutecznie 

minimalizowano (poprzez zapewnienie czę-
ściowej przejezdności i objazdy). 

Z nieznacznymi 
zastrzeżeniami. 

Powiat Oławski 

Poprawa połączeń tranzytowych 
w m. Oława w kierunku autostrady 
A-4 i drogi S – 8 poprzez moderni-
zację dróg powiatowych nr 1584 D 

i 1572 D 

Inwestycja została wykonana w sposób spraw-
ny, zgodny z założeniami, bez przekroczenia 

budżetu (za wyjątkiem nieuwzględnienia 
w budżecie kosztów audytu) i harmonogramu, 

z utrudnieniami w ruchu, które skutecznie 
minimalizowano. 

Bez zastrzeżeń. 

Województwo 
Dolnośląskie 

Budowa mostu na rzece Odrze 
w ciągu drogi wojewódzkiej nr 323 

Inwestycja została wykonana z rocznym opóź-
nieniem spowodowanym przez wysokie stany 
rzeki, w zakresie zgodnym z założeniami, poni-

żej budżetu, bez utrudnień w ruchu. 

Z zastrzeżeniami –  
bez zagrożenia dla 
późniejszego funk-

cjonowania 
i rozliczenia projek-

tu. 

Województwo 

Przebudowa drogi wojewódzkiej 
nr 376 w m. Jabłów na odcinku od 

km 11+501 do km 13+733 wraz 
z przebudową mostu 

Inwestycja została wykonana w sposób spraw-
ny, zgodny z założeniami, bez przekroczenia 

budżetu i z niewielkim opóźnieniem względem 
harmonogramu, z utrudnieniami w ruchu, 
które skutecznie minimalizowano (poprzez 

budowę mostu tymczasowego). 

Z nieznacznymi 
zastrzeżeniami. 

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

Województwo 
Dolnośląskie 

Zakup taboru kolejowego dla 
Samorządu Województwa Dolno-

śląskiego w latach 2008-2013 

Projekt został zrealizowany terminowo 
i w budżecie. Ze względu na swoją specyfikę 

nie powodował utrudnień na etapie realizacji. 
Bez zastrzeżeń. 

Działanie 3.3. Transport miejski i podmiejski 

Miejski Zakład 
Komunikacyjny sp. 

z o.o.w Jeleniej 
Górze 

Poprawa jakości komunikacji 
publicznej w aglomeracji jelenio-
górskiej poprzez zakup nowych 
autobusów, wdrożenie systemu 
informacji pasażerskiej w czasie 

rzeczywistym oraz budowę nowo-
czesnej myjni autobusowej. 

Projekt został zrealizowany terminowo 
i w budżecie. Ze względu na swoją specyfikę 

nie powodował utrudnień na etapie realizacji. 
Bez zastrzeżeń. 

Przedsiębiorstwo 
Komunikacji Samo-
chodowej w Lubinie 

S.A. 

Poprawa warunków obsługi trans-
portu miejskiegow Lubinie poprzez 
zakup przyjaznego dla środowiska 

taboru autobusowego. 

Projekt został zrealizowany terminowo 
i w budżecie. Ze względu na swoją specyfikę 

nie powodował utrudnień na etapie realizacji. 
Bez zastrzeżeń. 

 

7.3. Ocena trwałości projektów 
 

Celem niniejszej części pracy jest odpowiedź na pytania: 
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• Czy po realizacji projektu jego trwałość zostanie zachowana? 

• Czy jest zapewnione finansowanie eksploatacji? 

 

W chwili obecnej wszystkie drogi i pojazdy zakupione w ramach 10 analizowanych projektów nie noszą 

śladów nadmiernego zużycia, mogącego świadczyć o niewłaściwej eksploatacji i realnych zagrożeniach 

trwałości. Niemniej jednak w Polsce generalnie brak jest długoterminowego planowania środków eksploat-

acyjnych na bieżące finansowanie eksploatacji infrastruktury, a zatem praktycznie we wszystkich projektach 

występuje potencjalne zagrożenie niezapewnienia właściwego finansowania eksploatacji. Aktualnie jest ono 

dość silne, ze względu na niepewne perspektywy wzrostu gospodarczego oraz dodatkowe dążenia rządu, 

aby zmniejszać wielkość wydatków bieżących samorządów (por. też rozdział 6) – dążenia te z punktu wi-

dzenia sektora infrastruktury są bardzo niekorzystne, albowiem mogą doprowadzić do nieproporcjonalnego 

wzrostu zapotrzebowania na wydatki majątkowe w długim okresie ze względu na degradację infrastruktury. 

Zagrożenie to jest stosunkowo niskie w przypadku czterech z siedmiu projektów drogowych – są to 

drogi nowe, uczęszczane i dobrze wykończone. 

Większe zagrożenie dotyczy projektów drogowych w Okmianach (por. fot. 10) i Wałbrzychu, gdzie 

obecnie praktycznie nie ma ruchu, przez co już obecnie widoczne są ślady zaniedbań. Nie są to jednak 

w tym momencie zaniedbania, których nie dałoby się szybko i niskim kosztem usunąć. W przyszłości jednak 

– jeśli pozyskanie inwestorów do nowych stref aktywności gospodarczej będzie się przeciągać – możliwa 

jest dalsza degradacja infrastruktury, której odwrócenie nie będzie łatwe. 

Nieco inna sytuacja występuje w przypadku drogi w Jabłowie, gdzie niestety widocznych jest kilka nie-

dociągnięć konstrukcyjnych, a także wykonywane były już naprawy gwarancyjne (widoczne jest poprawia-

nie osadzenia pokryw studzienek – por. fot. 11). Należy podkreślić, że generalnie widoczna jest pewna nie-

staranność w wykończeniu tej inwestycji, ale pełna ocena jej skutków wymagałaby kompleksowych analiz 

technicznych. 

W przypadku działań 3.2 i 3.3 również w chwili obecnej nie widać śladów nadmiernego zużycia na po-

jazdach będących produktami projektu.  

Jeszcze większe zagrożenie stanowi natomiast niepewne finansowanie eksploatacji – zwłaszcza 

w przypadku Kolei Dolnośląskich i MZK Jelenia Góra, czyli firm komunalnych, w przypadku których organiza-

tor (odpowiednio samorząd wojewódzki i samorząd miejski) ma dość dużą swobodę zmniejszania dotacji w 

przypadku kłopotów budżetowych, albowiem jest jednocześnie zlecającym usługi i właścicielem spółki 

przewozowej. Należy przy tym podkreślić, że w przypadku projektów w tych działaniach potencjalne skutki 

braku finansowania są znacznie większe, niż w działaniu 3.1 – droga źle utrzymywana będzie wciąż służyła 

mieszkańcom, w krótkim okresie nie ulegnie ona degradacji i w ciągu 5 lat trwałości określone wskaźniki 

rezultatu powinny być osiągane. Natomiast pojazdy transportu zbiorowego wymagają ciągłego finansowa-

nia eksploatacji. 
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O randze problemu świadczą wyniki ankiety (por. wykres 20), które już teraz wskazują, że to właśnie 

wysokie ceny i niskie częstotliwości stanowią słabe strony usług przewozowych. Oba te czynniki są bezpo-

średnio powiązane z wielkością subsydiów eksploatacyjnych płaconych przez organizatorów. 

Specyficzna sytuacja dotyczy projektu w Lubinie – obecnie beneficjent związany jest z organizatorem 

(urzędem miasta) umową zawartą w trybie przetargowym, która zapewnia stabilne finansowanie usług 

w całym okresie trwałości projektu, niespotykane w innych projektach. Jednakże po zakończeniu tego okre-

su zostanie ogłoszony ponowny przetarg i w przypadku przegrania go przez PKS Lubin – autobusy mogą 

zostać np. upłynnione na rynku wtórnym niezwłocznie po zakończeniu okresu trwałości projektu, wynoszą-

cego de facto ok. 40% czasu eksploatacji autobusu. 

 

Tabela 11. Ocena trwałości projektów studiów przypadku 

Beneficjent Nazwa projektu Opis zagrożeń trwałości projektu 
Ocena zagrożeń 

trwałości projektu 

Działanie 3.1 Infrastruktura kolejowa 

Gmina Chojnów 
Budowa drogi na terenie przezna-
czonym pod rozwój gospodarczy 

(TAG) w Okmianach 

Droga aktualnie nie jest obciążona ruchem 
i widoczny jest brak bieżącej konserwacji, np. 

koszenia. 
Dodatkowe zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Możliwe zagrożenia 
trwałości ze wzglę-

du na aktualny 
brach ruchu 
i utrzymania  

Gmina Jedlina-Zdrój 
Budowa i modernizacja dróg dojaz-

dowych do miejsc atrakcyjnych 
turystycznie w Jedlinie-Zdroju. 

Droga jest zadbana. 
Ewentualne zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Potencjalne zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na finan-

sowanie eksploata-
cji 

Gmina Wałbrzych 

Budowa infrastruktury drogowej 
w celu udostępnienia nowych 

terenów inwestycyjnych o znacze-
niu regionalnym w ramach Parku 

Przemysłowego w Wałbrzychu 

Droga aktualnie nie jest obciążona ruchem 
i widoczny jest brak bieżącej konserwacji, np. 

koszenia. 
Dodatkowe zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Możliwe zagrożenia 
trwałości ze wzglę-

du na aktualny 
brach ruchu 
i utrzymania  

Gmina Wrocław 
Przebudowa ul. Krakowskiej we 

Wrocławiu od ul. Traugutta do al. 
Armii Krajowej 

Droga jest zadbana. 
Ewentualne zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Potencjalne zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na finan-

sowanie eksploata-
cji 

Powiat Oławski 

Poprawa połączeń tranzytowych 
w m. Oława w kierunku autostrady 
A-4 i drogi S – 8 poprzez moderni-
zację dróg powiatowych nr 1584 D 

i 1572 D 

Droga jest zadbana. 
Ewentualne zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Potencjalne zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na finan-

sowanie eksploata-
cji 

Województwo Dol-
nośląskie 

Budowa mostu na rzece Odrze 
w ciągu drogi wojewódzkiej nr 323 

Droga jest zadbana. 
Ewentualne zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Potencjalne zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na finan-

sowanie eksploata-
cji 
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Beneficjent Nazwa projektu Opis zagrożeń trwałości projektu 
Ocena zagrożeń 

trwałości projektu 

Województwo 

Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 
376 w m. Jabłów na odcinku od km 

11+501 do km 13+733 wraz 
z przebudową mostu 

Droga jest zadbana. 
Ewentualne zagrożenia wynikają z ogólnej 

sytuacji finansowej samorządów 
i ograniczania wydatków bieżących. 

Niewielkie zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na możli-

wą niską jakość 
prac  

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

Województwo Dol-
nośląskie 

Zakup taboru kolejowego dla Sa-
morządu Województwa Dolnoślą-

skiego w latach 2008-2013 

Autobusy są zadbane, w 2013 roku możliwe 
jest zmniejszenie pracy eksploatacyjnej KD, 

ze względu na obniżoną dotację, pasażerowie 
oceniają liczbę połączeń jako niską 

Możliwe zagrożenie 
trwałości, ze 

względu na finan-
sowanie eksploata-

cji 

Działanie 3.3. Transport miejski i podmiejski 

Miejski Zakład Ko-
munikacyjny sp. 

z o.o.w Jeleniej Gó-
rze 

Poprawa jakości komunikacji pu-
blicznej w aglomeracji jeleniogór-
skiej poprzez zakup nowych auto-
busów, wdrożenie systemu infor-

macji pasażerskiej w czasie rzeczy-
wistym oraz budowę nowoczesnej 

myjni autobusowej. 

Autobusy są zadbane, na 2013 rok przewi-
dywany jest niewielki spadek pracy eksploat-

acyjnej komunikacji miejskiej, aczkolwiek 
pasażerowie oceniają obecną liczbę połączeń 
jako niską. Dalsze ograniczenia są możliwe,  

Potencjalne zagro-
żenie trwałości, ze 
względu na finan-

sowanie eksploata-
cji 

Przedsiębiorstwo 
Komunikacji Samo-
chodowej w Lubinie 

S.A. 

Poprawa warunków obsługi trans-
portu miejskiego w Lubinie poprzez 
zakup przyjaznego dla środowiska 

taboru autobusowego. 

Autobusy są zadbane, na 2012 rok przewi-
dywana jest stabilizacja pracy eksploatacyj-
nej, wynikającej z umowy zawartej w trybie 

przetargowym. 
Po zakończeniu trwałości projektu benefi-
cjent może nie wygrać kolejnego przetargu 

organizowanego wówczas. 

Trwałość bez za-
grożeń 

(w okresie realizacji 
projektu) 
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Zdjęcie 10. Widoczny brak utrzymania drogi w Okmianach, zwraca uwagę również dobra jakość zastosowanych 

materiałów (kostka granitowa, zamiast powszechnych płyt betonowych) 

 

 
Zdjęcie 11. Wyraźnie spękania nawierzchni drogi w Jabłowie (na wysokości początku przepustu rurowego) 
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Wykres 20. Ocena poszczególnych jakości cząstkowych usług transportu zbiorowego 

 

7.4. Szacunek efektu netto realizowanych projektów 
 

Szacunek efektów netto na potrzeby niniejszego projektu oparto na porównaniu kluczowego wskaźni-

ka oddziaływania z ogólnymi trendami sieciowymi, które służyły do określenia sytuacji kontrfaktycznej. Po-

mocniczo użyto także danych o wielkości ruchu ze studiów wykonalności. Należy przy tym zauważyć, że 

studia wykonalności sporządzane są często w sposób niedbały, prezentując jedynie oszczędności czasu, 

a nie prezentując łącznego czasu spędzanego przez użytkowników projektu w podróży przed i po jego reali-

zacji, co znacznie zwiększyłoby precyzję dokonywanego szacunku.  

Efekt netto oszacowano na podstawie wielkości efektu brutto, pochodzącego z analizy dotyczącej wiel-

kości oszczędności czasu, przeprowadzonej dla Urzędu Marszałkowskiego przez firmę EU-Consult. W razie 

braku danych oraz w przypadku projektów z Działań 3.2 i 3.3 – przyjęto wskaźniki efektu brutto zawarte 

w sprawozdaniach (i wnioskach) składanych przez wnioskodawców. We wszystkich przypadkach założono 

poprawność tych wyliczeń, chociaż np. wizja lokalna w Okmianach wskazuje, że sprawozdany wskaźnik osz-

czędności czasu – wobec praktycznego braku ruchu – jest prawdopodobnie przeszacowany. 

Przy dokonywaniu symulacji dla stanu kontrfaktycznego, w przypadku projektów działania 3.1 kiero-

wano się wytycznymi GDDKiA, dotyczącymi wskaźników wzrostu ruchu na sieci drogowej w Polsce, zależnie 

od wzrostu PKB oraz instrukcjami IBDiM w zakresie wpływu wielkości ruchu na prędkość pojazdów. W tym 

przypadku wielkość zmian w stanie kontrfaktycznym zależała przede wszystkim od wielkości ruchu na danej 
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drodze przed projektem (lub na drogach alternatywnych) – jeśli był on duży, w stosunku do przepustowości, 

to straty czasu w stanie kontrfaktycznym były stosunkowo większe. 

W przypadku projektów działania 3.2 kierowano się statystykami UTK, dotyczącymi zmian 

w przewozach pasażerów kolei w Polsce. Zmiany te mają dynamikę ujemną – w latach 2007-2011 spadek 

liczby pasażerów kolei wyniósł średnio 1,27% rocznie. 

W przypadku projektów działania 3.3. kierowano się statystykami GUS określającymi trendy 

w zmianach wielkości przewozów komunikacji miejskiej w Polsce. Trendy te mają charakter negatywny – 

w latach 2007-2011 średnie tempo spadku liczby pasażerów komunikacji miejskiej wyniósł średnio 0,55% 

rocznie. 

Przedstawione tendencje sprawiają, że kierunkowo w każdym z działań, w stanie kontrfaktycznym (czy-

li bez realizacji projektu) następowałoby pogorszenie się wskaźnika rezultatu. Wobec powyższego oczywi-

stym jest, że wskutek realizacji każdego z projektów wystąpił efekt netto, który przewyższa efekt brutto, 

niezależnie od dokładności wykonanych szacunków. 

Szczegółowe wyniki szacunków efektu netto są zawarte w tabeli 12. Wskazuje ona, że zmiany w stanie 

kontrfaktycznym byłyby relatywnie małe, a zatem w większości przypadków efekt netto jest w przybliżeniu 

równy efektowi brutto, zwłaszcza w działaniu 3.1. 

 

Tabela 12. Szacunki efektu netto dla projektów studiów przypadku 

Beneficjent Nazwa projektu Efekt brutto 
Zmiana 

w sytuacji kon-
trfaktycznej 

Efekt netto Uwagi 

    

Gmina Chojnów 

Budowa drogi na 
terenie przeznaczo-
nym pod rozwój go-

spodarczy (TAG) 
w Okmianach 

Oszczędności 
czasu 

114 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

-1,7 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

115,7tys. 
zł/rok 

Efekt brutto 
wydaje się być 

zawyżony 

Gmina Jedlina-Zdrój 

Budowa 
i modernizacja dróg 

dojazdowych do miejsc 
atrakcyjnych tury-
stycznie w Jedlinie-

Zdroju. 

Oszczędności 
czasu 

887,3 tys. 
zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

-53 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

940 tys. zł/rok 
 

Gmina Wałbrzych 

Budowa infrastruktury 
drogowej w celu udo-

stępnienia nowych 
terenów inwestycyj-

nych o znaczeniu 
regionalnym w ramach 
Parku Przemysłowego 

w Wałbrzychu 

0 0 0 

Beneficjent 
deklarował 

zerowy efekt 
brutto  
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Beneficjent Nazwa projektu Efekt brutto 
Zmiana 

w sytuacji kon-
trfaktycznej 

Efekt netto Uwagi 

Gmina Wrocław 

Przebudowa ul. Kra-
kowskiej we Wrocła-
wiu od ul. Traugutta 
do al. Armii Krajowej 

Oszczędności 
czasu 

735,6 tys. 
zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

104 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

839,6 tys. 
zł/rok 

 

Powiat Oławski 

Poprawa połączeń 
tranzytowych w m. 
Oława w kierunku 

autostrady A-4 i drogi 
S – 8 poprzez moder-
nizację dróg powiato-
wych nr 1584 D i 1572 

D 

Oszczędności 
czasu 

286,1 tys. 
zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

-35,8 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

321,9 tys. 
zł/rok 

 

Województwo Dolnośląskie 

Budowa mostu na 
rzece Odrze w ciągu 

drogi wojewódzkiej nr 
323 

Oszczędności 
czasu 

2 900 tys. 
zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

-97 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

2 997 tys. 
zł/ro 

 

Województwo Dolnośląskie 

Przebudowa drogi 
wojewódzkiej nr 376 

w m. Jabłów na odcin-
ku od km 11+501 do 

km 13+733 wraz 
z przebudową mostu 

Oszczędności 
czasu 

732,6 tys. 
zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

-80,6 tys. zł/rok 

Oszczędności 
czasu 

813,6 tys. 
zł/rok 

 

Działanie 3.2. Transport i infrastruktura kolejowa 

Województwo Dolnośląskie 

Zakup taboru kolejo-
wego dla Samorządu 
Województwa Dolno-

śląskiego w latach 
2008-2013 

Przyrost 
275 tys. 

pasażerów 
rocznie 

Utrata 
420 tys. pasaże-

rów rocznie 

Przyrost 
695 tys. pasa-
żerów rocznie 

 

Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski 

Miejski Zakład Komunikacyjny 
sp. z o.o.w Jeleniej Górze 

Poprawa jakości ko-
munikacji publicznej 

w aglomeracji jelenio-
górskiej poprzez zakup 

nowych autobusów, 
wdrożenie systemu 

informacji pasażerskiej 
w czasie rzeczywistym 

oraz budowę nowo-
czesnej myjni autobu-

sowej. 

Przyrost 
400 tys. 

pasażerów 
rocznie 

Utrata 501 tys. 
pasażerów rocz-

nie 

Przyrost 901 
tys. pasaże-
rów rocznie 

 

Przedsiębiorstwo Komunikacji 
Samochodowej w Lubinie S.A. 

Poprawa warunków 
obsługi transportu 

miejskiego w Lubinie 
poprzez zakup przyjaz-
nego dla środowiska 

taboru autobusowego. 

Przyrost 
121 tys. pasa-
żerów rocznie 

Utrata 
258 tys. 

pasażerów rocz-
nie 

 

Przyrost 379 
tys. pasaże-
rów rocznie 
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7.5. Ocena wpływu realizowanych projektów na otoczenie 
 

Celem niniejszej części jest odpowiedź na pytanie: 

• Jaki jest wpływ wybranych projektów realizowanych w ramach RPO WD na stan środowiska natu-

ralnego i stan zdrowia ludzi narażonych na negatywne oddziaływanie infrastruktury transportowej, 

badany m.in. pod kątem poziomu hałasu i stanu zanieczyszczeń? 

 

Analizując zrealizowane projekty (szczegółową ocenę zawiera tabela 13) nie stwierdzono, żeby powo-

dowały one znaczny, negatywy wpływ na środowisko oraz stan zdrowia ludzi. 

W niektórych przypadkach mieszkańcy skarżą się, że na nowych bądź wyremontowanych drogach kie-

rowcy jeżdżą zbyt szybko i niebezpiecznie (zwłaszcza w obszarze zabudowanym). Wskazuje to na koniecz-

ność zwracania większej uwagi na wyposażenie drogi w dodatkowe urządzenia bezpieczeństwa ruchu dro-

gowego, takie jak np. szykany spowalniające na wjeździe do miejscowości, antyzatoki dla autobusów, azyle 

dla pieszych, chodniki, ścieżki rowerowe itp. 

W przypadku projektu realizowanego we Wrocławiu („Przebudowa ul. Krakowskiej…”) respondenci za-

uważyli, że rozbudowy dróg w miastach mogą nie prowadzić do oczekiwanych efektów. Zwracają uwagę, że 

mimo rozbudowy droga się korkuje, a tramwaje jeżdżą wolno, a zatem nie zauważono oczekiwanej popra-

wy. 

 

Tabela 13. Wpływ realizowanych projektów na otoczenie 

Beneficjent Nazwa projektu Wpływ na otoczenie 

Działanie 3.1 Infrastruktura drogowa 

Gmina Chojnów 
Budowa drogi na terenie przeznaczonym 

pod rozwój gospodarczy (TAG) 
w Okmianach 

Na drodze praktycznie brak ruchu, zaś 
w otoczeniu – zabudowań. Pojedyncza osoba 

skarży się, że woda z drogi zalewa działki. 

Gmina Jedlina-Zdrój 
Budowa i modernizacja dróg dojazdo-

wych do miejsc atrakcyjnych turystycznie 
w Jedlinie-Zdroju. 

Mieszkańcy nie skarżą się na uciążliwość drogi, 
zmniejszyła się emisja spalin i hałasu. 

Gmina Wałbrzych 

Budowa infrastruktury drogowej w celu 
udostępnienia nowych terenów inwesty-

cyjnych o znaczeniu regionalnym 
w ramach Parku Przemysłowego 

w Wałbrzychu 

Na drodze praktycznie brak ruchu, zaś 
w otoczeniu – zabudowań. 

Gmina Wrocław 
Przebudowa ul. Krakowskiej we Wrocła-

wiu od ul. Traugutta do al. Armii Krajowej 

Mieszkańcy nie skarżą się na uciążliwości – nowa 
droga ma nawierzchnię emitującą mniej hałasu, 

ruch jest nieco płynniejszy (aczkolwiek 
w godzinach szczytu i tak są korki i wysoka emi-

sja), zaś światła zwiększają bezpieczeństwo 
pieszych. 

Powiat Oławski 
Poprawa połączeń tranzytowych w m. 

Oława w kierunku autostrady A-4 i drogi 
Mieszkańcy nie skarżą się na uciążliwość drogi, 
zmniejszyła się emisja spalin i hałasu. Pojedyn-
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Beneficjent Nazwa projektu Wpływ na otoczenie 

S – 8 poprzez modernizację dróg powia-
towych nr 1584 D i 1572 D 

cze osoby boją się szybciej jeżdżących samocho-
dów. 

Województwo Dolnośląskie 
Budowa mostu na rzece Odrze w ciągu 

drogi wojewódzkiej nr 323 

Mieszkańcy nie skarżą się na uciążliwość drogi, 
zmniejszyła się emisja spalin i hałasu. Pojedyn-

cze osoby boją się szybciej jeżdżących samocho-
dów. 

Województwo Dolnośląskie 
Przebudowa drogi wojewódzkiej nr 376 
w m. Jabłów na odcinku od km 11+501 

do km 13+733 wraz z przebudową mostu 

Mieszkańcy doceniają chodnik, aczkolwiek wielu 
respondentów narzeka, że obecnie samochody 

jeżdżą przez miejscowość zbyt szybko. 

Działanie 3.2 Transport i infrastruktura kolejowa 

Województwo Dolnośląskie 
Zakup taboru kolejowego dla Samorządu 
Województwa Dolnośląskiego w latach 

2008-2013 

Nowe szynobusy spełniają wysokie normy eko-
logiczne (emisja szkodliwych substancji i hałasu), 
zwłaszcza w porównaniu do poprzedniego tabo-

ru. 

Działanie 3.3 Transport miejski i podmiejski 

Miejski Zakład Komunikacyjny sp. 
z o.o.w Jeleniej Górze 

Poprawa jakości komunikacji publicznej 
w aglomeracji jeleniogórskiej poprzez 
zakup nowych autobusów, wdrożenie 

systemu informacji pasażerskiej w czasie 
rzeczywistym oraz budowę nowoczesnej 

myjni autobusowej. 

Nowe autobusy spełniają wysokie normy ekolo-
giczne (emisja szkodliwych substancji i hałasu), 

aczkolwiek nie spowodowały znacznego wzrostu 
przewozów. 

Przedsiębiorstwo Komunikacji 
Samochodowej w Lubinie S.A. 

Poprawa warunków obsługi transportu 
miejskiego w Lubinie poprzez zakup 

przyjaznego dla środowiska taboru auto-
busowego. 

Nowe autobusy spełniają wysokie normy ekolo-
giczne (emisja szkodliwych substancji i hałasu), 

aczkolwiek nie spowodowały znacznego wzrostu 
przewozów. 

 

8. Obszar badawczy 7. Identyfikacja najistotniejszych barier i obszarów 
problemowych 

 

Przedmiotem niniejszej części jest identyfikacja najistotniejszych barier i obszarów problemowych 

w analizowanym, stanowiących utrudnienia/ryzyka w realizowaniu projektów. W tym celu przeanalizowane 

zostaną wyniki przeprowadzonej ankiety. 

Podstawowych informacji, dotyczących barier w realizacji projektów, dostarczają informacje o powo-

dach braku aplikacji przez potencjalnych beneficjentów (por. wykres 21). Największa część z nich uważała, 

że realizowane przez nich projekty mają małe szanse lub uznawała, że ich projekty nie kwalifikują się do 

wsparcia – dotyczyło to zwłaszcza przebudowy dróg gminnych, które zrealizowano z programu tzw. „sche-

tynówek” i Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych. 
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Wykres 21. Przyczyny braku realizacji projektu przez potencjalnych beneficjentów 

 

Pierwszy z przytaczanych argumentów potwierdza tezę o istnieniu pewnej liczby potencjalnych benefi-

cjentów, mogących aplikować, ale w chwili obecnej nisko oceniających swoje szanse. Mogą one zmienić 

podejście w sytuacji, jeśli np. ograniczone możliwości finansowe konkurentów obniżą popyt na dofinanso-

wanie, lub jeśli pokazane im zostaną możliwości alternatywnego inwestowania środków unijnych, np. 

w drogi wyższej kategorii, niż zarządzane ustawowo (por. rekomendacja 10.3.9). 

Około 30% anektowanych samorządów twierdziło, że barierą był dla nich wysoki wkład własny, zaś po-

dobna liczba samorządów uważała, że nie ma potrzeby lub woli inwestować w inne dziedziny gospodarki 

komunalnej (takie samorządy często wybierały odpowiedź „inne”). 

Chociaż wiele samorządów nie wierzyło w sukces, to jednak stosunkowo niewielka liczba potencjalnych 

beneficjentów próbowała wnioskować o dofinansowanie bez sukcesu. 

O dobrych efektach w realizacji projektów z funduszy unijnych świadczy fakt, że znakomita większość 

beneficjentów w obecnej perspektywie chce również aplikować o dofinansowania unijne w zakresie trans-

portu w kolejnej perspektywie (por. wykres 22). 
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Wykres 22. Chęć realizacji przez beneficjentów / potencjalnych beneficjentów projektów w nowej perspektywie 

finansowej 

 

 

 

Nieco inaczej wygląda sytuacja w przypadku potencjalnych beneficjentów – oczekują oni zmian 

w systemie zarządzania i tym warunkują aplikowanie w przyszłej perspektywie. 

Poproszeni o konkretyzację postulowanych zmian, potencjalni beneficjenci wskazują na obniżenie 

wkładu własnego i umożliwienie inwestycji na drogach gminnych (por. wykres 23). Należy jednak podkre-

ślić, że taka możliwość w uzasadnionych przypadkach istnieje, zaś w skali województwa wciąż problemem 

jest zły stan dróg wyższej kategorii, które stanowią szkielet systemu komunikacyjnego. 

Zarówno aktualni, jak i potencjalni beneficjenci oczekują również uproszczenia procedur, dla niektó-

rych spośród aktualnych beneficjentów jest to wymóg konieczny do dalszej aplikacji. 
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Wykres 23. Postulowane przez beneficjentów zmiany w systemie zarządzania 

 

Uwaga! Beneficjentów nie pytano o zwiększenie poziomu dofinansowania 

Proszeni o wskazanie najistotniejszych czynników ryzyka, związane z realizacją planowanych projektów 

(por. wykres 24) zarówno aktualni, jak i potencjalni beneficjenci wskazują na brak środków na pokrycie 

wkładu własnego. Potencjalni beneficjenci obawiają się również niekorzystnych zasad oceny, które mogą im 

uniemożliwić aplikowanie lub spowodować, że ich projekt nie otrzyma wystarczającej liczby punktów 

w ocenie merytorycznej. 

Pojedynczy respondenci zwracali uwagę również na inne czynniki, wśród których dominowały opóź-

nienia w refinansowaniu. 
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Wykres 24. Podstawowe czynniki ryzyka identyfikowane przez respondentów 

 

Kończąc należy dodać, że do istotnych barier realizacji projektów budowlanych w przyszłej perspekty-

wie może należeć również niska podaż usług, zwłaszcza w budownictwie drogowym. W chwili obecnej wielu 

dużych wykonawców przeżywa znaczne problemy finansowe, które w fazie pomiędzy dwiema perspekty-

wami finansowymi mogą się nasilić. To spowoduje obniżenia cen i bankructwa. 

Zwiększony popyt na początku nowej perspektywy może spowodować powstawianie nowych firm „na 

gruzach” starych (sprzęt budowlany w dużej mierze należy do firm leasingowych), ale także wzrost cen 

usług budowlanych, który będzie skutkował przekroczeniami budżetu, a w wypadku niektórych projektów – 

również brakiem ofert przetargowych. Należy przewidywać, że to ryzyko będzie szczególnie wysokie 

w przypadku bardziej złożonych projektów, niemożliwych do realizacji przez mniejsze firmy.  
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9. Wnioski 

• Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego wdrażany jest w sposób systema-

tyczny, bez większych opóźnień – w przypadku większości wskaźników produktu założone wartości 

są osiągnięte z nadmiarem. Wyjątkami są wskaźniki długości zmodernizowanych dróg oraz zakupio-

nych pojazdów kolejowych – w obu przypadkach przyczyną jest zmiana podejścia strategicznego 

i budowa nowych dróg (zamiast remontu dotychczasowych) i zakup mniejszej ilości elektrycznych 

pojazdów szynowych dużej pojemności, zamiast wielu małych, spalinowych. 

• Na uwagę zasługuje jasna wizja infrastruktury, jako środka wspierania rozwoju gospodarczego, 

w tym turystyki. W praktyce projekty w miejscowościach turystycznych poprawiają ich wizerunek, 

nawet jeśli bezpośrednio nie doprowadzają do atrakcji turystycznych. Może istnieć natomiast prze-

syt infrastruktury niektórych w parkach przemysłowych, pełna ocena tego zjawiska wymaga jednak 

czasu. 

• Brak jest strategicznego procesu planowania rozwoju infrastruktury transportowej w regionie, co 

przejawia się nieuwzględnieniem w realizowanej polityce priorytetów typowych dla polityki trans-

portowej kraju (poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego, rozwój kolei aglomeracyjnych). 

• Problemem jest niższa od przewidywanej efektywność realizowanych projektów, której efektem są 

problemy z osiągnięciem niektórych wskaźników rezultatu – również ona jest wynikiem braku stra-

tegicznego planowania rozwoju infrastruktury transportowej. 

• Realizowane projekty dobrze wpisują się w strategiczne cele regionu, aczkolwiek zasada zrównowa-

żonego rozwoju jest wdrażana w sposób niewystarczający – 70% środków unijnych trafiło do priory-

tetu 3.1, czyli na projekty w transporcie drogowym. Inwestycje te mają w wielu przypadkach cha-

rakter budowy nowych dróg o wysokich parametrach, co powoduje wysokie koszty utrzymania 

i generuje nowy ruch. 

• Duży udział infrastruktury drogowej w ogóle inwestycji nie sprzyja także realizacji celów społecz-

nych, zwłaszcza Strategii Lizbońskiej i Strategii Europa 2020. 

• W transporcie kolejowym projekty są realizowane na liniach o stosunkowo małym obciążeniu, stąd 

też ich niska efektywność bezpośrednia, przy dużym znaczeniu dla turystyki. 

• Realizowane projekty w  transporcie miejskim mają charakter odtworzeniowy 

i w niewystarczającym stopniu przekładają się na trwałą poprawę jego konkurencyjności 

oraz efektywności. 

• Dobrze oceniane są działania informacyjno-promocyjne, realizowane przez IZ RPO WD, aczkolwiek 

poprawienia wymaga przejrzystość prezentowanych informacji, np. przejrzystość sposobu prezen-

towania kryteriów wyboru projektów. 

• Projekty charakteryzują się zróżnicowanym poziomem komplementarności. Istnieją przypadki wzo-

rowych układów komplementarnościowych – w tym również pomiędzy różnymi źródłami finanso-
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wania, istnieją również przykłady projektów zupełnie odizolowanych, aczkolwiek o dużym znacze-

niu dla lokalnej społeczności. 

• Generalnie najlepsze oceny pod względem oceny zbieżności z celami strategicznymi regionu, 

a także komplementarności uzyskują projekty średniej wielkości i duże, natomiast stosunkowo ni-

skie oceny uzyskują projekty małe, które mają jednak duże znaczenie dla lokalnych społeczności. 

• Główną przyczyną braku aplikowania o fundusze unijne przez potencjalnych beneficjentów jest 

brak możliwości sfinansowania pożądanych inwestycji (dróg gminnych) z RPO WD lub niska wiara 

we własne szanse, spowodowana preferencjami dla dróg wyższych kategorii. 

• Sytuacja finansowa dolnośląskich samorządów jest na tle Polski stosunkowo dobra, jednakże panu-

je atmosfera niepewności, dotycząca przyszłej perspektywy finansowej, zwłaszcza w kontekście 

zmiennej sytuacji gospodarczej i prawnej. 

• Problemem przy realizacji projektów w nowej perspektywie może być również ograniczona podaż 

usług budowlanych, a przez to wzrost ich kosztów (zwłaszcza w sytuacji wzrostu gospodarczego po 

okresie spowolnienia). 
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10. Rekomendacje 

Rekomendacje w niniejszym raporcie zostały ustrukturyzowane w pięć obszarów tematycznych: 

• formalizacja sposobu planowania infrastruktury transportowej – są to rekomendacje o charakterze 

procesowym, dotyczące zarządzania strategicznego infrastrukturą transportową w regionie; 

• dostosowanie celów polityki transportowej UMWD do wyzwań nowej perspektywy – w tym obsza-

rze rekomendowane są cele strategiczne, które powinny być rozważane jako obszar szczególnego 

wsparcia, nie tylko ze środków RPO; zwłaszcza w przypadku niesformułowania polityki transporto-

wej województwa, cele te powinny być wyrażone explicite w RPO na nową perspektywę finansową; 

• dostosowanie działań RPO WD 2014-2020 do celów polityki transportowej regionu oraz przygoto-

wanie projektów POIiŚ 2014-2020 – w tym obszarze wskazane są konkretne środki do osiągnięcia 

celów, wskazanych w poprzednim punkcie; 

• zmiany szczegółowe w systemie zarządzania RPO – w tym obszarze przedstawiamy rekomendacje o 

charakterze czysto operacyjnym; 

• lobbing na rzecz lepszych uregulowań prawnych – ostatni obszar rekomendacji zawiera kierunki 

zmian w prawie, które nie mogą być dokonane przez Urząd Marszałkowski, jednakże władze woje-

wództwa dolnośląskiego – w porozumieniu z władzami innych województw – powinny przekonywać 

władze centralne do określonych zmian w prawie, korzystnych z punktu widzenia efektywności wy-

datkowania funduszy unijnych. 

10.1. Formalizacja sposobu planowania infrastruktury transportowej 
 

10.1.1.  Sformułowanie polityki transportowej regionu 

Wniosek 

Województwo dolnośląskie nie posiada sformalizowanej polityki transportowej, co prowadzi do 

braku precyzyjnych celów polityki transportowej, niepełnej zgodności z dokumentami strategicz-

nymi na poziomie krajowym (np. pominięcie kwestii bezpieczeństwa ruchu drogowego i kolei aglo-

meracyjnej) oraz ograniczonej efektywności i komplementarności działań infrastrukturalnych – 

finansowanych ze środków unijnych i krajowych. 

Por. części 2.3, 3.2 i 4. 

Rekomendacja Należy sformułować politykę transportową regionu 

Sposób wdro-

żenia 

Polityka transportowa powinna być strategicznym dokumentem wskazującym 

na obszary priorytetowe dla rozwoju regionu – 

przykłady takich obszarów wskazano w kolejnych rekomendacjach 10.2.1 – 10.2.4. 

Polityka transportowa powinna być opracowana w formule dialogu samorządu wojewódzkiego 

z samorządami niższego szczebla, przedsiębiorcami, urbanistami oraz różnymi środowiskami użyt-

kowników (w tym niepełnosprawnymi). 
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Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
4 kw. 2013 

 

10.1.2. Sformułowanie programu rozwoju kolei aglomeracyjnej 

Wniosek 

Województwo dolnośląskie nie posiada odpowiadającego aktualnym priorytetom planu rozwoju 

sieci kolejowej, co doprowadza do niekonsekwentnych działań w zakresie infrastruktury kolejowej 

(przykładem takich działań może być np. preselekcja projektów Jeleniogórskiej Kolei Aglomeracyj-

nej w ostatnim naborze projektów, przy jednoczesnym zaniedbaniu Wrocławskiej Kolei Aglomera-

cyjnej). 

Por. rozdział 2. 

Rekomendacja 
Należy stworzyć plan rozwoju sieci kolejowej dla województwa lub przynajmniej dla kluczowych 

rejonów sieci (aglomeracje wrocławska i legnicko-głogowska) 

Sposób wdro-

żenia 

Doprecyzowaniem polityki transportowej województwa powinien być precyzyjny plan rozwoju sieci 

kolejowej województwa lub alternatywnie dokumenty studyjne, wskazujące kierunki rozwoju kolei 

na terenie kluczowych obszarów aglomeracyjnych województwa (studia kolei aglomeracyjnych). 

Plan ten powinien być sporządzony w formie wariantowej, zawierać prognozę przewozową (spójną 

z planem transportowym) i posługiwać się analizą kosztów i korzyści. 

W szczególności dla linii drugorzędnych plan powinien określać optymalny model eksploatacji – 

przejęcie linii przez samorząd lub eksploatację w ramach krajowej sieci kolejowej, a także prowa-

dzenie przewozów przez Koleje Dolnośląskie lub podmiot wyłoniony w przetargu (mogący być rów-

nież odpowiedzialny za eksploatację infrastruktury). 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, PKP PLK 

Termin realiza-

cji 
2 kw. 2014 

10.2. Dostosowanie celów polityki transportowej UMWD do wyzwań nowej per-
spektywy 
 

10.2.1. Kontynuacja kierunków rozwoju z perspektywy 2007-2013 w kolejnej perspektywie finansowej 

Wniosek 

Dotychczasowy kierunek wsparcia projektów infrastrukturalnych ułatwiających dostęp do atrakcji 

turystycznych i stref aktywności gospodarczych oraz kluczowych przepraw mostowych należy oce-

nić jako słuszny, aczkolwiek przeprowadzona ewaluacja wskazuje, że w niektórych przypadkach 

projekty w ograniczonym zakresie przekładały się na realizację założonych celów. 

Por. podrozdziały 2.1 i 2.2. 

Rekomendacja Kontynuacja kierunków rozwoju z perspektywy 2007-2013 w kolejnej perspektywie finansowej 

Sposób wdro- Tworząc politykę transportową województwa oraz inne dokumenty strategiczne należy kontynuo-
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żenia wać dotychczasowe cele w postaci modernizacji infrastruktury transportowej (zwłaszcza drogowej), 

przyczyniającej się do rozwoju stref aktywności gospodarczej oraz poprawiającej dostęp do atrakcji 

turystycznych. 

Ze względu na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb są one do pogodzenia z nowymi celami (por. 

rekomendacje10.2.2 – 10.2.4), jednakże nie należy zapominać o pojawianiu się nowych przedsię-

wzięć z zakresu budowy stref aktywności gospodarczej i budowy infrastruktury turystycznej, które 

powinny być wspierane przez infrastrukturę transportową, a także o korzyściach z prowadzenia 

stabilnej polityki. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 

W ramach tworzenia polityki transportowej województwa 

oraz programowania nowej perspektywy finansowej 

 

10.2.2. Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego 

Wniosek 

Wśród celów istniejących dokumentów strategicznych województwa dolnośląskiego brak jest naci-

sku na poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego, chociaż bez wątpienia stan bezpieczeństwa 

ruchu drogowego jest istotnym problemem regionu i przyczyniałaby się do realizacji nadrzędnego 

celu RPO oraz strategii województwa. Ponadto poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego jest 

jednym z głównych celów obowiązującej aktualnie Polityki transportowej państwa. 

Por. podrozdział 3.2. 

Rekomendacja 
W polityce transportowej oraz działaniach UMWD należy zwrócić uwagę na bezpieczeństwo ru-

chu drogowego 

Sposób wdro-

żenia 

Dodanie wśród celów polityki transportowej województwa dolnośląskiego poprawy bezpieczeń-

stwa ruchu drogowego. 

W przypadku niesformułowania polityki transportowej regionu, cel ten powinien być wyrażony 

w innych dokumentach strategicznych. 

Adresat re-

komendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin reali-

zacji 

W ramach tworzenia polityki transportowej województwa 

oraz programowania nowej perspektywy finansowej 

 

10.2.3. Budowa kolei aglomeracyjnych, jako osi rozwoju aglomeracji 

Wniosek 

Dotychczasowy kierunek inwestycji w infrastrukturę kolejową dotyczył linii doprowadzających do 

istotnych ośrodków turystycznych (Szklarska Poręba, Kotlina Kłodzka). Poza remontem pozostałej 

części linii Wrocław –Kudowa Zdrój, ten kierunek prawdopodobnie uległ już wyczerpaniu, zaś naj-

bardziej efektywnym rodzajem dalszych inwestycji są koleje aglomeracyjne, co jest zgodnie 

z opiniami respondentów i ekspertów ewaluatora, doświadczeniami innych województw, zapisami 

Masterplanu dla transportu kolejowego oraz doświadczeniami własnymi województwa dolnoślą-

skiego (linia do Trzebnicy). 
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Por. części 3.1 i 3.2. 

Rekomendacja Budowa kolei aglomeracyjnych, jako osi rozwoju aglomeracji 

Sposób wdro-

żenia 

Dodanie wśród celów polityki transportowej województwa dolnośląskiego budowy kolei aglomera-

cyjnych (zwłaszcza w aglomeracji wrocławskiej i ew. Zagłębiu Miedziowym), po wstępnym przeana-

lizowaniu ich efektywności ekonomicznej. 

Pozwoliłoby to nie tylko udrożnić dotychczasowe dojazdy w obrębie aglomeracji, ale również ukie-

runkować rozwój kluczowych ośrodków miejskich, co pozwoli optymalizować przyszłe zapotrzebo-

wanie na nową infrastrukturę transportową oraz zmniejszać koszty eksploatacyjne. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 

W ramach tworzenia polityki transportowej województwa 

oraz programowania nowej perspektywy finansowej 

 

10.2.4. Powstrzymanie regresu transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowanie go do potrzeb 

osób niepełnosprawnych 

Wniosek 

Ważną społecznie gałęzią transportu jest transport autobusowy poza miastami. Dociera on do ma-

łych miejscowości, w których problem wykluczenia społecznego jest największy. Regres transportu 

regionalnego sprawia, że osoby na terenach wiejskich mają utrudniony dostęp do edukacji, miejsc 

pracy, czy opieki zdrowotnej, zaś poziom usług jest bardzo niski, zwłaszcza z punktu widzenia osób 

niepełnosprawnych, starszych, czy podróżujących z wózkami dziecięcymi. Dodatkowo zaś na niektó-

rych terenach wiejskich muszą funkcjonować niepubliczne systemy transportu zbiorowego, takie 

jak dowozy do zakładów pracy oraz gimbusy. 

Na obszary pozamiejskie (poza terenami przylegającymi do większych miast) nie były skierowane 

działania RPO WD w zakresie transportu zbiorowego. 

Por. podrozdziały 3.1 i 3.2. 

Rekomendacja 
Powstrzymanie regresu transportu regionalnego (pozamiejskiego) i dostosowanie go do potrzeb 

osób niepełnosprawnych 

Sposób wdro-

żenia 

Dodanie wśród celów polityki transportowej województwa dolnośląskiego powstrzymania regresu 

transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowania go do potrzeb osób niepełnosprawnych. 

Analogiczne cele powinny być rozważone przy konstrukcji dokumentów strategicznych w zakresie 

rozwoju obszarów wiejskich i walki z wykluczeniem społecznym. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 

W ramach tworzenia polityki transportowej województwa 

oraz programowania nowej perspektywy finansowej 
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10.3. Dostosowanie RPO WD 2014-2020 do celów polityki transportowej regio-
nu oraz przygotowanie projektów POIiŚ 2014-2020 
 

10.3.1. Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczeństwa ruchu na drogach wojewódz-

kich 

Wniosek 

Zgodnie z rekomendacją 10.2.2 jednym z celów polityki transportowej regionu powinna być popra-

wa bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

Dodatkowo rekomendacja odpowiada na problemy związane z generalnie kiepskim stanem dróg 

wojewódzkich w województwie dolnośląskim, wynikającym z wieloletnich zaniedbań inwestycyj-

nych, począwszy od pierwszych lat powojennych. 

Jest ona również odpowiedzią na zagrożenia związanymi z możliwością ograniczonej absorbcji fun-

duszy przez niektóre samorządy, ograniczeniami środków na wydatki bieżące oraz ryzkiem niskiej 

podaży ze strony dużych firm budowlanych, ze względu na aktualną falę bankructw. 

Por. części: 3.2, 6 i 8. 

Rekomendacja 

Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczeństwa ruchu (brd) na drogach wo-

jewódzkich oraz promowanie projektów poprawiających brd przy wyborze w trybie  

systemowym 

Sposób wdro-

żenia 

Operacyjnym sposobem realizacji celu, o którym mowa w rekomendacji 10.2.2 byłoby przygotowa-

nie przez Dolnośląską Służbę Dróg i Kolei wieloetapowego projektu, mającego na celu przebudowę 

miejsc szczególnie niebezpiecznych na sieci drogowej. 

Projekt taki powinien bazować na przeglądzie całości sieci drogowej i identyfikacji miejsc szczegól-

nie niebezpiecznych, a następnie na wyborze spośród zdefiniowanych wariantów optymalnych 

rozwiązań poprawiających bezpieczeństwo (np. remont nawierzchni, dobudowa chodnika, wyposa-

żenie drogi w urządzenia uspakajające ruch i azyle dla pieszych, dobudowa oświetlenia, przebudo-

wa skrzyżowań na ronda, instalacja sygnalizacji świetlnej, zmiana przebiegu drogi, budowa obwod-

nicy). 

Dodatkową zaletą projektu byłaby jego potencjalna wieloetapowość, umożliwiająca wykonanie 

najpilniejszych zadań na zasadzie projektu indywidualnego, zaś pozostałych – w trybie systemo-

wym, w zależności od liczby projektów zgłaszanych przez inne samorządy. 

Kolejnym atutem projektu byłaby możliwość jego podziału na mniejsze zadania przetargowe (np. 

przebudowa „czarnych punktów” w dwóch-trzech powiatach), umożliwiające startowanie 

w przetargach niewielkich firm budowlanych. Zwiększa to oddziaływanie projektu na lokalną go-

spodarkę oraz zmniejsza ryzyko jego realizacji, związane z obecnymi bankructwami niektórych du-

żych firm budowlanych i ograniczoną podażą. 

Należy podkreślić, że podobny projekt przebudowy „czarnych punktów” (aczkolwiek tylko skrzyżo-

wań) był realizowany przez GDDKiA w ramach SPOT, zaś podejście etapowe do kompleksowego 

projektu modernizacyjnego zastosowało miasto Gdańsk w Gdańskim Projekcie Komunikacji Miej-

skiej, realizowanym w sposób zintegrowany już drugą perspektywę finansową. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 
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Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 
10.3.2. Promowanie projektów poprawiających brd przy wyborze w trybie systemowym 

Wniosek 

Zgodnie z rekomendacją 10.2.2 jednym z celów polityki transportowej regionu powinna być popra-

wa bezpieczeństwa ruchu drogowego. 

Por. też podrozdział 3.2. 

Rekomendacja 
Przygotowanie wieloetapowego projektu poprawy bezpieczeństwa ruchu (brd) na drogach wo-

jewódzkich oraz promowanie projektów poprawiających brd przy wyborze w trybie systemowym 

Sposób wdro-

żenia 

Dodatkowo poprawę bezpieczeństwa ruchu drogowego należy uwzględnić przy preferencjach 

w przyszłym działaniu 3.1 (lub jego odpowiedniku) oraz przy konstrukcji kryteriów konkursowych 

w tym działaniu. 

Efekty tego typu projektów powinny być monitorowane poprzez dodanie do wskaźników programu 

zmniejszenia liczby ofiar śmiertelnych i/lub liczby wypadków na zmodernizowanych odcinkach 

dróg. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.3.3. Rozszerzenie katalogu działań związanych z budową infrastruktury drogowej obsługującej prze-

mysł 

Wniosek 

Rekomenduje się podtrzymanie kierunku inwestycji w infrastrukturę drogową wspierającą przemysł 

(por. rekomendacja 10.2.1), jednakże respondenci zauważyli, że ważną rolę pełni również infra-

struktura doprowadzająca do pojedynczych zakładów przemysłowych, w szczególności takich jak 

kopalnie i kamieniołomy, która dotychczas nie była wspierana ze środków RPO WD. 

Rekomendacja 
Rozszerzenie katalogu działań związanych z budową infrastruktury drogowej obsługującej prze-

mysł 

Sposób wdro-

żenia 

W związku z powyższym, rekomenduje się rozszerzenie katalogu działań wspieranych w ramach 

przyszłego odpowiednika działania 3.1 o projekty, związane z poprawą dojazdu drogami publiczny-

mi oraz ew. działania 3.2 o projekty związanie z liniami kolejowymi prowadzącymi do istniejących 

zakładów produkcyjnych, będących ważnymi pracodawcami w regionie, zlokalizowanych poza lo-

kalnymi centrami aktywności gospodarczej i ośrodkami rozwoju gospodarczego o znaczeniu regio-

nalnym. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 
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10.3.4. Przygotowanie finansowania projektów budowy Wrocławskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnic-

ko-Głogowskiej Kolei Aglomeracyjnej 

Wniosek 

Zgodnie z rekomendacją 10.2.3, dotyczącą rozwoju kolejowej komunikacji aglomeracyjnej koniecz-

ne są działania, związane z przygotowaniem odpowiednich projektów oraz zapewnieniu im finan-

sowania (w tym finansowania eksploatacji) z różnych źródeł. 

Por. podrozdział 3.2. 

Rekomendacja 
Przygotowanie finansowania projektów budowy Wrocławskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnic-

ko-Głogowskiej Kolei Aglomeracyjnej 

Sposób wdro-

żenia 

Przygotowanie finansowania projektów budowy Wrocławskiej Kolei Metropolitalnej oraz Legnicko-

Głogowskiej Kolei Aglomeracyjnej jest o tyle trudne, że są to przedsięwzięcia kompleksowe, łączące 

wiele projektów, finansowanych z różnych źródeł i realizowanych przez różnych beneficjentów. 

Przykładowe projekty wchodzące w skład tych przedsięwzięć, to np. rewitalizacja linii Legnica – 

Rudna Gwizdanów, planowanej do wsparcia z POIiŚ 2014-2020, rewitalizacje linii Wrocław – Świd-

nica i Wrocław – Jelcz-Laskowice, które mogą być usamorządowione, co nie wyklucza ubiegania się 

o środki z POIiŚ 2014-2020, a także np. dobudowa centrów przesiadkowych i parkingów Park&Ride 

(por. rekomendacja 10.3.4) wzdłuż linii E-30 Opole – Legnica – Zgorzelec oraz dalsze zakupy taboru 

do obsługi tej linii. 

Projekty te powinny być jak najszybciej przygotowane, co oznacza opracowanie koncepcji ich reali-

zacji (por. rekomendacja 10.1.2) oraz konkretnych studiów wykonalności. 

Należy zabiegać o możliwie szerokie spektrum źródeł finansowania, w tym również projekty indy-

widualne RPW WD (ze względu na długi czas realizacji niektórych zadań). 

Dodatkowo należy lobbować za możliwością otrzymywania dotacji budżetowych (zwłaszcza 

z Funduszu Kolejowego) na rozwój oferty przewozowej (por. rekomendacja 10.5.1). 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.3.5. Stworzenie naborów celowych oraz wskaźników na poziomie priorytetów, dotyczących działań 

uzupełniających kluczowe projekty kolejowe (modernizacje stacji kolejowych, budowa parkingów 

Park&Ride) 

Wniosek 

Dotychczasowa perspektywa finansowa w niskim stopniu uwzględniała realizację przez samorządy 

projektów dworcowych komplementarnych do remontów linii kolejowych (Opole – Wrocław – 

Legnica - Zgorzelec, Wrocław – Wałbrzych – Jelenia Góra), chociaż opinie ekspertów i działania 

samorządów (np. projekt realizowany przez Świdnicę i projekt zgłoszony przez Jelenią Górę 

w ramach ostatniego naboru) wskazują na potrzeby realizacji takich przedsięwzięć. 

Dodatkowo problemem niskiego wykorzystania środków na transport kolejowy była niska zdolność 

absorbcji środków przez dotychczasowych beneficjentów. 

Por. części 2 i 7.1. 

Rekomendacja Stworzenie naborów celowych oraz wskaźników na poziomie priorytetów, dotyczących działań 



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  106 

uzupełniających kluczowe projekty kolejowe, realizowanych przez samorządy (modernizacje 

stacji kolejowych, budowa parkingów Park&Ride) 

Sposób wdro-

żenia 

Działania te powinny być wsparte przez odpowiednie preferencje w RPO, kryteria oceny projektów, 

a także stworzenie naboru celowego w ramach kontynuacji działania 3.2, dotyczącego rewitalizacji 

dworców kolejowych oraz budowy parkingów Park&Ride przez gminy (dodatkową korzyścią z takie 

naboru będzie większa alokacja środków na kolej, pożądana z punktu widzenia polityki transporto-

we UE). 

Efekty tego typu projektów powinny być monitorowane poprzez dodanie do wskaźników programu 

liczby wybudowanych i przebudowanych dworców oraz parkingów Park&Ride, a także przyrostu 

liczby pasażerów, korzystających z nowej lub przebudowanej infrastruktury. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.3.6. Większy nacisk na efektywność działań w transporcie miejskim oraz Inteligentnych Systemach 

Transportowych 

Wniosek 

Dotychczas realizowane projekty w transporcie miejskim poprawiają warunki podróży, jednakże 

w niskim stopniu przekładają się na jego konkurencyjność i efektywność. Wynika to z faktu, że pro-

jekty realizowane w transporcie miejskim mają charakter „zakupu autobusów”, a nie budowy kon-

kurencyjności i efektywności transportu miejskiego. 

Por. podrozdziały 3.2 i 7.1. 

Rekomendacja 
Większy nacisk na efektywność działań w transporcie miejskim oraz Inteligentnych Systemach 

Transportowych 

Sposób wdro-

żenia 

Przy realizacji projektów w zakresie transportu miejskiego należy w nowej perspektywie 

w większym stopniu stawiać na budowanie kompleksowej, atrakcyjnej oferty, a w mniejszym – na 

inwestycje odtworzeniowe. Przykładem projektu realizującego takie cele jest budowa wydzielonych 

pasów dla autobusów (rozwiązanie takie funkcjonuje na ul. Strzegomskiej we Wrocławiu), wdraża-

nie niewielkich projektów z zakresu Inteligentnych Systemów Transportowych, przyspieszających 

ruch, przebudowa przystanków (zwłaszcza na tzw. antyzatoki) oraz uzupełniające zakupy autobu-

sów do realizacji projektu  

– zgodnie z koncepcją Quality Bus Corridors. 

Kryteria wyboru projektów powinny uwzględniać gwarantowaną przez beneficjenta częstotliwość 

kursowania linii komunikacyjnych, tak aby infrastrukturę budowano tam, gdzie jest najbardziej 

potrzebna, a także żeby motywować samorządy do poprawy i utrzymywania oferty. 

Efekty tego typu projektów powinny być monitorowane poprzez dodanie do wskaźników programu 

np. wzrostu prędkości komunikacyjnej pojazdów na ciągach objętych modernizacją oraz monitorin-

gu satysfakcji pasażerów na tych ciągach (tak, aby sprawdzić, czy inne działania, np. zmiany 

w rozkładach jazdy, nie niwelują efektów projektu). 

Jednocześnie należy wymagać – zgodnie z Niebieską Księgą Jaspers – przeprowadzania analiz kosz-
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tów i korzyści oddzielnie dla każdego komponentu projektu (np. dla systemu dynamicznej informa-

cji pasażerskiej, biletu elektronicznego itp.). 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 
10.3.7. Rozszerzenie zakresu działania, dotyczącego transportu miejskiego i podmiejskiego na transport 

miejski i regionalny transport autobusowy 

Wniosek 

Wśród celów polityki transportowej na nową perspektywę finansową rekomendowano powstrzy-

manie regresu transportu autobusowego pozamiejskiego i dostosowanie go do potrzeb osób nie-

pełnosprawnych (por. rekomendacja 10.2.4). 

Rekomendacja 
Rozszerzenie zakresu działania, dotyczącego transportu miejskiego i podmiejskiego na transport 

miejski i regionalny transport autobusowy 

Sposób wdro-

żenia 

Dotychczasowe działanie 3.3 powinno zostać rozszerzone na projekty, dotyczące regionalnego 

transportu autobusowego, które są ważne ze względu na wyrównywanie szans rozwojowych 

w województwie. Jednakże ze względu na brak możliwości przewidzenia absorbcji środków przez 

beneficjentów z tego zakresu zalecanie jest rozszerzenie istniejącego działania (oraz prowadzenie 

naborów celowych por. rekomendacja 10.3.7) zamiast wprowadzania nowego działania. 

Wskaźniki działania – analogicznie do działania 3.1 – powinny być rozszerzone o liczbę autobusów 

kupowaną do obsługi terenów pozamiejskich (tj. np. poza miastami na prawach powiatu). 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.3.8. Stworzenie naborów celowych i ułatwienie aplikacji dla projektów w transporcie autobusowym 

regionalnym 

Wniosek 

Należy rozszerzyć zakres przyszłego działania 3.3 o regionalny transport autobusowy 

(por. rekomendacja 10.3.6). 

Por. też podrozdziały 3.1 i 3.2. 

Rekomendacja 
Stworzenie naborów celowych i ułatwienie aplikacji dla projektów w transporcie autobusowym 

regionalnym 

Sposób wdro-

żenia 

Projekty z zakresu regionalnego transportu autobusowego powinny być wybierane w drodze nabo-

rów celowych, tak aby nowi, niedoświadczeni beneficjenci w tym zakresie nie musieli konkurować 

z doświadczonymi beneficjentami z miast na prawach powiatu. 

Dodatkowo należy rozważyć możliwe daleko idące ułatwienia dla beneficjentów (gmin 

i przedsiębiorstw PKS), w postaci wypracowania modelowego projektu (w tym umowy służby pu-

blicznej oraz specyfikacji przetargowej na zakup autobusów) i modelowego studium wykonalności, 
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a także wsparcia o charakterze pipeline, finansowanego z pomocy technicznej.  

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.3.9. Promowanie realizacji projektów modernizacji dróg powiatowych przez samorządy gminne oraz 

innych projektów realizowanych w partnerstwach jednostek samorządu terytorialnego 

Wniosek 

Gminy mając potencjał finansowy do realizacji projektów unijnych w transporcie, jednak nie inwe-

stują, gdyż trudno jest uzyskać dofinansowanie do przebudowy drogi gminnej.  

Projekty realizowane na drogach gminnych cechują się niską efektywnością realizacji celów strate-

gicznych oraz niską komplementarnością. 

Por. części 2.1-2.2, 8 oraz 4. 

Rekomendacja 

Promowanie realizacji projektów modernizacji dróg powiatowych 

przez samorządy gminne oraz innych projektów realizowanych 

w partnerstwach jednostek samorządu terytorialnego 

Sposób wdro-

żenia 

Potencjał gmin do realizacji projektów unijnych można wykorzystać, promując projekty polegające 

na przejmowaniu dróg powiatowych w czasowy zarząd gmin i realizacji na nich projektów drogo-

wych przez gminy. 

Należy podkreślić, że to zły stan dróg powiatowych jest często największą bolączką gminnych sys-

temów komunikacyjnych, a zatem partycypacja w takich projektach przez samorządy gminne przy-

niesie wymierne korzyści lokalnym społecznościom, odciążając niedofinansowane powiaty. Drogi te 

są również bardziej obciążone od dróg gminnych, co poprawi efektywność realizowanych inwesty-

cji. 

Podobny projekt wykonał samorząd gminy Majdan Królewski w woj. podkarpackim i uzyskał za 

niego nagrodę w konkursie Samorządowy Lider Zarządzania. 

Powyższą zasadę można oczywiście uogólnić na promowanie realizacji projektów modernizacji dróg 

wyższej kategorii przez samorządy niższego szczebla lub w partnerstwach z takimi samorządami. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4. Zmiany szczegółowe w systemie zarządzania RPO 
 

10.4.1. Wprowadzenie zasady min. 30% udziału środków własnych w kosztach projektu 

Wniosek 
W badaniu zwracano uwagę, że projekty z małym wkładem własnym (15%) często doprowadzają do 

nieracjonalnego wydawania środków – w szczególności przeinwestowywania i budowania przewy-



Ewaluacja wpływu projektów wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetu 3 „Transport” RPO WD na rozwój 

i podniesienie konkurencyjności Dolnego Śląska przy respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju 

Raport końcowy  

 

 
Projekt współfinansowany ze środków Unii Europejskiej – Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz ze środków Samorządu Województwa 

Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013 

 

  109 

miarowanej infrastruktury. 

Por. podrozdział 7.1. 

Rekomendacja Wprowadzenie zasady min. 30% udziału środków własnych w kosztach projektu 

Sposób wdro-

żenia 

Rozwiązaniem byłoby wprowadzenie zasady stosowania 85% dofinansowania, jako rozwiązania 

szczególnego, stosowanego tylko w projektach doskonale wpisujących się w priorytety rozwojowe 

(np. kolejowych i regionalnego transportu autobusowego), a jednocześnie charakteryzujących się 

słabością finansową beneficjentów. 

W przeciwnym razie powinien być wymagany wkład własny min. 30% (najlepiej 50%, z możliwością 

obniżenia, gdyby sytuacja finansowa samorządów uległa pogorszeniu), przy czym należy pamiętać, 

że przy braku kwalifikowalności VAT dla niektórych podmiotów w nowej perspektywie, kwotę VAT 

należałoby do tego konkretnego celu traktować analogiczne do wkładu własnego, gdyż wpływa ona 

na racjonalność decyzji. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4.2. Stabilizacja kadry i wymogów opiekunów projektów, wydłużenie czasu na wnoszenie korekt do 

sprawozdań oraz przyspieszenie czasu odpowiedzi przez IZ 

Wniosek 

Respondenci byli generalnie zadowoleni z działań informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez 

IZ RPO, natomiast mieli zastrzeżenia, dotyczących późniejszego rozliczania projektów – zwłaszcza 

w zakresie krótkiego czasu na odpowiedzi (5 dni – ze świętami i weekendami włącznie) oraz niesta-

bilności kadry opiekunów projektów, w połączeniu ze zróżnicowaniem ich wymogów. 

Por. podrozdział 3.5. 

Rekomendacja 
Stabilizacja kadry i wymogów opiekunów projektów, wydłużenie czasu na wnoszenie korekt do 

sprawozdań oraz przyspieszenie czasu odpowiedzi przez IŻ 

Sposób wdro-

żenia 

Rekomendowane zmiany w zasadach współpracy IZ z beneficjentami obejmują stabilizację kadry 

opiekunów projektów, działania prowadzące do ujednolicenia ich wymogów (np. poprzez wyzna-

czanie przynajmniej dwóch osób odpowiedzialnych za każdy projekt) oraz wydłużenie czasu na 

dokonywanie korekt wniosków o płatność do 14 dni. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4.3. Ujednolicenie zasad zaokrąglania liczb na etapie rozliczania projektów – udoskonalenie generato-

ra wniosków o płatność 

Wniosek 
Respondenci wielokrotnie zwracali również uwagę na problemy z generatorem płatności – stosuje 

on inne zasady zaokrągleń, niż Excel oraz SIMIK, co często doprowadza do konieczności wprowa-
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dzania korekt wniosków o płatność 

Por. podrozdział 3.5. 

Rekomendacja 
Ujednolicenie zasad zaokrąglania liczb na etapie rozliczania projektów – udoskonalenie  

generatora wniosków o płatność 

Sposób wdro-

żenia 

Możliwe rozwiązania problemu obejmują wprowadzenie systemu autokontroli w generatorze 

wniosków o płatność, który automatycznie odrzuci błędne sprawozdania lub zmiany zasad  

zaokrąglania. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4.4. Stworzenie bazy danych do monitoringu efektu netto 

Wniosek 

Szacunek efektu netto, dokonany w ramach studiów przypadków jest niedoskonały, ze względu na 

małą liczbę informacji o stanie kontrfaktycznym 

Por. podrozdział 7.4. 

Rekomendacja Stworzenie bazy danych do monitoringu efektu netto 

Sposób wdro-

żenia 

Precyzyjny pomiar efektu netto w przypadku przedsięwzięć infrastrukturalnych jest trudny, ale 

możliwy, pod warunkiem wyboru obiektów referencyjnych jeszcze przed rozpoczęciem projektu 

i jednoczesnego prowadzenia monitoringu dla obiektów referencyjnych oraz będących przedmio-

tem inwestycji. Jest to szczególnie ważne w przypadku projektu poprawy bezpieczeństwa ruchu 

drogowego, o którym mowa w rekomendacji 10.6.1. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4.5. Przekształcenie konsultacji środowiskowych w konsultacje społeczne 

Wniosek 

Organizacje ekologiczne zgłosiły stosunkowo niewiele uwag, dotyczących realizowanych projektów. 

Beneficjenci z reguły deklarują, że kształt projektu nie był konsultowany społecznie. 

Organizacje pozarządowe (inne niż środowiskowe) zwracają uwagę na brak dialogu, dotyczącego 

kształtu rozwoju infrastruktury. 

Por. podrozdział 3.4. 

Rekomendacja Przekształcenie konsultacji środowiskowych w ogólne konsultacje społeczne projektów 

Sposób wdro-

żenia 

Proces konsultacji środowiskowych mógłby być przekształcony w ogólne konsultacje projektów, 

obejmujące również organizacje transportowe (w tym działające na rzecz bezpieczeństwa ruchu 

drogowego), przedsiębiorców, organizacje niepełnosprawnych i inne, tworzące się organizacje 

społeczne (np. organizacje młodych mam). 

Jednocześnie proces koordynacji takich konsultacji należałoby prowadzić za pomocą specjalnej 
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komórki Urzędu Marszałkowskiego, stworzonej np. na wzór Ośrodka Konsultacji i Dialogu Społecz-

nego Urzędu M.St. Warszawy. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.4.6. Promowanie i przybliżanie beneficjentom nowych typów projektów 

Wniosek 

W nowej perspektywie większość beneficjentów jest zainteresowana realizacją projektów nie-

skomplikowanych, zbliżonych do tych, które są realizowane obecnie, tymczasem wcześniejsze re-

komendacje zakładają rozszerzanie katalogu projektów 

Por. podrozdział 3.2. 

Rekomendacja Promowanie i przybliżanie beneficjentom nowych typów projektów 

Sposób wdro-

żenia 

Na etapie rozpoczęcia nowej perspektywy należy zorganizować konferencję, na której przedstawio-

ne zostaną beneficjentom przykłady realizacji projektów, zbliżonych do tych, które będą promowa-

ne w nowej perspektywie finansowej. 

Omówione powinny zostać w szczególności doświadczenia, związane z realizacją projektów wcze-

śniejszych, zbliżonych do projektów promowanych, realizowanych na terenie Dolnego Śląska (np. 

centrum przesiadkowe w Świdnicy, ul. Strzegomska we Wrocławiu, ew. projekty autobusowy staro-

stwa kłodzkiego i centrum przesiadkowe w Jeleniej Górze) oraz poza nim (np. projekt autobusowy 

starostwa bielskiego, parkingi Parkuj i Jedź Kolei Mazowieckich, projekt modernizacji dróg powia-

towych przez gminę Majdan Królewski itp.). Prelegentami powinni być zarówno beneficjenci wy-

mienionych projektów, eksperci merytoryczni i formalni (pracownicy IZ RPO WD). 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014 

 

10.4.7. Większy nacisk na przejrzystość informacji, przedstawianym beneficjentom na stronach interne-

towych 

Wniosek 

Beneficjenci bardzo dobrze oceniają działania informacyjno-promocyjne IZ RPO WD, jednakże ich 

słabą stroną jest niska przejrzystość i zrozumiałość stron internetowych – podstawowego źródła 

informacji dla beneficjentów 

Por. podrozdział 3.5. 

Rekomendacja 
Większy nacisk na przejrzystość informacji, przedstawianym beneficjentom na stronach interne-

towych 

Sposób wdro-

żenia 

Istnieją dwa potencjalne rozwiązania problemu, umożliwiające zarządzanie przejrzystością informa-

cji, przedstawianych beneficjentom na stronach internetowych. 

Pierwsza z nich to – umieszczona na każdej podstronie – możliwość oceny przejrzystości treści, 
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mająca na celu przede wszystkim wychwytywanie ocen negatywnych. W razie wystawienia takiej 

oceny, internauta proszony jest o jej uzasadnienie, co jest ważnym sygnałem zwrotnym dla IZ. 

Druga metoda – komplementarna, lecz bardziej skomplikowana – to testowanie wszystkich infor-

macji, poprzez wstępne czytanie ich przez osoby o poziomie wiedzy zbliżonym do beneficjenta, lub 

nieco niższym. 

W szczególności w ramach poprawy przejrzystości informacji należy publikować pełne i jednolite 

listy kryteriów oceny projektów dla każdego naboru. 

Adresat reko-

mendacji 
Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego 

Termin realiza-

cji 
2014-2020 

 

10.5. Lobbing na rzecz lepszych uregulowań prawnych 
10.5.1. Stworzenie systemu dopłat do nowej oferty przewozowej z Funduszu Kolejowego lub środków 

budżetowych 

Wniosek 

Bardzo poważnym ograniczeniem efektywności wszystkich projektów w transporcie zbiorowym jest 

brak środków na eksploatację, sprawiający – oprócz ryzyka degradacji inwestycji – że oferta prze-

wozowa staje się czynnikiem ograniczającym konkurencyjność usług, podczas gdy jakość taboru, 

a nawet części infrastruktury jest na poziomie zadawalającym klientów. 

Zjawisko to może się pogłębiać, gdyż samorządy będą motywowane do ograniczania wydatków 

bieżących, tymczasem w transporcie ograniczanie wydatków bieżących oznacza nic innego, jak 

pogorszenie efektywności wydatków majątkowych. 

Jednocześnie należy zauważyć, że pewna część środków krajowych jest wydawana na projekty 

infrastrukturalne i taborowe, które obecnie mogą być współfinansowane ze środków unijnych (np. 

rewitalizacja linii Wrocław – Jelenia Góra). Takie finansowanie byłoby wręcz pożądane, ze względu 

na dużą dostępność środków unijnych na kolej. 

Por. części 6 i 7.1. 

Rekomendacja 
Stworzenie systemu dopłat do nowej oferty przewozowej z Funduszu Kolejowego lub środków 

budżetowych 

Sposób wdro-

żenia 

Władze samorządowe województwa dolnośląskiego, wraz z innymi władzami wojewódzkimi, po-

winny lobbować na rzecz uelastycznienia wydatków budżetowych (w tym Funduszu Kolejowego) na 

transport kolejowy. 

W dobie coraz większej dostępności środków unijnych na kolej i barier absorbcji, środki krajowe 

powinny być przeznaczone na dopłaty do eksploatacji linii kolejowych (w szczególności do przewo-

zów).  

W ramach dopłat (w systemie grantowym) Fundusz Kolejowy mógłby pokrywać przez określony 

czas koszty stawek dostępu za zwiększoną pracę eksploatacyjną na modernizowanych liniach.  

Zapewniłoby to rozwój oferty w regionach, ale beneficjentem byłby również zarządca infrastruktu-

ry, gdyż ostatecznie jego wielkość sprzedaży by się zwiększyła. 
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Co więcej, należy pamiętać, że zwiększone wydatki na eksploatację to większa mobilność społe-

czeństwa, a także więcej miejsc pracy przy eksploatacji, co jest dobrą odpowiedzią na wyzwania 

kryzysu. 

Adresat reko-

mendacji 

Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, inne samorządy wojewódzkie, Ministerstwo 

Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

Termin realiza-

cji 
Pilnie 

 

10.5.2. Zmiana wybranych sformułowań ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (ptz) 

Wniosek 

Możliwość kontraktowania usług przewozowych jedynie na okresy do 3 lat przez samorządy, które 

posiadają obowiązek tworzenia planów transportowych, lecz planów takich nie uchwaliły (art. 84 

Ustawy o ptz), stanowi znaczne ograniczenie dla spółek przewozowych, chcących ubiegać się o 

fundusze unijne, gdyż nie mają one możliwości zapewnienia trwałości projektu. 

Obowiązek tworzenia planów transportowych jest poważną trudnością dla samorządów (np. powia-

towych – liczących powyżej 80 000 mieszkańców, np. dzierżoniowski, kłodzki, zgorzelecki), chcących 

zlecać usługi w zakresie służby publicznej, chociażby w zakresie symbolicznego dofinansowania, 

umożliwiającego jednak operatorom ubieganie się o fundusze unijne. 

Por. podrozdział 3.2. 

Rekomendacja Zmiana wybranych sformułowań ustawy o publicznym transporcie zbiorowym 

Sposób wdro-

żenia 

W ramach nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym należałoby – wzorem chociażby 

Francji – zlikwidować obowiązek uchwalania planów transportowych poza obszarami zurbanizowa-

nymi, gdyż jest to dodatkowym kosztem dla samorządów, które w efekcie rezygnują 

z jakiegokolwiek angażowania się w organizację transportu zbiorowego (wówczas nie muszą przy-

gotować planów). Dodatkowo należałoby znieść postanowienia art. 84, gdyż są one barierą absorb-

cji środków unijnych. 

Adresat reko-

mendacji 

Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego, inne samorządy wojewódzkie, Ministerstwo 

Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

Termin realiza-

cji 
Pilnie 

 


