UCHWALA NR 2,903 (V[ 4%

ZARZADU WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO
z dnia lé.hﬁrppﬁdmms r.

w spravy_ig Er;yiggia dokumentu pn.: ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa
zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze srodkow
funduszy UE” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa

Dolnoslaskiego na lata 2007-2013

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 596 z pdin. zm.)oraz art. 58, art. 60 lit. a i lit. b, art. 70
ust. 1 Iit. a, 98 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoscei i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. z pdin. zm.), art. 13 pkt 2 i 3
rozporzadzenia Komisji (WE} nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego {Dz. Urz. UE
L371227.12.2006 r., sprostowanie — Dz. Urz, UE L 45 z 15.02.2007 r. z pdZn. zm.), w zw. z art. 25
pkt 1 art. 26 ust. 1 pkt 1, pkt 8, pkt 14, i pkt 15a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z péin. zm.), uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie dokument pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenie prawa
zamdwien publicznych zwigzane z realizacjq projektéw wspéffinansowanych ze srodkéw funduszy
UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewdédztwa Dolnoslgskiego na lata
2007-2013”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata nr 640/IV/11 Zarzagdu Wojewédztwa Dolnoslaskiego z dnia
17 maja 2011r. w sprawie przyjecia dokumentu pn. ,Wymierzanie korekt finansowych za
naruszenie prawa zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektéw wspdftfinansowanych ze
srodkow funduszy UE” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Dolnosigskiego na lata 2007-2013 z pdiniejszymi zmianami.

§ 3. Kazdy przypadek wykrycia naruszenia traktowany jest indywidualnie, a w przypadku,
gdy Instytucja Audytowa/Komisja Europejska lub inna instytucja uprawniona do kontroli
projektéw finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej stwierdzi wystapienie naruszenie prawa
w dziedzinie zamdwienr publicznych, ktére wymaga zastosowania korekty finansowej, Instytucja
Zarzadzajgca RPO WD zastrzega sobie prawo do uwzglednienia stanowiska tej instytucji.

§4. W przypadku, w ktorym dokonano oceny skutku finansowego stwierdzonego
naruszenia, natozona korekta finansowa oraz podstawa ustalenia jej wysokosci pozostaja
niezmienne w ramach procedur kontroli projektu iflub weryfikacji wniosku o ptatno$é, z
poszanowaniem praw Instytucji Zarzadzajacej RPO WD wskazanych w § 3.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zaméwien publicznych zwigzane

z realizacjg projektow wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy UE .

1. Cel dokumentu

Celem niniejszego dokumentu jest ustalenie zasad wymierzania korekt finansowych za

naruszenia przy udzielaniu zamdwien publicznych, wspotfinansowanych ze srodkdw funduszy

UE wlatach 2000 — 2006 oraz 2007 — 2013. Dokument ten zostal opracowany w oparciu

o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace okreslania korekt finansowych w odniesieniu do

wydatkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszen przepisow

w zakresie zamowien publicznych (COCOF 07/0037/03-PL). Stanowi on:

- instrukcje postepowania przeznaczong dla instytucji odpowiedzialnych za naktadanie
korekt finansowych (tzn. Instytucji Zarzadzajacych lub instytucji, do ktérych oddelegowane
zostaty kompetencje wtym zakresie), wykorzystywang w procesie obliczania wartosci
nieprawidtowosci i korekt finansowych;

— dokument pomocniczy dla Instytucji Audytowe] (instytucji wtasciwej ds. kontroli
wyrywkowej), ktory moie by¢ wykorzystywany w celu oszacowania poziomu biedéw

zwigzanych z procedurami udzielania zamowien publicznych.
2. Naruszenie zasad zamowien publicznych

Niniejszy dokument dotyczy kwestii naruszen w stosowaniu prawa wspolnotowego
w dziedzinie zamodwien publicznych lub przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamodwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
»Pzp” oraz naruszen zasad okreslonych przez 1Z, a dotyczgcych wyboru wykonawcdw

w transakcjach nieobjetych Pzp.

Istotnym dla ustalenia zakresu naruszen, do ktorych stosuje sie niniejszy dokument, jest

ustalenie zakresu pojecia ,prawo wspdlnotowe w dziedzinie zamoéwien publicznych”. Obejmuje

Oono:

a. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

Rarat Batkowski
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Traktat ustanawia szereg fundamentalnych zasad lezgcych u podstaw Unii Europejskiej,

ktére odnoszg sie takie do zaméwien publicznych. W dziedzinie zamowien publicznych

~do najwazniejszych spoérod owych fundamentalnych zasad naleza:

zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa (art. 18 TFUE),
swobodny przeplyw towaréw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie
i wywozie, oraz wszelkich srodkéw o skutku réwnowaznym (art. 28 i n. TFUE),
swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 49 i n. TFUE),

swoboda $wiadczenia ustug {art. 56 i n. TFUE).

b. Dyrektywy UE dotyczace zamdwien publicznych

Obecnie obowigzujacymi dyrektywami harmonizujacymi prawo zamodwien publicznych

w Unii Europejskiej sa:

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamodwiert publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi,

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 31 marca
2004 r. wsprawie koordynacji procedur udzielania zamdwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu iustug
pocztowych,

dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych sie do stosowania
procedur odwolawczych w zakresie udzielania zamdwien publicznych na
dostawy i roboty budowlane,

dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujaca przepisy
ustawowe, wykonawcze iadministracyjne odnoszace sie do stosowania
przepiséw wspolnotowych w procedurach zamoéwien publicznych podmiotéow

dziatajacych  w sektorach  gospodarki  wodnej, energetyki, transportu

i telekomunikacji,



— dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. zmieniajgca zatacznik
XX do dyrektywy 2004/17/WE izatacznik VIIi do dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zamowien publicznych;

c. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1177/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. zmieniajace
dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE i 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do progdw obowiazujacych w zakresie procedur udzielania zamowies;

d. Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszerr wramach procedur zamdwien
publicznych  zgodnie 2z dyrektywami 2004/17/WE i2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady;

e. Decyzja Komisji z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegotowych zasad stosowania
procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych;

f. Decyzja Komisji z dnia 9 grudnia 2008r. zmieniajaca zataczniki do dyrektyw
2004/17/WE i2004/18/WE Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie procedur
udzielania zamodwienn publicznych w zakresie wykazow podmiotéw zamawiajacych
i instytucji zamawiajacych;

g. Dyrektywa 92/13/EWG - dyrektywa odwotawcza;

Dyrektywa 92/13/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - dyrektywa odwotawcza;

i. Dyrektywa 89/665/EWG - dyrektywa odwotawcza;

j- Dyrektywa 89/665/EWG zmieniona dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 11 grudnia 2007 r. - dyrektywa odwotawcza;

k. Dyrektywa 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 11 grudnia 2007 r.
zmieniajaca dyrektywy Rady 89/665/EWG i92/13/EWG w zakresie poprawy

skutecznosci procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamowien publicznych.

—fednoczesnie podkrestic walezy; iz kontroli pod katemn zgodnosci z zasadami-traktatowymi——
podlegaja réwniez zamodwienia, ktdrych wartos¢ nie przekracza pozioméw okreslonych

w przepisach ustawy Pzp oraz ww. dyrektywach (tzw. zamdwienia podprogowe), a takie



zamowienia, ktore realizowane s3 na zasadach okreslonych przez 1Z, a dotycza wyboru

wykonawcéw w transakcjach nieobjetych Pzp, na co wskazuja dotychczasowe doswiadczenia

zwigzane z kontrolami realizowanymi przez przedstawicieli Komisji Europejskiej.

3. Wysokos¢ korekt finansowych

Przy ustalaniv wysokosci korekt finansowych za naruszenia przy stosowaniu prawa

wspdélnotowego w dziedzinie zamdwien publicznych lub stosowaniu przepiséw Pzp nalezy brac

pod uwage, z jednej strony, rodzaj lub stopien naruszenia, z drugiej za$ skutki finansowe

naruszenia dla wydatkéw ze srodkéw funduszy UE.

Wysokos¢ korekt finansowych powinna wiec, co do zasady, odpowiada¢ wartosci

nieprawidtowosci, ktéra zgodnie z definicjg zawarta w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady {(WE)

nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu

Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, jest jakiekolwiek naruszenie przepisu

prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére

powoduje lub mogtoby spowodowal szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej przez

finansowanie nieuzasadnionego wydatku. Punktem wyjscia dla ustalenia wysokosci korekty

finansowej jest wiec w zasadzie lub by¢ powinno ustalenie wartosci nieprawidtowosci.

Oznacza to zarazem brak obowigzku naktadania korekt finansowych za naruszenia, ktore maja

wylacznie charakter formalny inie wywotuja lub nie moglyby wywola¢ zadnych skutkéw

finansowych. Do wymienionej grupy naruszer mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:

1)

naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp, poprzez niezawarcie w ogloszeniu o zamodwieniu,
odpowiednio zamieszezanym lub publikowanym w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajagcego, na stronie internetowej, w dzienniku lub czasopismie
o zasiegu ogolnopolskim lub winny sposob, informacji o dniu jego przekazania

UPUE,

2)

naruszenie art. 12 Ust. 3 pkt 2} Pzp, poprzez nieudokumentowante publikaci————

ogloszenia w DUUE, w szczegdlnosci zaniechanie przechowywania dowodu jego

publikacji,



3} naruszenie przepisow dotyczacych szacowania wartosci zamowienia, jezeli nie
powoduje ono zejscia ponizej progéw wartosci zamowien okreslonych w przepisach
‘wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp,

4) btedne okreslenie kodu CPV.

4. Metody ustalenia wysokosci korekty
Ustalenie wysokosci korekty moze nastepowacd na dwa sposoby: przez zastosowanie metody
dyferencyjnej lub metody wskainikowej. Sa to okreslenia umowne, przyjete na potrzeby

niniejszego dokumentu.

a) Metoda dyferencyjna

Jak byla o tym mowa, wysokosé korekt finansowych powinna, co do zasady, odpowiadad
wysokosci szkody. W celu ustalenia istnienia oraz wielkosci szkody z wykorzystaniem metody
dyferencyjnej  trzeba  pordéwna¢  wysokos¢  rzeczywiscie  wydatkowanych  {lub
zakontraktowanych) srodkdw na sfinansowanie zamdwienia po zaistnieniu naruszenia ze
stanem hipotetycznym, jaki by istnial, gdyby nie nastgpito rozpatrywane naruszenie. Innymi
stowy, nalezy uchwyci¢ réznice pomiedzy wysokoscig rzeczywistych wydatkéw ze Srodkéw
funduszy UE po wystapieniu naruszenia, a hipotetyczng wysokoscig takich wydatkow

w sytuacji, gdyby naruszenie nie miato miejsca.

Zasada powinna by¢ konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma polegac
na ustaleniu wysokosci szkody na podstawie analizy dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w tym w szczegdlnosci ofert ztozonych przez wykonawcow. Powyisza
analiza winna mie¢ przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody

spowodowanej ujawnionym naruszeniem.

Jako najprostszy przyktad mozna wskazac sytuacje, w ktorej zamawiajacy bezzasadnie odrzuca
najtanszg oferte i, dopuszczajgc sie naruszenia przepiséw w zakresie prawa zamodwien
——publitznych, dokonuje wyborooferty drozszej. Wysokos¢korekty fimansowejda—sietutagy———

odnie$¢ do rdinicy pomiedzy ceng wybranej oferty, a ceng oferty odrzuconej. Przy czym



uwzgledniamy tylko roznice powstatg w zakresie wydatkowania srodkéw z funduszy UE, nie za$

globalna roznice w wydatkowaniu $rodkéw na zamowienie.

b) Metoda wskaZnikowa

W przypadku nieprawidtowosci zwigzanych z procedurami udzielania zamdwierd publicznych
skutki finansowe okreslonego naruszenia czesto sa poérednie lub rozproszone, a zatem trudne
do oszacowania. Jak bowiem, dla przykfadu, oceni¢ konkretny wplyw, ktéry na wysoka cene
wybranej oferty miatlo mniejsze zainteresowanie zamodwieniem, spowodowane brakiem
publikacji ogtoszenia w DUUE? Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru
szkody wywotanej naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci
korekty postuzy¢ sie nalezy metoda wskaznikowa. Stosujgc te metode wysoko$é korekty oblicza
sie¢ jako iloczyn wskainika procentowego natozonej korekty, wskainika procentowego
wspotfinansowania ze $rodkéw  funduszy UE  iwysokosci  faktycznych  wydatkéw

kwalifikowanych dla danego zaméwienia, wediug wzoru:

W' = W% x Wkw. x W
gdzie:
Wk — wysokos$¢ korekty finansowej;
Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkdw kwalifikowanych dla danego zamdéwienia;
W$ — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkéw funduszy UE;
W% - wskainik procentowy nalozonej korekty.
Metoda okreslenia finansowego wymiaru nieprawidiowosci jest pomniejszenie wydatkéw
kwalifikowalnych w ramach projektu lub kontraktu obcigzonego nieprawidtowoscia o wartos¢
procentowa, wskazang we wiasciwej tabeli, stanowigce] zatacznik do niniejszego dokumentu.
Pomniejszenie  wydatkow  kwalifikowalnych  skutkowaé powinno  proporcjonalnym
pomniejszeniem kwoty dofinansowania pochodzacego z funduszy UE. Otrzymana w wyniku
przeprowadzenia powyiszego dziatania kwota stanowi wartos¢ korekty finansowej

kompensujgcej domniemang szkode dla budzetu UE.

' Szczegotowa informacja dotyczaca obliczania wysokosci korekt finansowych zostata okreslona w dokumencie pn:
Jednolita metodologia ustalania wysckosci kwot podlegajacych  odzyskiwaniu od beneficjenta |ub
pomniejszajgcych kwote wydatkdw kwalifikowanych w ramach wniosku o ptatnoéé” i opublikowana na stronie
www.rpo.dolnyslask.pl w zakladce ,,Dokumenty i wytyczne”, , Wytyczne IZ RPO WD- kontrola projektéw”



Uzyty w powyzszym wzorze wskaZnik procentowy natozonej korekty wyraza abstrakcyjny
iusredniony stopient ,szkodliwosci” okreélonego typu naruszenia. WskaZnik procentowy
przyjmuje sie w wysokosci i na warunkach okreslonych w zatgczniku do niniejszego dokumentu.
Zawarte w zataczniku tabele zawierajgce kategorie nieprawidtowosci oraz odpowiadajace im
wskazniki procentowe stuzace obliczaniu wartosci korekty finansowej sa, na tyle na ile jest to
mozliwe, wyczerpujace. Jezeli jednak stwierdzona nieprawidtowosé nie zostata uwzgledniona
w tabeli wtasciwej dla danego zamdwienia, nalezy przyjac wskaznik procentowy odpowiadajacy

najblizszej rodzajowo kategorii naruszenia zawartej w tej tabeli.

Przedstawione w zataczonych tabelach wskazniki procentowe traktowaé nalezy jako zalecane
stawki maksymalne, ktére moga ulec obnizeniu, o ile zaistniejg okolicznosci za tym
przemawiajace. Obnizenie zalecanej stawki maksymalnej nie moze jednak przekroczy¢ 50%
wartosci wskaznika wyjsciowego® i jest dopuszczalne jedynie w odniesieniu do tych kategorii
nieprawidtowosci, w przypadku ktorych nie wskazano wprost poziomoéw korekt, ktdre moga
zostaC zastosowane w zaleznosci od wagi nieprawidtowosci. Do wspomnianych wczesniej
okolicznosci uzasadniajacych obnizenie zalecanego poziomu korekty zaliczyé nalezy przede
wszystkim poziomy korekt, ktére w analogicznych jak rozpatrywane przypadkach naruszen
zaproponowane zostalty wraportach z przeprowadzonych audytéw Komisji Europejskiej.
Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z opiniami wyrazanymi we wspomnianych raportach, poziom
korekty nie moze zostac obnizony w przypadku znaczacego naruszenia konkurencyjnosci, ktére

ma miejsce m.in. w przypadkach, w ktorych:

taryfikator przewiduje, ze dane naruszenie powinno byé sankcjonowane korektg 100%,
— jako najkorzystniejszg wybrano oferte podlegajaca odrzuceniu,

— dokonano zmian dokumentacji przetargowej bez wymaganej zmiany ogloszenia,

- wtresci ogloszenia oraz siwz nie zawarto petnej informacji o warunkach udziatu

w postepowaniu i kryteriach oceny ofert,

“ Dla przykladu w przypadku korekty finansowe]j natozonej w zwigzku z nieprawidfowoscia wskazana w pozycji 18,
z tabeli 1., stanowigcej zatacznik do dokumentu, polegajaca na niejednoznacznym lub dyskryminacyjnym opisie
przedmiotu zaméwienia, wyrazona procentowo wyjsciowa stawka korekty wynosi 10%. Uwzgledniajgc tresc
niniejszego zalecenia, w przypadku wystapienia okolicznosei za tym przemawiajacych, stawka ta moie zosta
obnizona maksymalnie do poziomu 5%.



- wybdr oferty nastgpit na podstawie innych kryteridw oceny ofert, niz okre$lone w siwz.

Ostateczna decyzja co do wysokosci zastosowanego wskaznika korekty nalezy do Instytucji

Zarzadzajacej wlasciwym programem operacyjnym.

Z kolei procentowa wysokos¢ kwoty wspétfinansowania ze $rodkéw funduszy UE okreéla sie
majac na uwadze rzeczywisty, a nie planowany, rozmiar S$rodkéw wydatkowanych na
sfinansowanie danego zamdwienia.

W przypadku wykrycia w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego dwoch lub
wiekszej ilosci przypadkéw niezastosowania zasad zamoéwien publicznych, nalezy zastosowac

korekte finansowa o najwiekszej wartosci procentowe;.
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