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Kwalifikacja farm fotowoltaicznych

wg rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U., Nr 213, poz. 1397)

 § 3 ust. 1 pkt 52:

zabudowa przemystowa lub magazynowa, wraz z towarzyszacg jej
infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

- 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 .
0 ochronie przyrody, lub w otulinach form ochrony przyrody, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

- 1 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a
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Witasciwosc organu

« Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — przedsiewziecia
realizowane na terenach zamknietych;

(infrastruktura elektroenergetyczna przytaczeniowa bedgca jednym z elementow
inwestycji przecinajgca np. tory kolejowe)

*  WOjt, burmistrz, prezydent miasta — w przypadku pozostatych
przedsiewziec.
(wiekszos¢ przypadkow)
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Charakterystyka farm fotowoltaicznych

Gitéwne elementy

« Ogniwa: mono- i polikrystaliczne, technologie cienkowarstwowe;
« Konstrukcje wsporcze;
 Infrastruktura energetyczna (falowniki, transformatory, kable, itp.);

 Infrastruktura drogowa.
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Sprawnosc¢ ogniw fotowoltaicznych

Ogniwa mono - i polikrystaliczne o wydajnosci odpowiednio do 20% i do 15% oraz
technologie cienkowarstwowe (krzem amorficzny wodorowy do 15 %, arsenek galu
do 35 %);

Poprawienie sprawnosci jest mozliwe poprzez:

wprowadzenie bardziej zaawansowanej technologii,

zmniejszenie odbié, przez zastosowanie powtok antyrefleksyjnych,

zmiane materiatu, z ktérego wykonane jest ogniwo,

zmniejszenie temperatury powierzchni absorpcyjnej,

maksymalne wykorzystanie wolnego miejsca pomiedzy pojedynczymi ogniwami,
zastosowanie koncentratorow promienia stonecznego.

Maksymalna uzyskana sprawnosc¢ — Multijunction Solar Cell 41 %
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Mozna przyjac, ze sprawnosc¢ paneli fotowoltaicznych zalezy gtownie od
materiatu z jakiego sg wykonane i temperatury. Zaleznos¢ temperaturowa

jest rowniez zdeterminowana przez materiat.
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Rys.1 Sprawnoscé paneli w réZnych temperaturach
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Systemy nadgzne

Chcgc maksymalnie wykorzystaC energie stoneczng buduje sie
systemy Sledzgce pozorny ruch stonca po niebosktonie. Dzieli sie je
na:

systemy nadgzne, w jednej osi rownolegtej do powierzchni ziemi;
systemy nadgzne, w jednej osi prostopadtej do powierzchni ziemi;
systemy nadgzne dwuosiowe.
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Rys. 2 System fotowoltaiczny nadgzny za storicem dwuosiowy
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Oddziatywania
farm fotowoltaicznych

Metody osadzania konstrukcji wsporczej:

- fundamentowanie,
- wbijanie/wkrecanie,

- kasetony betonowe ustawiane na gruncie.
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Oddziatywania farm fotowoltaicznych

Zajecie terenu (przestrzeni);
Zmiana warunkow oswietlenia terenu (zacienienie);

Zmiana warunkéw wodnych (nierdwnomierne pokrycie opadami

powierzchni terenu);

Refleksy swietlne.

Koniecznos¢ przeprowadzenia oos dla tego typu inwestycji wynika (w wiekszosci przypadkow)
z niekorzystnej lokalizacji farm — np. na tgkach bedgcych miejscem Zzerowania i gniazdowania
chronionych gatunkow ptakow lub w sgsiedztwie korytarzy migracyjnych.
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Zasady oceny oddziatywania
farm fotowoltaicznych

Postepowanie zmierzajgce do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach prowadzimy tak samo jak w przypadku innych
rodzajow zabudowy wymienionych w przywotanym na wstepie
rozporzadzeniu.

Nalezy pamietac, ze przy wskazanej na wstepie kwalifikacji farm
fotowoltaicznych, nalezy zwréci¢ uwage na mozliwosc realizacji
przedsiewziecia w zwigzku z zapisami mpzp.
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REGIONALNA Elektrownia fotowoltaiczna Le Mées 18,2 MW:

DYREKCIA
OCHRONY

SRODOWISKA . 2 . .
WE WROCLAWIL 79,000 modutéw na 360,000 m? powierzchni

350 pracownikéw — 9 miesieczny okres budowy
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Kwalifikacja farm wiatrowych

wg rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko

« §2ust. 1pktb5:

instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej energie
wiatru o fgcznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz
lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej;

« § 3 ust. 1pkt6:

instalacje wykorzystujgce do wytwarzania energii elektrycznej energie
wiatru inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

a) lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt
1-5, 8 i1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

D)y, © catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m.
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Zakres inwestycji, a wtasciwosC organu

Podobnie jak w przypadku farm fotowoltaicznych, przebieg infrastruktury
elektroenergetycznej ma wptyw na to, ktéry organ bedzie wydawat decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla danej farmy wiatrowe;j.

Miejsce przytaczenia elektrowni do KSE okreslane jest szczegétowo w ramach
procedury wydawania warunkéw przytgczenia do sieci.

Nie zawsze istnieje mozliwosS¢ przeprowadzenia jednej procedury oo$ dla farmy
wiatrowej i przytgcza zewnetrznego (np. w przypadku braku mpzp dla danego
obszaru).

Wazne, aby rozréznié, ktére elementy beda podlegaty wspdlnej procedurze oo0s,
konczacej sie wydaniem jednej dsu, a ktére mimo odrebnych postepowan
powinny byé ocenione wspodlnie pod katem kumulacji oddziatywan.

Nastepnie sprawdzi¢, czy ktérys z elementéw objetych jednym wnioskiem

przebiega przez tereny zamknigte (jesli tak, RDOS wydaje decyzje).
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zakres oceny oddziatywania na srodowisko dla IPZ
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Problemy w ocenie oddziatywania turbin wiatrowych

Hatas

Brak zatwierdzonej metodyki pomiarow dla tego typu obiektow:

norma 9613-2 Akustyka. Ttumienie dzwieku podczas propagacji w przestrzeni otwartej. Ogodlna
metoda obliczania. Wskazana norma ma jednak zastosowanie dla zrédet znajdujgcych sie ,blisko
powierzchni ziemi”.

Brak wartosci dopuszczalnych pozioméw hatasu powodowanego przez tak
specyficzne zrodta jak turbiny wiatrowe:

w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w $rodowisku (Dz. U. 2012, poz. 1109) odniesiono
sie wytgcznie do zrodet takich jak: drogi, linie kolejowe oraz pozostate obiekty bedgce zrédtem
hatasu (zwyczajowo przyjmowane jako typowe Zzrodta przemystowe), a takze starty, lgdowania
I przeloty statkdbw powietrznych oraz linie elektroenergetyczne.

Brak regulacji prawnych w zakresie hatasu niskoczestotliwosciowego i infradzwiekow:

«onyhatas powodowany przez elektrownie wiatrowe obejmuje rowniez hatas infradzwigkowy lub
(0r niskoczestotliwosciowy o charakterystycznych sktadowych tonalnych, ktory powodujgc wibracje

J,;,,_,._(np. okien), przenika tatwo do pomieszczen mieszkalnych zabudowan i moze negatywnie

[twittioddziatywac na organizm cztowieka.



PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEISKA
REGIONALNY % SLASK ROZWON AEGIONALNEGO -

ARODOWA STRATEGIA SPQIMNO

Wspomniane powyzej braki w metodykach obliczeniowych emisji hatasu
do srodowiska, bedacych podstawa oceny oddzialywania na srodowisko
nowoprojektowanych inwestycji, skutkowaé moga dopuszczaniem do
lokalizacji elektrowni wiatrowych zbyt blisko siedzib ludzkich

W tej sytuacji, do czasu wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych,
do obliczen akustycznych nalezy dobiera¢é najmniej korzystne
wspoitczynniki, zgodnie z zasadg przezornosci okreslong w art. 6 ust. 2

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z
2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.)

REGIOMALNA
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Migotanie cienia

Symulacje oddziatywania mozna wykonaC za pomocg programu komputerowego
WindPro (modut Shadow), ktory pozwala zamodelowaC zasieg przewidywanego
zacienienia powodowanego przez poszczegolne turbiny w ciggu jednego dnia, bgdz
catego roku. Wykonywane na potrzeby raportu analizy majg jednak charakter
wytgcznie poglagdowy, brak jest bowiem jakichkolwiek regulacji prawnych w naszym
kraju, do ktérych mozna by odnies¢ uzyskane wyniki.

Krajobraz

To, czy turbiny wiatrowe sg elementem szpecacym, czy tez zwiekszajgcym
atrakcyjnosc jest kwestig bardzo subiektywng i dyskusyjng. Jednakze brak przepisow
normujgcych wptyw elektrowni wiatrowych na krajobraz oraz requlacji dotyczgcych
sposobu oceny tego wptywu powoduje, iz wykonywane na potrzeby raportu ,analizy”,
ograniczajg sie do ogodlnych (czesto powielanych) stwierdzeh, nie popartych
konkretnymi badaniami.
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Oddziatywanie skumulowane

 Analizie kumulacji wptywu na srodowisko nalezy poddac
w szczegolnosci oddziatywania akustyczne, krajobrazowe (?),
awifaunistyczne i chiropterologiczne;

* Przy oddziatywaniach skumulowanych nalezy bra¢ pod uwage nie
tylko przedsiewziecia juz istniejgce, ale rowniez wszystkie
projektowane inwestycje (w tym szczegolnie farmy wiatrowe), dla
ktorych ztozono juz przynajmniej wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.



PROGRAM DOLNY UNIA EUROPEJSKA
REGIONALNY % SLASK ROZWON AEGIONALNEGO -

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSC

Ponowna ocena oddziatywania na srodowisko

Przestankg wskazujgcg na koniecznoS¢ natozenia w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach obowigzku przeprowadzenia ponownej oceny moze by¢ m.in.
mozliwos¢ kumulowania sie oddziatywan przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na danym
obszarze;

W przypadku, gdy przewidywane znaczgce negatywne oddziatywanie skumulowane
dotyczy dwoéch planowanych przedsiewzie€, dla ktérych toczg sie postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko i oddziatywanie to nie bedzie
zminimalizowane za pomocg warunkow okreslonych bezposrednio w decyzjach,
organ powinien natozy¢ na inwestorow obowigzek przeprowadzenia ponownej oceny
w zakresie badania oddziatywan skumulowanych, ze szczegolnym uwzglednieniem
tych wiasnie przedsiewzie¢, co do ktorych przewidywana jest mozliwos¢
ponadnormatywnego skumulowanego oddziatywania. W uzasadnieniu decyzji
powinna by¢ zawarta informacja o wynikach analizy oddziatywan skumulowanych dla

.,planowanych przedsigwzig¢ oraz wyjasnienia dotyczace przyczyny natozenia
0r obowigzku i zakresu wymaganej oceny oddziatywania.

----------
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Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 93 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. zakres okreslania nowych wymagan lub zmiany warunkow
realizacji planowanego przedsiewziecia jest znacznie wezszy na etapie
ponownej oceny oddziatywania niz w czasie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Jezel zminimalizowanie Znaczgcego negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia wigzatoby sie ze zmianami w projekcie, ktore wykraczatyby
poza ramy wyznaczone w przepisach prawa dla ponownej oceny, mogtoby sie
okazacé, ze realizacja przedsiewziecia jest zalezna od uprzedniej zmiany
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W  przypadku braku mozliwosci zminimalizowania  oddziatywania,
stwierdzonego po ponownej ocenie oddzialywania na Srodowisko,
postepowanie powinno zakonczy¢ sie odmowa zgody na realizacje
przedsiewziecia.

REGIONALNA
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Zgodnosc z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego

W pazdzierniku 2010 r. zmieniono ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U z 2012, poz. 647 t.j.)

Art.10 ust. 2a.

Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszarow, na
ktorych rozmieszczone bedg urzgdzenia wytwarzajgce energie
z odnawialnych zrodet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu;
w studium ustala sie ich rozmieszczenie
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Art. 15 ust. 2 pkt 1.
W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo przeznaczenie terenow oraz

linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

Art. 15 ust. 3 pkt 3a.

W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb granice terenéw pod
budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu

| uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych
urzgdzen na srodowisko.

Art. 9 ust. 4.

Ustalenia studium sg wigzgce dla organdw gminy przy sporzgdzaniu planéw
miejscowych.
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Zmiana planu pod wiatraki i fotowoltaike

Z cytowanych przepisow wynika wiec, ze przed uchwaleniem planu dopuszczajgcego
lokalizowanie sitowni wiatrowych oraz farm fotowoltaicznych (o mocy > 100 kW), trzeba
zmienic studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ponadto, w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie wystarczy — tak jak
dotychczas, dopusci¢ mozliwos¢ lokalizowania sitowni wiatrowych. Jesli gmina chce
zezwoli¢ na lokalizowanie np. wiatrakdw, powinna w planie okresli¢ granice terenéw pod
ich budowe (wytgczy€ z terenu o przeznaczeniu rolniczym, tereny przewidziane na cele
produkcyjne), oraz granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w
zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego
oddziatywania tych urzadzen na srodowisko. Wigzac sie to moze ponadto z koniecznoscig
uzyskania stosownej zgody na przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze, zgodnie
z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas | — Ill — wymagajg uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi (wchodzi w zycie 26.05.2013)

REGIOMALNA
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Decyzja o warunkach zabudowy

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w wypadku tgcznego
spetnienia warunkéw okreslonych w art. 61 wust.1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, w tym zasady dobrego sasiedztwa.

co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposoéb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i
formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz
intensywnosci wykorzystania terenu.

Ww. przepisu nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektow liniowych
| urzadzen infrastruktury technicznej — art. 61 ust. 3 ww. ustawy).

REGIONALNA
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Czy elektrownie wiatrowe i fotowoltaiczne mozna uznac za urzgdzenia
infrastruktury technicznej?

* Wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r. [l OSK
373/11

,<Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego
nie mozna odmowic trafnosci stanowisku Sadu
pierwszej instancji, iz elektrownie wiatrowe
nalezg do urzadzen wymienionych w art. 61 ust.
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Przemystaw Siuchninski
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