
 

DECYZJA O ŚRODOWISKOWYCH 

UWARUNKOWANIACH 
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Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach jest wydawana 
na podstawie: 

• ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o  środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie  środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko, 

• rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie  przedsięwzięć 
mogących znacząco oddziaływać na środowisko (wydane na podstawie art. 60 
ustawy ooś), 

• ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego. 
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Kwalifikacja do wydawania decyzji środowiskowej : 

 

• WARUNEK I – przed wydaniem „decyzji inwestycyjnych” określonych  
w art. 72 ust. 1, pkt. 1 – 18 decyzji;  

• WARUNEK     II – w  przypadku   gdy  planowane   przedsięwzięcie  zalicza 
się do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko –  
Przedsięwzięcia  określone  są Rozporządzeniem RM z  dnia  9  listopada 
2010  roku w  sprawie  przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko.  
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• Z I grupy dotyczące: 

• dróg, 

• linii kolejowych, 

• napowietrznych linii elektroenergetycznych, 

• instalacji do przesyłu ropy naftowej, produktów naftowych, 
substancji chemicznych lub gazu, 

• sztucznych zbiorników wodnych,  

• przedsięwzięć realizowanych na terenach zamkniętych, 

• przedsięwzięć realizowanych na obszarach morskich, 

• zmiany lasu, niestanowiącego własności Skarbu Państwa, na 
użytek rolny; 

• lotnisk użytku publicznego (od 17.04.2009 r.) 

regionalny dyrektor 
ochrony środowiska 

• w przypadku scalania, wymiany lub podziału 
gruntów 

starosta 

• w przypadku pozostałych przedsięwzięć 
wójt, burmistrz, 

prezydent miasta  



 

 

  

       Właściwość organów – przepisy kolizyjne: 
 

       Wójt (burmistrz,  prezydent) właściwy  dla większej  części  inwestycji –  dla  planowanych 
przedsięwzięć, których lokalizacja wykracza poza  obszar   jednej gminy – art. 75 ust. 4 ustawy 
ooś. 

 

        W przypadku przedsięwzięcia, dla którego organem właściwym do wydania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach jest regionalny dyrektor ochrony środowiska, 
wykraczającego poza obszar jednego województwa decyzję o środowiskowych 
uwarunkowaniach wydaje regionalny dyrektor ochrony środowiska, na którego obszarze 
właściwości znajduje się największa część terenu, na którym ma być realizowane to 
przedsięwzięcie, w porozumieniu z zainteresowanymi regionalnymi dyrektorami ochrony 
środowiska - art. 75 ust. 5 ustawy ooś. 
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    Rozstrzygnięcie  może przyjąć trzy formy decyzji:  

• decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wydana po przeprowadzeniu ooś, 

• decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach bez ooś, 

• decyzja w której organ odmawia określenia środowiskowych  uwarunkowań 

bądź odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia  -  ODMOWA. 
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    Wymogi stawiane decyzjom administracyjnym, 

w szczególności decyzjom o środowiskowych 

uwarunkowaniach 
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Zgodnie z art. 107 § 3 Kpa, uzasadnienie decyzji powinno 
zawierać:  

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczególności zawierać:  

 wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione; 

 dowodów, na których się oparł; 

 oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności 

i mocy dowodowej; 

 

zaś uzasadnienie prawne: 

 wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa. 
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        Uzasadnienie decyzji środowiskowej powinno 
zawierać:                                                           

 

1) informację o  wnioskodawcy, przedmiocie i dacie wpływu podania, 
kompletności załączników (art. 74 ustawy ooś), 

 

2) właściwość organu do wydania decyzji środowiskowej (art. 75 ustawy 
ooś), 

 

3) źródło obowiązku uzyskania  decyzji środowiskowej i  przeprowadzenia       
ooś –  wyjaśnienie podstaw prawnych decyzji ( art. 59, art. 71 , 72 ustawy 
ooś), 
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     Uzasadnienie decyzji środowiskowej  

(w przypadku konieczności ooś) powinno zawierać: 
 

4) Opis postępowania ooś:  
 podanie do publicznej wiadomości o sprawie, 

 raport OOŚ – ocena zupełności i prawidłowości , 

   opis   wariantów  przedsięwzięcia i wniosków  w zakresie OOŚ  dla     
poszczególnych wariantów, 

   opis  wpływu    przedsięwzięcia  na poszczególne   elementy   środowiska,  
zdrowie  ludzi i dobra kultury – wnioski organu z analizy oddziaływań, 

 uwagi  i wnioski  zgłoszone w  postępowaniu  z udziałem społeczeństwa i 
sposób  ich uwzględnienia w treści decyzji, 

 stanowiska organów współdziałających i ich wpływ na rozstrzygnięcie 
sprawy, 
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•  odniesienia do wniosków i stanowisk stron postępowania, zgłoszonych lub  

    przedstawionych w sprawie, w tym przed wydaniem decyzji (10 § 1 k.p.a.)  

•  kryteria  i uzasadnienie   braku  oddziaływań   transgranicznych   albo  opis  

    przeprowadzonego  postępowanie  i uzasadnienie   uwarunkowań  z tego 
zakresu w decyzji, 

•  położenie   inwestycji  względem    obszarów    chronionych    i możliwości  

    znaczącego  wpływu    na  chronione  gatunki  i  siedliska  (zwłaszcza obszary  

    Natura – 2000), 

•  uzasadnienie   wystarczalności  wariantów    wyłonionych   w  ramach   OOŚ,  

     uzasadnienie   wariantu   innego  niż proponowany   przez  wnioskodawcę,  

     wskazanego przez organ –  potwierdzenie zgody inwestora na taki wariant  

    (art. 81 ustawy ooś oraz art. 66 ustawy ooś), 
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5) uzasadnienie uwarunkowań podanych w decyzji w związku 
z rodzajem/terenem inwestycji, 

6) uzasadnienie rodzaju, celowości  i wystarczalności nakładanych w decyzji   
środków zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania   
przedsięwzięcia na środowisko (uzasadnienie analiz porealizacyjnych 
i monitoringów), 

7)  uzasadnienie    miejsca,   zakresu   i  terminów    realizacji  kompensacji  
przyrodniczej ( art. 81 ust 2 ustawy ooś oraz art. 33 i 34 ustawy o ochronie  
przyrody), 

8)  ocena  możliwości   i  potrzeby    konieczności     tworzenia   obszarów  
ograniczonego użytkowania. 
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       Art. 82 ust 1.  ustawy  ooś  

       W decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wydawanej po przeprowadzeniu oceny 
oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, właściwy organ:  

1. określa:  

a) rodzaj i miejsce realizacji przedsięwzięcia, 

b) warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub  użytkowania 
przedsięwzięcia, ze szczególnym uwzględnieniem konieczności ochrony cennych wartości 
przyrodniczych, zasobów naturalnych i zabytków oraz ograniczenia uciążliwości dla terenów 
sąsiednich,  

c) wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia w dokumentacji 
wymaganej do wydania decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1, 
w szczególności w projekcie budowlanym, w przypadku decyzji, o których mowa 
w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10,14 i 18,  

d) wymogi w zakresie przeciwdziałania skutkom awarii przemysłowych, w odniesieniu do 
przedsięwzięć zaliczanych do zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnych 
awarii w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska, 

e) wymogi w zakresie ograniczania transgranicznego oddziaływania na środowisko 
w odniesieniu do przedsięwzięć, dla których przeprowadzone postępowanie 
w sprawie transgranicznego oddziaływania na środowisko;  
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 Art. 82 ust. 1 ustawy ooś    

2. W przypadku gdy z oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko wynika 
potrzeba:  

a) wykonania kompensacji przyrodniczej – stwierdza konieczność wykonania tej 
kompensacji, 

b) zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania przedsięwzięcia na 
środowisko – nakłada obowiązek tych działań;  

3. w przypadku, o którym mowa w art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – 
Prawo ochrony środowiska, stwierdza konieczność utworzenia obszaru 
ograniczonego użytkowania;  

4. przedstawia stanowisko w sprawie konieczności przeprowadzenia oceny 
oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz postępowania w sprawie 
transgranicznego oddziaływania na środowisko w ramach postępowania w sprawie 
wydania decyzji, o których mowa w art. 72  ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18, z zastrzeżeniem 
pkt 4a i 4b; 
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5. może nałożyć na wnioskodawcę obowiązek przedstawienia analizy 
porealizacyjnej, określając jej zakres i termin przedstawienia. 

 

      W analizie porealizacyjnej, o której mowa w art. 82 ust. 1 pkt 5, dokonuje się 
porównania ustaleń zawartych w raporcie o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko i w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności 
ustaleń dotyczących przewidywanego charakteru i zakresu oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko oraz planowanych działań zapobiegawczych 
z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia na środowisko i działaniami 
podjętymi dla jego ograniczenia. 
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 Zakres analizy porealizacyjnej wskazany w decyzji środowiskowych 
uwarunkowaniach obejmuje najczęściej kwestie wpływu planowanego 
przedsięwzięcia na: 

• klimat akustyczny (skuteczność zastosowanych urządzeń ochrony przed 
hałasem), 

• powietrze atmosferyczne, w tym propozycje działań zapobiegających 
np. przekroczeniu standardów emisyjnych, 

• wody powierzchniowe i podziemne (zbadanie skuteczności zastosowanego 
systemu odwadniania i urządzeń podczyszczających wody opadowe 
i roztopowe), 

• zanieczyszczenie gleb i propozycje ochrony, w przypadkach, gdy są 
konieczne. 
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     Charakterystyka przedsięwzięcia stanowi załącznik do decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach (podpis, pieczęć, 
adnotacja wskazująca datę i nr decyzji, której element 
stanowi) 

 

     Uwaga – zgodnie ze zmianą wprowadzoną ustawą z dnia 21 
maja 2010 roku karta informacyjna nie stanowi załącznika do 
decyzji środowiskowej.  
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      Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach musi zawierać pouczenie 

o przysługujących w stosunku do niej środkach odwoławczych, 

tj. trybie i terminie wniesienia właściwego środka zaskarżenia. 
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 Uzasadnienie decyzji środowiskowej (w przypadku braku 
konieczności ooś) 

 
Zgodnie z art. 84 ustawy ooś:  

 

„ W   przypadku,  gdy   nie   została   przeprowadzana ocena  oddziaływania na  
środowisko,  w  decyzji  o  środowiskowych   uwarunkowaniach  właściwy 

organ stwierdza brak  potrzeby  przeprowadzania oceny oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko ”. 

 
Wydanie takiej decyzji może nastąpić jedynie w stosunku  do przedsięwzięć mogących  

potencjalnie znacząco (grupa II) oddziaływać na środowisko. 
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     Charakterystyka przedsięwzięcia stanowi załącznik do decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach. 

 

     Uwaga – zgodnie ze zmianą wprowadzoną ustawą z dnia 21 
maja 2010 roku karta informacyjna nie stanowi załącznika do 
decyzji środowiskowej.  
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• Uzasadnienie decyzji niezależnie od wymagań wynikających 
z przepisów Kpa powinno zawierać informacje 
o uwarunkowaniach, o których mowa w art. 63 ust. 1, 
uwzględnionych przy stwierdzaniu braku potrzeby 
przeprowadzenia ooś. 

 

• W decyzji wydanej bez przeprowadzenia ooś, organ nie 
określa żadnych uwarunkowań środowiskowych. 
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Art. 63 ustawy ooś: 

      Obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko 
dla planowanego przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na 
środowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ właściwy do wydania decyzji 
o środowiskowych uwarunkowaniach, uwzględniając łącznie następujące 
uwarunkowania:  

1)  rodzaj i charakterystykę przedsięwzięcia, z uwzględnieniem:  

a)   skali przedsięwzięcia i wielkości zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych 
proporcji,  

b)   powiązań z innymi przedsięwzięciami, w szczególności kumulowania się 
oddziaływań przedsięwzięć znajdujących się na obszarze, na który będzie 
oddziaływać przedsięwzięcie,  

c)    wykorzystywania zasobów naturalnych,  

d)   emisji i występowania innych uciążliwości,  

e)   ryzyka wystąpienia poważnej awarii, przy uwzględnieniu używanych substancji 
i stosowanych technologii;  

22 



2) usytuowanie przedsięwzięcia, z uwzględnieniem możliwego zagrożenia dla 
środowiska, w szczególności przy istniejącym użytkowaniu terenu, zdolności 
samooczyszczania się środowiska i odnawiania się zasobów naturalnych, walorów 
przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowań miejscowych planów 
zagospodarowania przestrzennego – uwzględniające:  

a)    obszary wodno-błotne oraz inne obszary o płytkim zaleganiu wód podziemnych,  

b)    obszary wybrzeży,  

c)    obszary górskie lub leśne,  

d)    obszary objęte ochroną, w tym strefy ochronne ujęć wód i obszary ochronne zbiorników wód 
śródlądowych,  

e)    obszary wymagające specjalnej ochrony ze względu na występowanie gatunków roślin 
i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną, w tym obszary Natura 2000 oraz 
pozostałe formy ochrony przyrody,  

f)    obszary, na których standardy jakości środowiska zostały przekroczone,  

g)    obszary o krajobrazie mającym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,  

h)   gęstość zaludnienia,  

i)    obszary przylegające do jezior,  

j)   uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;  
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3)  rodzaj i skalę możliwego oddziaływania rozważanego w odniesieniu do 
uwarunkowań wymienionych w pkt 1 i 2, wynikające z:  

a)   zasięgu oddziaływania – obszaru geograficznego i liczby ludności, na którą 
przedsięwzięcie może oddziaływać,  

b)  transgranicznego charakteru oddziaływania przedsięwzięcia na 
poszczególne elementy przyrodnicze,  

c)  wielkości i złożoności oddziaływania, z uwzględnieniem obciążenia 
istniejącej infrastruktury technicznej,  

d)  prawdopodobieństwa oddziaływania,  

e)  czasu trwania, częstotliwości i odwracalności oddziaływania.  
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Zmiana decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach 

 

      Przepisy działu IV i V ustawy ooś stosuje się odpowiednio 
w przypadku zmiany decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

      Przepis art. 155 ustawy Kodeks postępowania administracyjnego 
stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem, że zgodę wyraża 
wyłącznie strona, która złożyła wniosek o środowiskowych 
uwarunkowaniach, lub podmiot, na którego została przeniesiona 
decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach. 
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 Odmowa wydania decyzji  następuje z powodu:  
• niezgodność lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami z MPZP, jeśli  plan ten  został uchwalony 

(art. 80 ust. 1 ustawy ooś), 

• odmowy   uzgodnienia  realizacji przedsięwzięcia  przez  RDOŚ  (uzgodnienie  ma   charakter 
wiążący), 

• brak   zgody   wnioskodawcy na  realizację  przedsięwzięcia   w  wariancie   alternatywnym 
wskazanym przez organ właściwy do wydania decyzji (art. 81 ustawy ooś), 

• stwierdzenie, że przedsięwzięcie może znacząco negatywnie oddziaływać na obszary Natura 
2000, a nie występują okoliczności przewidziane w art. 34 ustawy 
o ochronie przyrody, 

• ustalenie,  że  realizacja  przedsięwzięcia  jest  niedopuszczalna ze  względu na  przepisy 
szczególne   jeżeli  z  oceny   oddziaływania   przedsięwzięcia  na środowisko  wynika, że 
przedsięwzięcie może spowodować nieosiągnięcie   celów   środowiskowych zawartych w  
planie gospodarowania wodami  na obszarze dorzecza organ właściwy do wydania decyzji o 
środowiskowych o uwarunkowaniach odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia, o ile nie 
zachodzą   przesłanki,  o których  mowa  w  art.  38j ustawy  z  dnia 18  lipca  2001 r.  - Prawo 
wodne. (art. 81 ust. 3 ustawy ooś). 
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NAJCZĘŚCIEJ POPEŁNIANE BŁĘDY 
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Błędy 
formalne 

Błędy związane 

z Kpa 

Błędna właściwość 

organu ws. wydania decyzji 

Błędna właściwość 
miejscowa lub rzeczowa 

organu ws. wydania decyzji 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach 

Decyzja skierowana do 
niewłaściwego kręgu stron 

Decyzja skierowana do 
niewłaściwego kręgu stron 

w postępowaniu 
administracyjnym  

Przesłanki wskazujące na 
rażące naruszenie prawa 

Błędne uzasadnienie decyzji Błędne uzasadnienie decyzji 
o środowiskowych 
uwarunkowaniach 

Błędy 
merytoryczne  

Warunki nieprecyzyjne, Warunki nieprecyzyjne, 
wieloznaczne, 

nieweryfikowalne 

Warunki błędnie 
sformułowane w kontekście 

Warunki błędnie 
sformułowane w kontekście 

językowym  

Warunki nieuzasadnione 

Warunki niewykonalne 

Warunki dotyczące kwestii 
uregulowanych przepisami 
Warunki dotyczące kwestii 
uregulowanych przepisami 

odrębnymi  



Wadliwe zapisy w decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dotyczące: 

  rodzaju i miejsca realizacji przedsięwzięcia; 
 warunków wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji 

przedsięwzięcia; 
 wymagań dotyczących ochrony środowiska koniecznych do uwzględnienia 

w dokumentacji wymaganej do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, o których mowa w art. 72 ust. 1 ustawy ooś; 

 konieczności wykonania kompensacji przyrodniczej, utworzenia obszaru 
ograniczonego użytkowania, przedstawienia analizy porealizacyjnej; 

 zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania 
przedsięwzięcia na środowisko; 

 obowiązku przeprowadzenia ponownej oceny oddziaływania na 
środowisko. 
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Określając środowiskowe uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia nie należy 
stosować następujących sformułowań: 

„w miarę możliwości” 

„unikać… np. wykonywania” 

„należy rozważyć” 

„zaleca się” 

„proponuje się” 

„winny przewidywać” 

„maksymalnie ograniczyć” 

„w możliwie największej odległości” itp. 

 
29 



Treść wadliwie sformułowanych warunków: 

 „W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w km … 
planowanej drogi dokonać zmiany przeznaczenia terenu na 
niepodlegający ochronie akustycznej.” 

 „Tereny zabudowy chronionej (oświaty, zdrowia, sportu i rekreacji itp., 
oraz zabudowy mieszkaniowej), należy lokalizować poza zasięgiem 
negatywnego oddziaływania planowanej drogi komunikacyjnej.” 

 „Na wprowadzanie wód opadowych i roztopowych do gruntu lub wód 
powierzchniowych oraz na wykonanie urządzeń wodnych (mosty, 
przepusty, budowa i przebudowa kanałów, rowów i urządzeń 
melioracyjnych), wymagane jest uzyskanie pozwolenia wodno prawnego.” 

 „Wymagania dotyczące ochrony środowiska konieczne do uwzględnienia 
w projekcie budowlanym: Uwzględnić zalecenia wynikające z punktu ……. 
decyzji.” 
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Skutki nieprawidłowego przeprowadzenia procedury oceny oddziaływania na 
środowisko 

 możliwość skutecznego zaskarżenia decyzji do sądu administracyjnego przez 
strony postępowania i organizacje ekologiczne na prawach strony; 

 możliwość skutecznego wniesienia przez każdego zainteresowanego skargi 
dotyczącej postępowania ooś do KE; 

 wystąpienie szkody w środowisku, 

 opóźnienie przygotowania projektu budowlanego dla przedsięwzięcia; 

 niedoszacowanie kosztów rozwiązań minimalizujących lub kompensujących 
oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko, które będzie musiał ponieść 
inwestor; 

 odrzucenie przez KE wniosku o dofinansowanie przedsięwzięcia; 

 wstrzymanie finansowania przedsięwzięcia i konieczność zwrotu przyznanych 
środków.  
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Dziękuję za uwagę 

Aleksandra Michurska-Gajak 

Wydział Ocen Oddziaływania na Środowisko 
Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska we Wrocławiu 
tel.71-340-68-53 
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