Zatacznik nr 2
Informacja wyjasniajaca na temat definicji i zagadnien problemowych w kontekscie
stosowania art. 4 ust. 7 RDW

I. Definicje
a) Silnie zmieniona czes¢ wod

Zgodnie z definicjg z art. 2 ust. 9 RDW, ,,silnie zmieniona czes¢ wod oznacza cze$¢ wad
powierzchniowych, ktdérych charakter zostat znacznie zmieniony na skutek fizycznego
oddziatywania cztowieka, wedtug wskazania przez Panstwo Cztonkowskie zgodnie z
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przepisami zatgcznika |

W nawigzaniu do definicji silnie zmienionej czesci wdd, art. 4 ust. 3 RDW precyzuje
okolicznosci, w ktérych silnie zmieniona cze$¢ wod moze zosta¢ wyznaczona: ,Panstwa
Cztonkowskie moga wyznaczy¢ czes¢ wod powierzchniowych jako sztucznie lub silnie
zmieniong, gdy:

a) zmiany charakterystyk hydromorfologicznych tej czesci wdd, ktore bytyby konieczne
dla osiggniecia dobrego stanu ekologicznego, moglyby wywrze¢ znaczacy
niekorzystny wptyw na:

i. $rodowisko w szerszym znaczeniu;
ii. zegluge, wigczajac urzadzenia portowe, lub rekreacje;

iii. dziatalnos¢, do ktorej celdow woda jest magazynowana, takie jak zaopatrzenie w
wode do spozycia, wytwarzanie pradu lub nawadnianie;

iv. regulacje wdd, zapobieganie powodzi, odwadnianie ziemi; lub

v. inng jednakowo wazng dziatalnos¢ cztowieka zwigzang ze zréwnowazonym
rozwojem;

b) korzystne cele, do ktdrych sie dazy za pomocg charakterystyki sztucznej lub silnie
zmienionej czesSci wdd, nie moga, ze wzgledu na mozliwosci techniczne lub
nieproporcjonalne koszty, by¢ racjonalnie osiggniete za pomocg innych Srodkéw,
ktore stanowig opcje znacznie korzystniejszg Srodowiskowo. Takie przeznaczenie i
zwigzane z tym przyczyny sg szczegdétowo okreslane w planach gospodarowania
wodami w dorzeczach wymaganych na mocy art. 13 i przeglagdanych co szes¢ lat.

b) Stan wéd powierzchniowych

,Stan  wdéd  powierzchniowych” jest ogdlnym wyrazeniem stanu czesci wodd
powierzchniowych, okreslonym na podstawie stanu ekologicznego (opis ponizej) i stanu
chemicznego (opis ponizej), przy czym ogdlny stan wéd réwny jest klasie gorszego z tych
dwéch parametrow. Przyktadowo, jezeli jednolita cze$¢ wod osigga dobry stan ekologiczny,
ale nie osigga dobrego stanu chemicznego, stan takiej jednolitej czesci wdéd nalezy
zaklasyfikowac jako stan ponizej dobrego.



c¢) Dobry stan wod powierzchniowych

»Dobry stan wdd powierzchniowych” oznacza stan osiggniety przez czes¢ waod
powierzchniowych, jezeli zaréwno ich stan ekologiczny, jak i chemiczny jest okreslony jako
co najmniej ,dobry”.

Szczegdtowo definicje dobrego stanu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego okreslono
ponize;j.
d) Stan ekologiczny

»Stan ekologiczny” jest okresleniem jakosci struktury i funkcjonowania ekosystemu
wodnego zwigzanego z wodami powierzchniowymi, ustalonym zgodnie z zatgcznikiem V
RDW.

Przy klasyfikacji stanu ekologicznego wykorzystuje sie elementy jakosci wod
powierzchniowych, ktére dzielg sie na nastepujace grupy:

1) Elementy biologiczne jakosci wdd:
e skfadiliczebnos¢ flory wodnej,
e skfadiliczebnos¢ bezkregowcow bentosowych,
e skfad, liczebnosc¢ i struktura wiekowa ichtiofauny.
2) Elementy hydromorfologiczne jakosci wod - wspierajgce elementy biologiczne:

e system hydrologiczny (ilos¢ i dynamika przeptywu wadd, potaczenie z czesciami
woéd podziemnych),

e ciggtosé rzeki,

e warunki morfologiczne (gtebokos¢ rzeki i zmiennos¢ szerokosci, struktura i sktad
podtoza rzek, struktura strefy nadbrzeznej).

3) Elementy chemiczne i fizykochemiczne jakosci wéd - wspierajace elementy biologiczne:

e ogolne (warunki cieplne, warunki natlenienia, zasolenie, stan zakwaszenia, warunki
biogenne),

* zanieczyszczenia specyficzne:

- zanieczyszczenie wszystkimi substancjami priorytetowymi zidentyfikowanymi
jako zrzucane do czesci wéd,

- zanieczyszczenie innymi substancjami zidentyfikowanymi jako zrzucane w
znacznych ilosciach do czesci wod.

Przepisy dyrektywy w tym zakresie transponuje rozporzadzenie MS z dnia 9 listopada 2011
r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu



chemicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych (Dz. U. nr 258, poz. 1549, zwane
dalej rozporzadzeniem ,, definicyjnym”)

Przytoczone rozporzadzenie okresla:

* elementy jakosci dla klasyfikacji stanu ekologicznego i potencjatu ekologicznego dla
wszystkich jednolitych czesci woéd powierzchniowych tj. elementy biologiczne,
hydromorfologiczne oraz chemiczne i fizykochemiczne z wyszczegdlnieniem ich
elementow sktadowych (przytoczone powyzej)

» definicje klasyfikacji stanu ekologicznego (bardzo dobry, dobry, umiarkowany, staby,
zty), potencjatu ekologicznego (maksymalny, dobry, umiarkowany) oraz stanu
chemicznego (dobry, ponizej dobrego) dla wszystkich jednolitych czesci wod
powierzchniowych. Rozporzadzenie przytacza definicje zaréwno w ujeciu ogdlnym,
jak i (tam gdzie to uzasadnione) w rozbiciu na poszczegdlne elementy jakosci wod tj.
elementy biologiczne i ich sktadowe, elementy hydromorfologiczne i ich sktadowe
oraz elementy fizykochemiczne i ich sktadowe.

* typy wdd powierzchniowych z podziatem na kategorie tych wéd. Typy wod
powierzchniowych okreslone zostaty na podstawie zatgcznika 1| RDW biorgc pod
uwage najogolniej méwigc uwarunkowania fizycznogeograficzne. W Polsce, np. w
przypadku ciekéw naturalnych wyszczegdlniono 26 typdéw rzek (np. potok tatrzanski
krzemianowy, mata rzeka wyzynna krzemianowa — zachodnia, mata rzeka wyzynna
weglanowa, potok nizinny piaszczysty, wielka rzeka nizinna).

e) Dobry stan ekologiczny

,Dobry stan ekologiczny” oznacza stan czesci woéd powierzchniowych, sklasyfikowany
zgodnie z zatacznikiem V RDW.

Do okreslenia , klasy” stanu ekologicznego (bardzo dobry, dobry, umiarkowany, staby i zty)
bierze sie pod uwage wszystkie elementy jakosci wod powierzchniowych opisane powyze;.
Wartosci dla kazdego elementu jakosci wod powierzchniowych zostaty szczegétowo
opisane w rozporzadzeniu MS z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji
stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla
substancji priorytetowych (Dz. U. nr 257, poz. 1545, zwanym dalej rozporzadzeniem
»wskaznikowym”).

Zatacznik nr 1 rozporzadzenia ,wskaznikowego" podaje wartosci graniczne wskaznikow
jakosci wéd odnoszgce sie do jednolitych czesci wod powierzchniowych w ciekach
naturalnych.

Zatacznik nr 5 rozporzadzenia ,wskaznikowego” podaje wartosci graniczne wskaznikow
jakosci wéd odnoszace sie do jednolitych czesci wéd powierzchniowych w ciekach silnie
zmienionych lub sztucznych kanatach/rowach.



Zataczniki nr 2-4 tegoz rozporzadzenia podajg wartosci graniczne wskaznikow jakosci wod
odnoszace do pozostatych jednolitych czesci wod powierzchniowych zaréwno naturalnych,
jak i sztucznych i silnie zmienionych.

Zatacznik nr 6 natomiast odnosi sie do wszystkich jednolitych czesci wéd powierzchniowych.

Wskazniki podzielono na trzy grupy zawierajgce odpowiednio wskazniki jakosci wad
nalezgce do elementdéw biologicznych, hydromorfologicznych i fizykochemicznych. Kazdemu
wskaznikowi jakosci przypisano wartos¢ graniczng wskaznika jakosci wod wtasciwg dla klasy
odldoV.

Dobry stan ekologiczny w zakresie konkretnego wskaznika odpowiada wartosci granicznej
tego wskaznika wtasciwej dla klasy Il. Natomiast sposéb klasyfikacji danej jednolitej czesci
wod w zakresie stanu ekologicznego przedstawia zatacznik nr 7 rozporzadzenia
,wskaznikowego”.

Istotne jest przywotanie w tym miejscu pojecia ,warunkéw referencyjnych”. Warunki
referencyjne (niezaktdcone) stanowig bowiem warunki odniesienia do okreslenia klas stanu i
potencjatu wod. W przypadku ciekdw sg one rozumiane jako ,stan wystepujacy obecnie lub
w przesztosci, odpowiadajgcy bardzo matej presji, bez wplywéw uprzemystowienia,
urbanizacji i intensyfikacji rolnictwa i tylko o niewielkich modyfikacjach fizyczno-
chemicznych, hydromorfologicznych i biologicznych. Z zatozenia miejsce referencyjne to
naturalny lub bliski naturze odcinek cieku z dopuszczalng niewielkg presjg, ktérej zakres i
charakter ma jedynie nieznaczny wptyw na wystepujgce ekosystemy wodne i wodno-
ladowe.” (K. Czoch, K. Kulesza, 2006)." Definicje taka mozna odnie$¢ réwniez do innych
typow wod. Warunki referencyjne okresla sie dla kazdego typu woéd powierzchniowych,
ktore z kolei wyznacza sie wg odpowiedniej metodyki zawartej w zataczniku nr 2 RDW. Przy
ustalaniu warunkéw referencyjnych bierze sie pod uwage elementy jakosci wéd okreslone w
zatgczniku V RDW (co szczegétowo zostato opisane powyzej).

Wody mogg osiggng¢ bardzo dobry stan ekologiczny jesli wszystkie elementy jakosci wod
osiggajg stan bardzo dobry. Jezeli chociaz jeden element jakosci wéd osigga stan ponizej
bardzo dobrego, jednolita czes¢ wdd jest klasyfikowana jest jako czes¢ wod o stanie
ekologicznym dobrym. Wody osiggaja stan dobry jesli biologiczne elementy jakosci osiggaja
stan dobry, afizykochemiczne elementy jakosci wod osiggaja wartosci wskaznikow wtasciwe
dla stanu dobrego i umozliwiajg tym samym spetnienie przez elementy biologiczne
wymagan okreslonych dla stanu dobrego. . Jezeli cho¢ jeden element osigga stan ponizej
dobrego, dana cze$s¢ wodd klasyfikowana jest jako czes¢ wdéd o umiarkowanym stanie
ekologicznym. Klasyfikacje stanu wdd pokazuje ponizszy schemat.

! Czoch K., Kulesza, K, 2006: Warunki referencyjne specyficzne dla typow ciekéw w Polsce jako podstawa do
prac nad oceng ekologicznego stanu wadd ptyngcych (w:) Infrastruktura i ekologia terenéw wiejskich nr 4/3,
PAN, Krakow.
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Rys. 1 Schemat klasyfikacji stanu wéd wedtug RDW [Zrédto: Common implementation
strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance Document No.10. River
and likes — Typology, reference conditions and classification systems, European
Communities, 2003



Jak jest to widoczne na powyzszym rysunku elementy hydromorfologiczne uwzgledniane sg
w klasyfikacji jako odrebnie oceniany element jakosci wod tylko w sytuacji, kiedy pozostate
elementy jakosci wdd osiaggajg stan bardzo dobry i w zwigzku z tym cafa jednolita czes¢ wod
ma niejako ,,szanse” bycia zaklasyfikowang jako czes¢ wéd o bardzo dobrym stanie. Wtedy
wiasnie oceniane sg osobno elementy hydromorfologiczne i kiedy one osiggng stan bardzo
dobry (czyli w praktyce wskazniki jakosci woéd znajdujgce sie w zataczniku nr 1
rozporzadzenia ,wskaznikowego” osiggng wartosci graniczne wtasciwe dla | klasy), catfa
jednolita cze$¢ wod osigga stan bardzo dobry. Trzeba tu przypomniec, ze rozporzadzenie
»wskaznikowe” wyznacza tylko jedng, wtasnie pierwszg klase dla wskaznikéw jakosci wad
sktadajgcych sie na elementy hydromorfologiczne Jest to spowodowane takg witasnie
procedurg klasyfikacji stanu ekologicznego wéd — w przypadku stanu bardzo dobrego
wymagany jest bardzo dobry stan elementéw hydromorfologicznych, a w pozostatych
przypadkach (stan dobry i umiarkowany) elementy hydromorfologiczne stanowig, jak
opisano to szczegdétowo ponizej czesc sktadowg oceny elementéw biologicznych. Pojawia sie
tu pytanie czy ocena elementéow hydromorfologicznych nie ,ucieknie” i nie bedzie miata
wptywu na ocene stanu wod przy tak sformutowanych kryteriach oceny. Odpowiedz na to
pytanie na razie, w Swietle dostepnych materiatdbw metodycznych, pozostaje
niejednoznaczna. Z jednej strony bowiem przy ocenie elementow biologicznych bierze sie
pod uwage szeroko elementy hydromorfologiczne, jednak tylko punktowo Ilub
fragmentarycznie i wartosci te nie sg absolutnie reprezentatywne dla catej jednolitej czesci
wod, a elementy hydromorfologiczne oceniane powinny by¢ w sposdéb ciggty. Z drugiej
strony metodyki oceny elementéw biologicznych s3 tak sformutowane, ze gdy pogarsza sie
jakos¢ el. hydromorfologicznych, natychmiast pogarsza sie rowniez jakos¢ el. biologicznych,
a zatem pogarsza sie stan wod. Mozna zatem powiedzieé, ze zmiana parametrow
hydromorfologicznych jest posrednio brana pod uwage przy ocenie kazdej klasy stanu
ekologicznego. Z catg pewnoscig jednak taki stan rzeczy w odniesieniu do elementdow
hydromorfologicznych jest niewystarczajgcy. . Jest to spowodowane faktem, ze niestety do
tej pory brakuje jednolitych, zatwierdzonych metod monitoringu elementéw
hydromorfologicznych,. co zwigzane jest ze specyfika tych zagadnien, gdzie gtéwna trudnosc
stanowi przyjecie obiektywnej metody, ktéra z jednej strony jest w stanie opisaé¢ duza
zmiennos¢ warunkéw morfologicznych, a z drugiej strony ujac te kwestie w poréwnywalne
dla wszystkich rzek wartosci liczbowe. Obecnie trwajg prace nad nowymi metodami
monitoringu, ale ich efekty bedg znane najwczesniej w perspektywie roku. Kwestie te zatem
ciggle ewoluujg i prawdopodobnie beda miaty tez swoje odzwierciedlenie w kolejnych
zmianach prawa, w momencie kiedy pojawia sie ,,nowe okolicznosci w sprawie”. Na razie
jednak prawodawca zabezpieczyt sie w tym zakresie w taki sposdb, ze kazdej naturalnej
czesci wod przypisat |  klase pod wzgledem oceny wartosci wskaznikow
hydromorfologicznych.

Z punktu widzenia dokonywania oceny inwestycji na elementy hydromorfologiczne
nalezatoby przyjac jednak ktéras z zaproponowanych metod (RHS, MHR) i w Swietle braku
wartosci wskaznikdw, dokonaé¢ oceny w sposdéb opisowy z uwzglednieniem parametréw
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opisywanych w przytoczonych metodykach (np. poréwnanie tych samych parametréow przed
i po planowanej inwestycji na podstawie np. projektu budowlanego, danych z raportu o
oddziatywania na Srodowisko itd.).

Na powyzszym rysunku wida¢ rowniez, ze przy ocenie stanu dobrego i umiarkowanego nie
uwzglednia sie juz elementdw hydromorfologicznych. Dzieje sie tak dlatego, ze elementy
hydromorfologiczne zawierajg sie w definicji tych ,klas” i muszg by¢ wystarczajgce do
spetnienia przez elementy biologiczne wymagan dotyczgcych odpowiedniej ,klasy”. Oznacza
to, ze jesli elementy biologiczne spetniajg warunki dla dobrego stanu, to z definicji warunki
hydromorfologiczne danej jednolitej czesci wod muszg by¢ na tyle dobre, ze umozliwiajg
osiagniecie tego dobrego stanu przez elementy biologiczne, np., w duzym uproszczeniu,
rzeka o charakterze goérskim nie bedzie mogta osiggng¢ typowego dla siebie sktadu i
liczebnosci ichtiofauny (ryby dwusrodowiskowe), a zatem dobrego stanu wadd, jesli koryto
bedzie zabudowane np. poprzez hydroelektrownie, co uniemozliwi migracje ryb. W
praktyce oznacza to, ze niektére elementy hydromorfologiczne sg brane pod uwage przy
ocenie elementdw biologicznych — elementy hydromorfologiczne s jakby zakamuflowane w
ocenie elementéw biologicznych np. protokét terenowy do  poboru  préb
makrobezkregowcdéw wodnych zawiera szereg informacji do wypetnienia zaréwno w
zakresie warunkow morfologicznych rzeki w punkcie poboru préby, jak i zagospodarowania
doliny rzecznej w sasiedztwie tego punktu. Protokdt ten zawiera réwniez informacje
konieczne do wypetnienia w zakresie niektérych elementéw fizykochemicznych.

Okreslajgc klase stanu ekologicznego jednolitej czesci wod zawsze bierze sie pod uwage
range najnizej sklasyfikowanego elementu jakosci wéd uzyskang w procedurze oceny i jg
przyjmuje za wynik ostateczny. Analize takg wykonuje sie na dwdch poziomach:

e analizy na poziomie wskaznikdw jakosci wdd sktadajgcych sie na elementy jakosci
wod powierzchniowych np. dla elementéw biologicznych bedzie to m.in. fitobentos,
fitoplankton, makrofity, ichtiofauna

e analizy na poziomie elementdow jakosci wod (el. biologiczne, fizykochemiczne i
hydromorfologiczne), co zostato juz omdéwione powyzej

Podsumowujac, aby okresli¢ stan ekologiczny jako dobry, wszystkie wskazniki jakosci wéd
nalezgce do elementéw biologicznych muszg osiggnac¢ dobry stan. Natomiast elementy
fizykochemiczne i hydromorfologiczne muszg umozliwia¢ osiggniecie dobrego stanu przez
elementy biologiczne. Dalej, aby stan czesci wod okresli¢c jako dobry, zaréwno stan
ekologiczny, jak i stan chemiczny musi zostaé¢ okreslony jako dobry.

f) Dobry potencjat ekologiczny

,Dobry potencjat ekologiczny” oznacza stan silnie zmienionej lub sztucznej czesci wadd,
sklasyfikowanej zgodnie z odpowiednimi przepisami zatgcznika V.



Przy ocenie potencjatu ekologicznego, podobnie jak przy ocenie stanu ekologicznego waéd
uwzglednia sie biologiczne, hydromorfologiczne oraz fizykochemiczne elementy jakosci wod
zgodnie z zatacznikiem nr 2 rozporzadzenia ,definicyjnego”). Elementy te ocenia sie w
odniesieniu do tej kategorii wéd naturalnych, ktora najbardziej przypomina odpowiednia
silnie zmieniong lub sztuczng czes¢ wdd. Kategorie wdd (typy wod powierzchniowych)
zostaty okreslone w rozporzadzeniu ,definicyjnym” w zatgczniku nr 6. W rozporzadzeniu
»wskaznikowym”, w zatgczniku nr 5 podano wartosci graniczne wskaznikéw jakosci wod
odnoszace sie do jednolitych czesci wéd powierzchniowych w ciekach silnie zmienionych
lub sztucznych kanatach/rowach. Jak wspomniano wczesniej, zataczniki nr 2-4 tegoz
rozporzadzenia podajg wartosci graniczne wskaznikéw jakosci wéd odnoszace sie do
pozostatych jednolitych czesci wéd powierzchniowych zardwno naturalnych, jak i
sztucznych i silnie zmienionych. Zatacznik nr 6 natomiast odnosi sie do wszystkich
jednolitych czesci wod powierzchniowych. Sposéb klasyfikacji potencjatu ekologicznego
przedstawia natomiast zatgcznik nr 8 rozporzadzenia ,wskaznikowego” Taki sposdb
klasyfikacji oznacza, ze jezeli trzeba ocenic¢ sztuczng lub silnie zmieniong cze$¢ wdd, to
najpierw ocenia sie do jakiej kategorii wod naturalnych jest ona najbardziej zblizona (jakby
po wyeliminowaniu czynnikdw predysponujgcych jg do uznania za silnie zmieniong, np.
przeksztatcen hydromorfologicznych). Kiedy odpowiednia kategoria wodd zostanie
okreslona, wtedy w rozporzadzeniu ,,wskaznikowym”, w odpowiednim zataczniku (podane
powyzej) nalezy odszuka¢ wskaznik przypisany tej wtasnie kategorii wéd — wartosci
wskaznikdw znajdujg sie w tabelach, a kategorie wdd oznaczono w przypisach do kazdej
tabeli.

Potencjat ekologiczny przy analizach poszczegdlnych wskaznikow jakosci wéd przyjmuje
rowniez pie¢ klas wartosci, przy czym najwyzsza, | klasa okresla maksymalny potencjat
ekologiczny, a nastepnie kolejno okresla sie dobry, umiarkowany, staby i zty potencjat
ekologiczny.

O maksymalnym, a nie o bardzo dobrym, potencjale ekologicznym moéwi sie, poniewaz
potencjat ekologiczny nigdy nie osiggnie wartosci , bardzo dobrych” tak jak stan. Potencjat
ekologiczny, poniewaz dotyczy wdd przeksztatconych, moze osiggna¢ tylko takie
maksymalne wartosci wskaznikdw jakosci wdd, na jakie pozwalajg przeksztatcenia
antropogeniczne w danej jednolitej czesci wad.

Trzeba tu jednak zwréci¢ uwage, ze w ostatecznej klasyfikacji okresla sie cztery klasy
potencjatu ekologicznego: maksymalny i dobry (dobry lub powyzej dobrego), umiarkowany,
staby i zty, czyli scala sie niejako | klase i Il. W przypadku potencjatu nie jest bowiem
wymagane przez RDW w ostateczne] klasyfikacji rozrdznienie pomiedzy potencjatem
maksymalnym a dobrym, wystarczy podanie okreslenia: potencjat dobry lub powyzej
dobrego. Przejecie pieciu klas wartosci wskaznikow jest wazne z punktu widzenia
monitoringu, ufatwia sposdb klasyfikacji, daje wiecej informacji i stanowi pewng catos¢ ze
sposobem klasyfikacji stanu ekologicznego.



Sposob klasyfikacji potencjatu ekologicznego przedstawia rysunek nr 2.

Czy warunki Czy uzyskane wartosci Czy warunki
hydromorfologiczne Tak dla biologicznych Tak fizykochemiczne
osiggaja =P elementéw jakosci — osiagaja
maksymalny osiggajg maksymalny maksymalny
potencjat potencjal potencjal
ekologiczny? ekologiczny? ekologiczny?
Nie 1 Nie
Nie
Czy warunki
Czy uzyskane wartosci dla fizykochemiczne (a) =
biologicznych elementdw zapewniaja Tak lﬂasyﬂcz:'qa
jakosci odbiegaja tylko w Tak funkcjonowanie — IHJtEllqii ol:||1|r
| niewielkim stopniu od e ekosystemu oraz (b) | PERYES)
maksymalnego potencjalu spelniaja srodowiskowe dobrego
ekologicznego? normy jakosci dla
zanieczyszczen
l . specyficznych?
Nie
Nie
Czy klasyfikacja
nastepuje na podstawie
odchylen wartosci Czy poziom Tak Klasyfikacja:
elementow biologicznych odchylenia jest otencial i
od maksymalnego umiarkowany? un":iarkm.:.ranv
potencjalu
ekologicznego?
Wiekszy
Czy poziom Tak Klasyfikacja:
odchylenia jest potencjal staby
Znaczacy?
Wiekszy

Rys.2 Schemat klasyfikacji potencjatu ekologicznego wedtug RDW [Zrédio: Common
implementation strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance
Document No.13. Overall approach to the classification of ecological status and ecological

potential, European Communities, 2005



Jak wida¢ na powyzszym schemacie, w przypadku potencjatu ekologicznego, klasyfikacja
maksymalnego potencjatu ekologicznego, podobnie jak w przypadku klasyfikacji bardzo
dobrego stanu ekologicznego, uwzglednia wszystkie elementy jakosci wdd. Oznacza to, ze
maksymalny potencjat ekologiczny moze zosta¢ osiggniety kiedy wszystkie elementy jakosci
wod osiggajg maksymalny potencjat ekologiczny.

Trzeba tu pamietaé, ze, zgodnie z wczesniejszym opisem czterostopniowej klasyfikacji
ostatecznej potencjatu ekologicznego, jednolita czes¢ wdd, w ktdérej zostanie okreslony
maksymalny potencjat ekologiczny (I klasa wedtug wartosci wskaznikéow jakosci wod z
rozporzadzenia ,wskaZnikowego”) zostanie sklasyfikowana jako cze$¢ wdd o potencjale
dobrym lub maksymalnym. Tak samo sklasyfikowana zostanie jednolita czes¢ wadd, ktora,
biorgc pod uwage wskazniki jakosci wéd, osiggnie Il klase. W tym drugim przypadku, jak
wida¢ na schemacie, nie analizuje sie juz jednak oddzielnie elementéw
hydromorfologicznych. Podobnie jak w przypadku stanu ekologicznego, elementy te s3
zawarte w definicji potencjatu dobrego i umiarkowanego, umozliwiajac osiggniecie przez
elementy biologiczne odpowiednio potencjatu dobrego lub umiarkowanego (kwestie te
wyjasniono szczegdtowo przy omawianiu stanu ekologicznego).

Poniewaz potencjat ekologiczny okresla sie dla wdd sztucznych i silnie zmienionych, ktore
zostaty wyznaczone jako takie, ze wzgledu na zmiany antropogeniczne w elementach
hydromorfologicznych (np. ciggtosé rzeki czy struktura strefy brzegowej i dna koryta), to
wilasnie elementy hydromorfologiczne analizuje sie w pierwszej kolejnosci zaczynajac
klasyfikacje potencjatu ekologicznego. Jesli bowiem to te kluczowe dla wéd sztucznych i
silnie zmienionych elementy sg tylko w nieznacznym stopniu przeksztatcone i to w stopniu
odpowiadajgcym tylko tym zmianom, z powodu ktérych dana jednolita czes¢ wdd zostata
wyznaczona jako silnie zmieniona lub sztuczna, to jednolita cze$¢ wéd ma ,,szanse” osiggnac
maksymalny potencjat ekologiczny. Oczywiscie jesli zarowno parametry biologiczne, jak i
fizykochemiczne osiggng rowniez wartosci wskaznikéw odpowiednie dla | klasy potencjatu
ekologicznego (maksymalny potencjat). Stad wtasnie, odwrotnie niz w przypadku klasyfikacji
stanu ekologicznego, w przypadku potencjatu ekologicznego analize rozpoczyna sie od
elementdw hydromorfologicznych, a nie od elementdw biologicznych. Wyjasnienia wymaga
tu pewna kwestia. Jezeli analiza warunkéw hydromorfologicznych wykaze, ze maksymalny
potencjat ekologiczny dla danej jednolitej czesci wéd w tym zakresie nie jest osiggniety, co
uniemozliwia osiggniecie przez tg3 JCW maksymalnego potencjatu ekologicznego w
klasyfikacji catkowitej, to w nastepnym kroku (ocena czy dana jednolita cze$¢ wdd spetnia
warunki dla osiggniecia potencjatu dobrego), elementy hydromorfologiczne osobno nie sg
brane pod uwage. Jak wspomniano wczesniej muszg one ,,tylko” osiggnaé takie wartosci, by
umozliwity osiggniecie przez elementy biologiczne potencjatu dobrego lub umiarkowanego

Na poziomie klasyfikacji poszczegdlnych elementdéw, obowigzuje tu tez podobna zasada, jak
przy okreslaniu stanu ekologicznego — koncowa klasyfikacja w ramach poszczegdlnych
elementow jakosci wod (hydromorfologicznych, biologicznych i fizykochemicznych) jest
warunkowana przez wskaznik jakosci wod, ktéry osigga klase najnizszg, np. wszystkie
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wskazniki jakosci wéd w ramach elementow biologicznych muszg uzyska¢ klase
odpowiadajgcg dobremu potencjatowi ekologicznemu, aby jednolita czes¢ wod mogta zostac
zaklasyfikowana jako czes¢ wod o dobrym potencjale ekologicznym w zakresie elementow
biologicznych.

g) Relacja pomiedzy pojeciami : ,stan wod powierzchniowych” a ,stan ekologiczny”,
,potencjat ekologiczny”i ,,stan chemiczny”

W punkcie b) niniejszego zatgcznika przytoczono definicje ,,stanu wéd powierzchniowych” z
RDW. Odniesienie tego pojecia do zawartych bezposrednio w definicji poje¢ ,stanu
ekologicznego” i ,stanu chemicznego” jest jasne. Wyjasnienia wymaga natomiast
odniesienie ogdlnego pojecia ,stanu wdd powierzchniowych” do pojecia ,potencjatu
ekologicznego”. Otdéz Wytyczne nr 13? interpretujg relacje pomiedzy tymi pojeciami w
sposob nastepujgcy. Kluczowym celem RDW dla wéd powierzchniowych jest osiggniecie
przez wszystkie czesSci wod dobrego stanu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego
do 2015 r. Niektore czesci wéd nie mogg osiggngé dobrego stanu, na przyktad te
wyznaczone zgodnie z art. 4.3 jako sztuczne lub silnie zmienione czesci wod. Dla takich
czesci wod celem jest osiggniecie dobrego potencjatu ekologicznego oraz dobrego stanu
chemicznego. Analizujac to zagadnienie na nieco ogodlniejszej pfaszczyznie, mozna
powiedzieé, ze zgodnie z gtdwng ideg RDW, wszystkie rzeki i jeziora powinny w maksymalny
mozliwy sposob przypominac¢ naturalne ekosystemy wtasciwe dla odpowiednich typdéw rzek
lub jezior, np. rzeki gorskie lub duze rzeki nizinne oraz powinny by¢ wolne od zanieczyszczen
chemicznych. Jednak z uwagi na duzg antropopresje, trudno dzis znalezé takie
stuprocentowo naturalne ekosystemy lub doprowadzi¢ rzeki czy jeziora do takiego
idealnego stanu. Dyrektywa przyjeta zatem jako cel osiggniecie przynajmniej dobrego stanu
wod, nieco gorszego od niezaktdconego stanu bardzo dobrego. Tam jednak, gdzie
przeksztatcenia morfologii koryta byty na tyle duze, ze niemozliwe bytoby osiggniecie
naturalnosci rzeki nawet w stopniu dobrym lub tez po prostu dla kanatow lub rowdéw
stworzonych od poczatku sztucznie przez cztowieka, zdecydowano sie na wydzielenie
osobnej grupy wéd- wdd sztucznych i silnie zmienionych. Celem dla takiego odcinka rzeki
jest réwniez to, by w maksymalny mozliwy sposdb przypominat odcinek naturalny, cho¢
nigdy nie osiggnie petnej naturalnosci ze wzgledu na zmiany antropogeniczne (chyba ze
wptyw antropogeniczny zostanie usuniety, a rzeka zrenaturalizowana, co nie zawsze jest
jednak mozliwe). W tym przypadku taki odcinek rzeki posiada potencjat ekologiczny — tzn.
pewng ,wartos$¢”, ktdra mierzona jest stopniem w jakim przypomina on swdj naturalny
odpowiednik. Ze wzgledu na rézne warunki poczagtkowe konieczne byto takie rozréznienie —

> Common implementation strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC). Guidance Document
No.13. Overall approach to the classification of ecological status and ecological potential, European
Communities, 2005
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na wody naturalne oraz sztuczne i silnie zmienione, bo choc¢ cel ogdlny jest taki sam dla
wszystkich wéd — dobry stan wdd, to jednak drogi jego osiggniecia sg inne ze wzgledu na
wspomniany wyzej rézny stan poczatkowy i zwigzang z tym metode postepowania przy
okreslaniu z jednej strony dobrego stanu ekologicznego, a z drugiej strony dobrego
potencjatu ekologicznego. Idgc dalej, mozna powiedzieé, ze sztuczne i silnie zmienione czesci
wod startujg do procesu osiggniecia celdw srodowiskowych RDW niejako z gorszej pozycji i
dlatego majg wyznaczone nieco tagodniejsze parametry (przede wszystkim elementy
hydromorfologiczne i czes¢ elementéw biologicznych) do osiggniecia na mecie niz,
startujgce z lepszej pozycji, naturalne czesci wod. W obu przypadkach jednak trzeba
osiggna¢ mete czyli ogdlny dobry stan wéd, choc inaczej rozumiany dla naturalnych czesci
wod, a inaczej dla sztucznych i silnie zmienionych czesci wod. Powyzej opisang sytuacje
obrazuje ponizszy rysunek.

12



Cele srodowiskowe dla
naturalnych czesci wod
powierzchniowych

A 4

h A

Cele srodowiskowe dla
sztucznych i silnie
zmienionych czesci wod
powierzchniowych

A 4

Dobry stan ekologiczny

Dobry stan chemiczny

A 4

Dobry potencjal ekologiczny

Wyznaczany na podstawie
elementéw jakosci wéd
powierzchniowych, tj.
elementéw biologicznych,
elementdw
hydromorfologicznych oraz
elementéw chemicznych

i fizykochemicznych (zataczniki
nrl—4oraznréinr?
rozporzadzenia®)

Dobry stan chemiczny

Dobry stan wod

Wyznaczany na podstawie elementow jakosci wod
powierzchniowych, tj. elementéw biologicznych,
elementéw hydromorfologicznych oraz elementéw
chemicznych i fizykochemicznych, przy czym poziomem
odniesienia jest tu najbardzie]j zblizony typ wéd
powierzchniowych, tj. taki typ wéd jaki reprezentowataby
dana czesc wod, gdyby nie posiadata zmian
hydromorfologicznych kwalifikujacych j3 do silnie
zmienionych czesci wéd (zatgcznikinr2—5oraznr6inr g
rozporzadzenia*).

Wyznaczany na podstawie zatgcznika nr 9 inr 10 rozporzgdzenia*

*Rozporzadzenie MS z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czeéci wéd powierzchniowych oraz érodowiskowych norm jakosci dla substancji

priorytetowych (Dz. U. nr 257,poz. 1545)

Rys. 3 Ogdlny schemat realizacji celéw RDW.
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Powyzej wyjasniono relacje pomiedzy pojeciami ,dobry stan ekologiczny” oraz ,dobry
potencjat ekologiczny” w kontekscie osiggniecia celéw RDW. Duzo prosciej sprawa wyglada
w przypadku dobrego stanu chemicznego, gdyz kryteria zwigzane z dobrym stanem
chemicznym pozostajg niezmienne niezaleznie od tego, czy dotyczg naturalnej czesci wad,
czy tez sztucznej lub silnie zmienionej czesci wéd.

W odniesieniu do dobrego stanu chemicznego nalezy zauwazy¢, ze derogacja z art. 4.7 nie
zwalnia od osiggniecia dobrego stanu chemicznego, stad ten aspekt, cho¢ opisany ogdlnie ze
wzgledédw formalnych, nie jest brany pod uwage w rozwazaniach dotyczacych ,Listy
sprawdzajacej przedsiewziecia hydrotechnicze”.

W zwigzku z powyzszymi rozwazeniami, ustalajgc ogélny stan wéd (nie nalezy myli¢ tego
pojecia ze stanem ekologicznym odnoszgcym sie do naturalnych czesci wéd) i przypisujgc
mu klase, w przypadku naturalnych czesci wdd bierze sie pod uwage, zgodnie z definicjg,
stan ekologiczny i stan chemiczny, a w przypadku sztucznych i silnie zmienionych czes$ci wod
pod uwage nalezy bra¢ zamiast stanu ekologicznego, potencjat ekologiczny. W tym drugim
przypadku stan ogolny czesci wod sztucznych lub silnie zmienionych réwniez okreslony jest
przez gorszy ze standw — potencjat ekologiczny lub stan chemiczny. W taki tez sposdb
kwestie te interpretuje §6. ust.2 rozporzadzenia ,wskaznikowego” w nawigzaniu do
zatacznika nr 11 tegoz rozporzadzenia, a mianowicie: ,Stan jednolitych czesci wod
powierzchniowych sztucznych i silnie zmienionych ocenia sie uwzgledniajac wyniki
klasyfikacji potencjatu ekologicznego i wyniki klasyfikacji stanu chemicznego tych jednolitych
czesci wod”. Wedtug zatacznika nr 11 “rozporzgdzenia wskaznikowego”, tak rozumiany
0golny stan wod zarowno w przypadku naturalnych czesci wéd, jak i sztucznych i silnie
zmienionych czesci wéd powinien byc¢ klasyfikowany jako dobry lub zty. Dobry — dla dobrego
i bardzo dobrego stanu ekologicznego oraz dobrego stanu chemicznego, a takze dla dobrego
lub powyzej dobrego potencjatu ekologicznego i dobrego stanu chemicznego. Zty ogdlny
stan wod zostaje okreslony w przypadku, jesli stan chemiczny (niezaleznie od wartosci stanu
ekologicznego lub potencjatu ekologicznego) przyjmuje wartos¢ ponizej dobrego oraz w
przypadku, jesli przy dobrym stanie chemicznym stan ekologiczny lub potencjat ekologiczny
przyjmuje wartos¢ umiarkowanego lub ponizej.

h) Dobry stan chemiczny

»Dobry stan chemiczny wdéd powierzchniowych” oznacza stan chemiczny wymagany do
spetnienia celdw Srodowiskowych dla wéd powierzchniowych ustalonych w art. 4 ust. 1 lit.
a) RDW, to jest stan chemiczny osiggniety przez czes¢ wod powierzchniowych, w ktérym
stezenia zanieczyszczen nie przekraczajg srodowiskowych norm jakosci ustalonych w
zatgczniku IX i na mocy art. 16 ust. 7 RDW oraz innym stosownym prawodawstwie
wspolnotowym ustanawiajgcym srodowiskowe normy jakosci na poziomie wspdlnotowym.

Zgodnie z rozporzadzeniem ,wskaznikowym”., stan chemiczny jednolitych czesci wod
powierzchniowych klasyfikuje sie na podstawie wynikéw badan obecnosci substancji
priorytetowych i innych zanieczyszczen. Srodowiskowe normy jakosci dla substangji
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priorytetowych oraz dla innych zanieczyszczen, rozumiane sg jako stezenie okreslonego
zanieczyszczenia lub grupy zanieczyszczen w wodzie, osadach wodnych lub w faunie i florze
wodnej, ktére nie powinno by¢ przekroczone z uwagi na ochrone zdrowia ludzkiego i
érodowiska. Srodowiskowe normy jakosci okreslono w zataczniku nr 9 rozporzadzenia
»Wskaznikowego”. Sposob klasyfikacji stanu chemicznego podano w zatgczniku nr 10 do
tegoz rozporzadzenia.

Il. Zagadnienia problemowe

1) Czy nowe zmiany fizyczne mogq byc¢ oceniane pod kqtem osiggniecia dobrego
stanu chemicznego, tj. czy derogacja z art. 4 ust. 7 RDW ma w tym zakresie
racje bytu, czy odnosi sie tylko do parametrow dobrego stanu lub potencjatu
ekologicznego?

Art. 4 ust. 7 RDW wskazuje, ze ,Paistwa Cztonkowskie nie naruszajg niniejszej dyrektywy,
gdy:

- nieosiggniecie dobrego stanu wod podziemnych, dobrego stanu ekologicznego lub,
gdzie stosowne, dobrego potencjatu ekologicznego lub nie zapobieganie pogarszaniu
sie stanu czesci wod powierzchniowych czy podziemnych jest wynikiem nowych
zmian w charakterystyce fizycznej czesci wod powierzchniowych lub zmian poziomu
czesci wod podziemnych, lub

- niezapobieganie pogorszeniu sie ze stanu bardzo dobrego do dobrego danej czesci
wod powierzchniowych jest wynikiem nowych zréwnowazonych form dziatalnosci
gospodarczej cztowieka (...)”

Nowe zmiany w charakterystyce fizycznej czesci wod powierzchniowych dotyczg przede
wszystkim zmian hydromorfologicznych wynikajgcych z takich inwestycji jak np.: elektrownie
wodne czy regulacja rzek zwigzana z ochrong przeciwpowodziowg lub z zeglugg. Zmiany
charakterystyk fizycznych mogg dotyczy¢ réwniez zmian warunkow natlenienia lub
temperatury, ktére mogg ulec zmianie na skutek realizacji okreslonych przedsiewziec.
Derogacja z art. 4 ust. 7 RDW odnosi sie wytgcznie do elementdw jakosci wéd zwigzanych ze
stanem lub potencjatem wdd. Nie odnosi sie natomiast do stanu chemicznego czesci wad.
Derogacja ustanowiona na podstawie art. 4 ust. 7 RDW nie zwalnia od osiggniecia celéw
Srodowiskowych w zakresie dobrego stanu chemicznego jednolitych czesci wad
powierzchniowych.

2) Kategorie i cele obszaréw chronionych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. c) RDW

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢) RDW, cele srodowiskowe muszg zostac osiggniete rowniez dla
obszarow chronionych. Wskazane obszary chronione to obszary wymienione w art. 113 ust.
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4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
ze zm.; dalej jako pr. wod.). Sg to obszary:

1) jednolitych czesci wdd, przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia
ludnosci w wode przeznaczong do spozycia;

2) przeznaczone do ochrony gatunkdéw zwierzgt wodnych o znaczeniu gospodarczym;

3) jednolitych czesci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych;

4) wrazliwe na eutrofizacje wywotang zanieczyszczeniami pochodzgcymi ze Zrédet
komunalnych;

5) narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, pochodzacymi ze Zzrddet rolniczych;

6) przeznaczone do ochrony siedlisk lub gatunkdw, ustanowionych w ustawie o
ochronie przyrody, dla ktérych utrzymanie lub poprawa stanu woéd jest waznym
czynnikiem w ich ochronie.

Zgodnie z art. 38f ust. 1 pr. wod.:

»,Celem srodowiskowym dla obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 113 ust. 4, jest
osiggniecie norm i celéw wynikajgcych z przepisdw szczegdlnych, na podstawie ktérych te
obszary zostaly utworzone, o ile nie zawierajg one w tym zakresie odmiennych
postanowien.”

Przyktadowo, celem ochrony dla jednolitych czesci wéd przeznaczonych do poboru wody na
potrzeby zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia, zgodnie z art. 49b ust.1 i
2 pr. wod. jest zapobieganie pogorszeniu jakosci tych jednolitych czesci wod w taki sposob,
aby w szczegdlnosci zminimalizowaé potrzebe ich uzdatniania. Dla tych czesci wod powinny
by¢ spetnione réwniez cele srodowiskowe o ktorych mowa w art. 38d—38f, oraz wymagania
wynikajgce z ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858, ze zm.)

Z kolei cele srodowiskowe dla obszaru Natura 2000 zwigzane sg z doprowadzeniem do
,wilasciwego stanu ochrony” przedmiotow ochrony danego obszaru Natura 2000 czyli
siedlisk i gatunkéw wystepujacych na tym obszarze. W odniesieniu do aspektéw wodnych
beda to rzeki, zbiorniki wodne (jednolite czesci wdd) oraz ekosystemy zalezne od wdd.

3) Warianty zastosowania art. 4 ust. 2 RDW (obowiqzek zastosowanie celu najbardziej
restrykcyjnego) w kontekscie art. 4 ust. 7 RDW

Art. 4 ust. 2 RDW wskazuje, ze: ,Tam gdzie wiecej niz jeden z celéw na mocy ust. 1 odnosi
sie do danej czesci wdd, stosuje sie cel najbardziej restrykcyjny.”

Uscislenia wymaga tutaj pojecie ,bardziej restrykcyjnego celu”. Otéz w przypadku gdy
przedmiotem ochrony danego obszaru Natura 2000 jest np. siedlisko nizinne i podgérskie
rzeki ze zbiorowiskami wtosienicznikdw (kod 3260), siedlisko to wymaga wielu specyficznych
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warunkoéw, w zakresie biotycznym i abiotycznym, w tym odpowiedniej strefy brzegowej, by
mogt by¢ osiggniety dla niego cel srodowiskowy, jakim jest utrzymanie tego siedliska w
korzystnym stanie ochrony. Istnieje wiele dodatkowych wskaznikéw branych pod uwage
przy ocenie jakosci tego siedliska niz wskaznikdw sktadajacych sie na biologiczne,
hydromorfologiczne i fizykochemiczne elementy jakosci wéd wynikajgce z RDW. W takim
przypadku mozna powiedzie¢, ze cel srodowiskowy dla jednolitej czesci wdd ustanowiony
w zwigzku z obecnoscig obszaru chronionego jest ,bardziej restrykcyjny” niz cel
srodowiskowy wynikajacy bezposrednio z RDW, czyli dobry stan wad.

Cele Srodowiskowe dla obszaréow chronionych muszg zosta¢ osiggniete do 2015 r. w takim
zakresie, w jakim przewidujg to przepisy szczegétowe, na podstawie ktorych obszary te
zostaty utworzone, ,chyba ze ustalono inaczej w prawodawstwie wspolnotowym” (art. 4
ust. 1 lit. c) RDW. Kwestia ta dotyczy obszarow chronionych zwigzanych z wodami lub
ekosystemami zaleznymi od wdd, np. siedliska zwigzane z wodami ptyngcymi jako
przedmiotami ochrony na obszarach Natura 2000. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze
w art. 4 ust. 1 RDW obszary chronione ujeto w jedng z trzech gtéwnych odrebnych kategorii,
obok wdd powierzchniowych i podziemnych — dla ktérych wyznaczono cele srodowiskowe.
Oznacza to, ze intencjg prawodawcy byto okreslenie dla tej kategorii odrebnych wymogow
w zakresie celow srodowiskowych, rdznigcych sie od wymogéw w stosunku do dwdch
pozostatych kategorii.

Jak wspomniano wyzej, cele srodowiskowe dla obszaréw chronionych wynikajg z przepisow
odrebnych, np. w przypadku obszaréw Natura 2000 bedzie to dyrektywa 2009/147/WE z
dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. L 020 z 26 stycznia
2010 r. str. 7; tzw. Dyrektywa Ptasia) oraz dyrektywa 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. L 206 z 22 lipca 1992
r., str. 7; tzw. Dyrektywa Siedliskowa). W przepisach tych uwzgledniono réwniez okreslone
procedury i warunki, ktére muszg zostac spetnione, aby mozliwa byta realizacja inwestycji na
obszarach chronionych, np. w przypadku obszarow Natura 2000 jest to art. 6 ust. 3 i
art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej, odpowiadajgce art. 33 i art. 34 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220; dalej
jako u.o.p.):

Art. 33 ust. 1 u.o.p.: ,Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatah mogacych,
osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami, znaczgco negatywnie oddziatywac na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wptyngé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralno$é obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
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Art. 33 ust. 2 u.o.p.: ,,Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do proponowanych obszarow
majacych znaczenie dla Wspodlnoty, znajdujgcych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3
pkt 1, do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary majgce znaczenie dla
Wspdlnoty i wyznaczenia ich jako specjalne obszary ochrony siedlisk.

Art. 33 ust. 3 u.o.p.: ,Projekty polityk, strategii, plandw i programow oraz zmian do takich
dokumentéw a takze planowane przedsiewziecia, ktére mogg znaczgco oddziatywaé na
obszar Natura 2000, a ktore nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000
lub obszaréw, o ktérych mowa w ust. 2, lub nie wynikajg z tej ochrony, wymagaja
przeprowadzenia odpowiedniej oceny oddziatywania na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko.”

Art. 34 ust. 1 u.o.p.: ,Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku
rozwigzan alternatywnych, wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a
na obszarach morskich — dyrektor witasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na
realizacje planu lub dziatan, moggcych znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujgce sie na liscie, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 3 pkt
1, zapewniajgc wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i
wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.”

Art. 34 ust. 2 u.0.p.: ,,W przypadku gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i
gatunkéw priorytetowych, zezwolenie, o ktéorym mowa w ust. 1, moze zosta¢ udzielone
wytgcznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2) zapewnienia bezpieczeristwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego;

4) wynikajgcym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po
uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej.”

Art. 4 ust. 8 RDW wskazuje, ze ,Przy stosowaniu ust. 3, 4, 5, 6 i 7, Paiistwo Cztonkowskie
zapewnia, ze stosowanie to nie wyklucza lub nie przeszkadza w osiggnieciu celéw niniejszej
dyrektywy w innych czesciach wéd w tym samym obszarze dorzecza i jest zgodne z
wdrazaniem innego prawodawstwa wspdlnotowego dotyczgcego ochrony srodowiska.”

Z kolei art. 9 RDW stanowi, ze: ,Nalezy podjg¢ kroki celem zapewnienia, ze stosowanie
nowych przepiséw, wtgczajgc stosowanie ust. 3, 4, 5, 6 i 7 gwarantuje przynajmniej taki sam
poziom bezpieczenstwa, jak istniejgce prawodawstwo wspolnotowe.”

W nawigzaniu do powyzszych przepiséw, w odniesieniu do obszaréw chronionych dla
jednolitych czesci wdd, dla ktérych wyznaczono cele srodowiskowe na podstawie odrebnych

18



przepisow, zastosowanie derogacji z art. 4 ust. 7 RDW jest mozliwe tylko wtedy, gdy
realizacja przedmiotowej inwestycji jest dopuszczona na podstawie tych odrebnych
przepiséw. Zatem przy realizacji inwestycji na obszarach chronionych w pierwszej kolejnosci
muszg zostac spetnione wymogi wynikajgce z odrebnych przepisdw, na podstawie ktérych
obszary te zostaty utworzone, a nastepnie wymogi wynikajgce z RDW. W przypadku
obszaréw chronionych ustalenie derogacji z art. 4 ust. 7 RDW jest warunkiem koniecznym,
ale nie wystarczajgcym.

Podsumowujac, aby zrealizowac inwestycje zmieniajaca charakterystyki fizyczne jednolitej
czesci wdd na obszarze chronionym, w kontekscie art. 4 ust. 8 i art. 4 ust. 9 RDW (art. 38h
pr. wod.) muszg zostac spetnione przestanki wynikajace z obu grup przepisow.

Art. 4 ust. 2 RDW, czyli kwestia ,rodzaju” celow srodowiskowych — tych wynikajgcych z art. 4
ust. 1 lit. a) RDW czy tez 4 ust. 1 lit. ¢) RDW ma w tym przypadku drugorzedne znaczenie.
Jezeli planowana inwestycja dotyczy obszaru chronionego, to muszg zosta¢ zachowane
wyzej opisane procedury, niezaleznie, czy cel ten wynika z art. 4 ust. 1 lit. a) RDW czy 4 ust.
1lit. c) RDW. Mozliwa jest sytuacja, w ktdrej dla utrzymania siedliska we wtasciwym stanie
ochrony catkowicie wystarczg wymogi co do jakosci biologicznych, hydromorfologicznych i
fizykochemicznych elementdow jakosci wod wynikajgcych z RDW. Wedtug art. 4 ust. 2 RDW,
dla danego obszaru chronionego musi zosta¢ uwzgledniony cel bardziej restrykcyjny, jednak
niezaleznie od tego, jaki cel zostanie uwzgledniony na obszarze chronionym, w obrebie tego
obszaru muszg zostac spetnione przestanki wynikajagce zaréwno z przepiséw szczegdlnych
dotyczgcych danego obszaru chronionego, jak i przepisdéw wynikajacych z art. 4 ust. 7 RDW.

4) Metodologiczna i faktyczna relacja pomiedzy art. 4 ust. 3 RDW (wyznaczenie silnie
Zmienionej czesci wod) a art. 4 ust. 7 RDW

Panstwa Cztonkowskie moga wyznaczyé cze$¢ wod powierzchniowych jako silnie zmieniona
tylko wtedy, kiedy nastgpity juz zmiany w charakterystyce fizycznej czesci wadd
powierzchniowych. W pierwszym okresie planowania przy wyznaczaniu silnie zmienionych
czesci wod opierano sie na stanie wyjsciowym. W kolejnym okresie planowania sytuacja
wyglada nieco inaczej. Jezeli konieczna inwestycja majgca na celu np. ochrone
przeciwpowodziowg dotyczy naturalnej czesci wod i spetnione sg wszystkie przestanki z
art. 4 ust. 7 RDW, w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza nalezy ustali¢
derogacje z art. 4 ust. 7 RDW. Po zrealizowaniu inwestycji moze sie okaza¢, ze okreslona
jednolita cze$¢ wod nie bedzie juz naturalna i co za tym idzie, nie bedzie mogta osiggnac
w kolejnym okresie programowania celu srodowiskowego dla naturalnej jednolitej czesci
wad, czyli dobrego stanu ekologicznego. Taka jednolitg czes¢ wéd nalezy zatem wyznaczy¢
(po spetnieniu odpowiednich przestanek z art. 4 ust. 3 RDW) jako silnie zmieniong cze$¢ wod
i celem srodowiskowym bedzie tu osiggniecie dobrego potencjatu ekologicznego. Jezeli na
skutek funkcjonowania przyktadowej inwestycji przeciwpowodziowej (spetniajgcej wszystkie
przestanki z art. 4 ust. 7 RDW) dalej nie jest mozliwe osiggniecie celdw srodowiskowych dla
jednolitej czesci wod powierzchniowych wyznaczonej jako silnie zmieniona czyli dobrego
potencjatu ekologicznego, dla czesci tej nalezy ustanowié¢ derogacje z art. 4 ust. 7 RDW.
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Podsumowujac, pomiedzy przepisem z art. 4 ust. 3 RDW, a przepisem z art. 4 ust. 7 RDW
istnieje okreslona, ustalona zalezno$¢: nie mozna wyznaczy¢ czesci wod jako silnie
zmienionej, na podstawie art. 4 ust. 3 RDW, jesdli nie nastgpity wczesniej nowe zmiany
charakterystyk fizycznych w obrebie tej czesci wod dozwolone na podstawie ustanowienia
derogacji z art. 4 ust. 7 RDW dla okreslonej jednolitej czesci wdd. Precyzujac, nawet jesli sg
znane doktadne plany w zakresie realizacji okreslonych inwestycji, to nie jest mozliwe
wyznaczenie czesci wod jako silnie zmienionej, dopdki nie nastgpig realne zmiany
charakterystyk fizycznych w obrebie jednolitej czesci wod.
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