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Warunki udziału w postępowaniu

• Art. 22. 1. O udzielenie zamówienia mogą ubiegać się 

wykonawcy, którzy spełniają warunki, dotyczące:

• 1) posiadania uprawnień do wykonywania określonej działalności lub 

czynności, jeżeli przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania
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czynności, jeżeli przepisy prawa nakładają obowiązek ich posiadania

• 2) posiadania wiedzy i doświadczenia

• 3) dysponowania odpowiednim potencjałem technicznym oraz osobami 

zdolnymi do wykonania zamówienia

• 4) sytuacji ekonomicznej i finansowej



Warunki udziału w postępowaniu

W jaki sposób prawidłowo ustanawiać warunki 

udziału w postępowaniu? 
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Warunki udziału w postępowaniu

Ustanowienie warunków udziału w postępowaniu 

w świetle orzecznictwa. 

5



Warunki udziału w postępowaniu

W jaki momencie wykonawca powinien spełniać 

warunki udziału w postępowaniu?
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Warunki udziału w postępowaniu

Jaka jest waga poprawnego ustanowienia warunków udziału w 

postępowaniu dla prawidłowości postępowania?
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• Art. 36. 4 . Zamawiający żąda wskazania przez wykonawcę 

w ofercie części zamówienia, której wykonanie powierzy 

podwykonawcom.

Ograniczenie podwykonawstwa
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Orzeczenie ETS C-314/01 Arge Telecom & Partner



• Art. 36. 5. Wykonawca może powierzyć wykonanie 

zamówienia podwykonawcom, z wyjątkiem przypadku gdy 

ze względu na specyfikę przedmiotu zamówienia zamawiający 

zastrzeże w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, 

że cześć lub całość zamówienia nie może być powierzona 

Ograniczenie podwykonawstwa
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że cześć lub całość zamówienia nie może być powierzona 

podwykonawcom.

Orzeczenie ETS C-314/01 Arge Telecom & Partner



Ograniczenie podwykonawstwa

Tezy orzecznicze wyroku ETS C-314/01 Arge Telecom & Partner
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Ograniczenie podwykonawstwa

Ograniczenie podwykonawstwa w świetle ustaleń uprawnionych 

organów krajowych
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Ograniczenie podwykonawstwa

W jakiego rodzaju zamówieniach podwykonawstwo 

może zostać ograniczone ?
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Ograniczenie podwykonawstwa

Jakie klauzule umowne przesądzają o wystąpieniu niedozwolonego 

ograniczenia podwykonawstwa?
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Ograniczenie podwykonawstwa

Na jakim etapie postępowania dochodzi do ograniczenia 

podwykonawstwa?
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Dokumenty wykonawców zagranicznych

W ogłoszeniu o zamówieniu brak informacji o tym, jak wykonawcy z zagranicy 

mogą dokumentować spełnienie niektórych  z warunków udziału w 

postępowaniu przy jednoczesnym opublikowaniu jakie dokumenty powinni 

składać wykonawcy krajowi.
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Dokumenty wykonawców zagranicznych

Wskazanie dokumentów właściwych dla wykonawców zagranicznych celem  

udokumentowania spełnienia przez nich warunków udziału w postępowaniu  
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Dokumenty wykonawców zagranicznych

Wskazanie dokumentów, a możliwość składania przez wykonawców oświadczeń
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Dokumenty wykonawców zagranicznych

Wskazanie  przez zamawiającego dokumentów właściwych 

dla wykonawców zagranicznych, a zamówienie publiczne ogłoszone

w Biuletynie Zamówień Publicznych  
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Ograniczenie wystąpienia konsorcjów

Zamawiający nie może ograniczać możliwości spełnienia
niektórych warunków udziału w postępowaniu przez wszystkich 

członków konsorcjum łącznie.
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Ograniczenie wystąpienia konsorcjów

Warunki udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, 

a istota zawiązywania konsorcjów
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Szacowanie wartości zamówienia publicznego

Art. 32. 
1. Podstawa ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez 

zamawiającego z należyta starannością.

2. Zamawiający nie może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić

zamówienia na części lub zaniżać jego wartości.
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zamówienia na części lub zaniżać jego wartości.

3. Jeżeli zamawiający przewiduje udzielenie zamówień uzupełniających, o których mowa 

w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartości zamówienia 

uwzględnia sie wartość zamówień uzupełniających.

4. Jeżeli zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych albo udziela 

zamówienia w częściach, z których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, 

wartością zamówienia jest łączna wartość poszczególnych części zamówienia.



Szacowanie wartości zamówienia publicznego

Art. 32. 
5. Jeżeli wyodrębniona jednostka organizacyjna zamawiającego posiadająca

samodzielność finansowa udziela zamówienia związanego z jej własna działalnością, 

wartość udzielanego zamówienia ustala sie odrębnie od wartości zamówień udzielanych 

przez inne jednostki organizacyjne tego zamawiającego posiadające samodzielność 

finansowa.
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6. Wartością dynamicznego systemu zakupów jest łączna wartość zamówień objętych tym

systemem, których zamawiający zamierza udzielić w okresie trwania dynamicznego 

systemu zakupów.

7. Wartością umowy ramowej jest łączna wartość zamówień, których zamawiający 

zamierza udzielić w okresie trwania umowy ramowej.



Szacowanie wartości zamówienia publicznego

Art. 33. 
1. Wartość zamówienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego sporządzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo 

na podstawie planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-

użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy 

z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane;

2) planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych 

określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, jeżeli przedmiotem zamówienia jest 

zaprojektowanie i wykonanie robót budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo 

budowlane.
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budowlane.

2. Przy obliczaniu wartości zamówienia na roboty budowlane uwzględnia sie także wartość dostaw 

związanych z wykonywaniem robót budowlanych oddanych przez zamawiającego do dyspozycji 

wykonawcy.

3. Minister właściwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej określi, w 

drodze rozporządzenia:

1) metody i podstawy sporządzania kosztorysu inwestorskiego,

2) metody i podstawy obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów 

robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym - uwzględniając dane 

techniczne, technologiczne i organizacyjne, mające wpływ na wartość zamówienia.



Szacowanie wartości zamówienia publicznego

Art. 34. 
1. Podstawa ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające się 

okresowo jest łączna wartość zamówień tego samego rodzaju:

1) udzielonych w terminie poprzednich 12 miesięcy lub w poprzednim roku budżetowym, 

z uwzględnieniem zmian ilościowych zamawianych usług lub dostaw oraz 

prognozowanego na dany rok średniorocznego wskaźnika cen towarów i usług 

konsumpcyjnych ogółem, albo
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konsumpcyjnych ogółem, albo

2) których zamawiający zamierza udzielić w terminie 12 miesięcy następujących po 

pierwszej usłudze lub dostawie.

2. Wybór podstawy ustalenia wartości zamówienia na usługi lub dostawy powtarzające 

się okresowo nie może być dokonany w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy.



Szacowanie wartości zamówienia publicznego

Art. 34. 

3. Jeżeli zamówienia udziela sie na czas:

1) nieoznaczony, wartością zamówienia jest wartość ustalona z uwzględnieniem okresu 48

miesięcy wykonywania zamówienia;

2) oznaczony:

a) nie dłuższy ni 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona z uwzględnieniem 

okresu wykonywania zamówienia,

b) dłuższy ni 12 miesięcy, wartością zamówienia jest wartość ustalona z uwzględnieniem

okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku zamówień, których przedmiotem sa
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okresu wykonywania zamówienia, a w przypadku zamówień, których przedmiotem sa

dostawy nabywane na podstawie umowy dzierżawy, najmu lub leasingu z

uwzględnieniem również wartości końcowej przedmiotu umowy w sprawie zamówienia

publicznego.

4. Jeżeli zamówienie obejmuje usługi bankowe lub inne usługi finansowe, wartością

zamówienia są opłaty, prowizje, odsetki i inne podobne świadczenia.

5. Jeżeli zamówienie na usługi lub dostawy przewiduje prawo opcji, przy ustaleniu wartości

zamówienia uwzględnia sie największy możliwy zakres tego zamówienia z uwzględnieniem

prawa opcji.



Art. 35. 

1. Ustalenia wartości zamówienia dokonuje sie nie wcześniej niż 3 miesiące przed dniem 

wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są 

dostawy lub usługi, oraz nie wcześniej ni 6 miesięcy przed dniem wszczęcia postępowania 

o udzielenie zamówienia, jeżeli przedmiotem zamówienia są roboty budowlane.

2. Jeżeli po ustaleniu wartości zamówienia nastąpiła zmiana okoliczności mających wpływ

na dokonane ustalenie, zamawiający przed wszczęciem postępowania dokonuje zmiany

Szacowanie wartości zamówienia publicznego
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na dokonane ustalenie, zamawiający przed wszczęciem postępowania dokonuje zmiany

wartości zamówienia.



Czy dzielenie zamówień publicznych jest dozwolone?

Szacowanie wartości zamówienia publicznego
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W jaki sposób w praktyce ustalić szacunkową wartość zamówienia publicznego?

Szacowanie wartości zamówienia publicznego
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Obowiązek sumowania, czy zakaz dzielenia – w świetle orzecznictwa 

Szacowanie wartości zamówienia publicznego
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Art. 62. 1. 

Zamawiający może udzielić zamówienia w trybie negocjacji bez ogłoszenia, jeżeli 

zachodzi co najmniej jedna z następujących okoliczności:

1) w postępowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo

przetargu ograniczonego nie wpłynął żaden wniosek o dopuszczenie do udziału w

postępowaniu, nie zostały złożone żadne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na

Tryb negocjacje bez ogłoszenia
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postępowaniu, nie zostały złożone żadne oferty lub wszystkie oferty zostały odrzucone na

podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze względu na ich niezgodność z opisem przedmiotu

zamówienia, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób zmienione.

2) został przeprowadzony konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym nagroda było

zaproszenie do negocjacji bez ogłoszenia co najmniej dwóch autorów wybranych prac

konkursowych.



3) przedmiotem zamówienia są rzeczy wytwarzane wyłącznie w celach badawczych,

doświadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia

poniesionych kosztów badan lub rozwoju.

4) ze względu na pilna potrzebę udzielenia zamówienia niewynikającą z przyczyn leżących 

po stronie zamawiającego, której wcześniej nie mona było przewidzieć, nie mona 

Tryb negocjacje bez ogłoszenia
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po stronie zamawiającego, której wcześniej nie mona było przewidzieć, nie mona 

zachować terminów określonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu 

ograniczonego lub negocjacji z ogłoszeniem.



Udzielenie zamówienia publicznego w trybie negocjacji bez ogłoszenia, a zasada prymatu 

trybów podstawowych z art. 10 ust. 1 Pzp – w jaki sposób należy interpretować przesłanki 

udzielenie zamówienia publicznego w trybie negocjacji bez ogłoszenia?

Tryb negocjacje bez ogłoszenia
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Art. 67. 

1. Zamawiający może udzielić zamówienia z wolnej reki, jeżeli zachodzi co 

najmniej jedna z następujących okoliczności:
1) dostawy, usługi lub roboty budowlane mogą być świadczone tylko przez jednego

wykonawcę:

a) z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze

b) z przyczyn związanych z ochrona praw wyłącznych, wynikających z odrębnych

Tryb zamówienia z wolnej ręki

33

b) z przyczyn związanych z ochrona praw wyłącznych, wynikających z odrębnych

przepisów

c) w przypadku udzielania zamówienia w zakresie działalności twórczej lub artystycznej;

2) przeprowadzono konkurs, o którym mowa w art. 110, w którym nagroda było 

zaproszenie do negocjacji w trybie zamówienia z wolnej reki autora wybranej pracy 

konkursowej

3) ze względu na wyjątkową sytuacje niewynikającą z przyczyn leżących po stronie

zamawiającego, której nie mógł on przewidzieć, wymagane jest natychmiastowe 

wykonanie zamówienia, a nie mona zachować terminów określonych dla innych trybów 

udzielenia zamówienia



Art. 67. 
4. w prowadzonych kolejno postępowaniach o udzielenie zamówienia, z których co najmniej jedno 

prowadzone było w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie wpłynął 

żaden wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, nie zostały złożone żadne oferty lub 

wszystkie oferty zostały odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze względu na ich niezgodność z 

opisem przedmiotu zamówienia, a pierwotne warunki zamówienia nie zostały w istotny sposób 

zmienione.

Tryb zamówienia z wolnej ręki
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5. w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót budowlanych zamówień 

dodatkowych, nieobjętych zamówieniem podstawowym i nieprzekraczających łącznie 50 % wartości 

realizowanego zamówienia, niezbędnych do jego prawidłowego wykonania, których wykonanie stało 

sie konieczne na skutek sytuacji niemożliwej wcześniej do przewidzenia, jeżeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamówienia dodatkowego od

zamówienia podstawowego wymagałoby poniesienia niewspółmiernie wysokich kosztów lub

b) wykonanie zamówienia podstawowego jest uzależnione od wykonania zamówienia dodatkowego



Art. 67.
6) w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego, dotychczasowemu 

wykonawcy usług lub robót budowlanych zamówień uzupełniających, stanowiących nie więcej ni 50 % 

wartości zamówienia podstawowego i polegających na powtórzeniu tego samego rodzaju zamówień, 

jeżeli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub 

ograniczonego, a zamówienie uzupełniające było przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu dla 

zamówienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamówienia podstawowego;

Tryb zamówienia z wolnej ręki
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7) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamówienia podstawowego,

dotychczasowemu wykonawcy dostaw, zamówień uzupełniających, stanowiących nie więcej niż 20 % 

wartości zamówienia podstawowego i polegających na rozszerzeniu dostawy, jeżeli zmiana wykonawcy 

powodowałaby konieczność nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powodowałoby 

niekompatybilność techniczna lub nieproporcjonalnie duże trudności techniczne w użytkowaniu i 

dozorze, jeżeli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub 

ograniczonego, a zamówienie uzupełniające było przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu dla 

zamówienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamówienia podstawowego;



Art. 67.
8) możliwe jest udzielenie zamówienia na dostawy na szczególnie korzystnych warunkach w

związku z likwidacja działalności innego podmiotu, postępowaniem egzekucyjnym albo

upadłościowym;

9) zamówienie na dostawy jest dokonywane na giełdzie towarowej w rozumieniu przepisów o

giełdach towarowych, w tym na giełdzie towarowej innych państw członkowskich

Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

Tryb zamówienia z wolnej ręki
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

10) zamówienie jest udzielane przez placówkę zagraniczna w rozumieniu przepisów o służbie

zagranicznej, a jego wartość jest mniejsza ni kwoty określone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8;

11) zamówienie jest udzielane na potrzeby własne jednostki wojskowej w rozumieniu przepisów

o zasadach użycia lub pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami

państwa, a jego wartość jest mniejsza ni kwoty określone w przepisach wydanych na

podstawie art. 11 ust. 8.



W jaki sposób należy interpretować przesłanki wyboru trybu zamówienia z wolnej ręki? 

Tryb zamówienia z wolnej ręki
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Wybór trybu zamówienia z wolnej ręki w świetle orzecznictwa oraz ustaleń organów weryfikujących 

oraz kontrolnych

Tryb zamówienia z wolnej ręki
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DYSKUSJA
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Dziękuję za uwagę

grzegorz.karwatowicz@umwd.pl
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