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Podstawowe akty prawne:
1. Traktat Lizboński - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ( d. Traktat

Ustanawiający Wspólnoty Europejskie)
2. Rozporządzenie Komisji (WE) nr 800/2008- Generalne wyłączenia blokowe
3. Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006- w spawie stosowania art. 87 i 88 TWE do

pomocy de minimis
4. Rozporządzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r. ustanawiającego

szczegółowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
5. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy

publicznej z póz. zm.
6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych z póz. zm.
7. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej z póz. zm.
8. Ustawa z dnia 29 września 1994r. o rachunkowości z póz. zm.
9. Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym z póz. zm.
10. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z póz. zm.
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Definicja pomocy publicznej 
-art. 107 TFUE dawniej 87, ust. 1 TWE

„Wszelka pomoc przyznawana przez Państwo Członkowskie lub przy użyciu zasobów

państwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem konkurencji

poprzez sprzyjanie niektórym przedsiębiorstwom lub produkcji niektórych towarów, jest

niezgodna z rynkiem wewnętrznym w zakresie, w jakim wpływa na wymianę handlową

między Państwami Członkowskimi.”

Udzielanie pomocy publicznej w UE jest niezgodne ze wspólnym rynkiem
(a zatem jest niedopuszczalne) z wyjątkiem sytuacji opisanych w TFUE (D.TWE). Wyjątki te
zostały skatalogowane w przepisach art. 107 ust. 2 I 3 TFUE

System pomocy publicznej oparty jest na zasadzie wyjątku od reguły. 

Regułą jest zakaz!
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Pomoc publiczna - definicja

Art. 107, ust. 2, TFUE (d. art. 87, ust. 2 TWE)  Zgodna ze wspólnym rynkiem jest: 
a) pomoc o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod

warunkiem, że jest przyznawana bez dyskryminacji związanej z pochodzeniem
produktów,

b) pomoc mająca na celu naprawienie szkód spowodowanych klęskami żywiołowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi,

c) pomoc przyznawana gospodarce niektórych regionów Republiki Federalnej Niemiec
dotkniętych podziałem Niemiec, w zakresie, w jakim jest niezbędna do
skompensowania niekorzystnych skutków gospodarczych spowodowanych tym
podziałem. Pięć lat po wejściu w życie Traktatu z Lizbony, Rada, na wniosek Komisji,
może podjąć decyzję uchylającą niniejszą literę.
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Art. 107, ust. 3, TFUE (d. art. 87, ust. 2 TWE) Za zgodną ze wspólnym rynkiem może zostać 
uznana: 

a) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionów,
w których poziom życia jest nienormalnie niski lub regionów, w których istnieje
poważny stan niedostatecznego zatrudnienia jak równie regionów, o których mowa w
artykule 349, z uwzględnieniem ich sytuacji strukturalnej, gospodarczej i społecznej;

b) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji ważnych projektów stanowiących przedmiot
wspólnego europejskiego zainteresowania lub mająca na celu zaradzenie poważnym
zaburzeniom w gospodarce Państwa Członkowskiego;

c) pomoc przeznaczona na ułatwianie rozwoju niektórych działań gospodarczych lub
niektórych regionów gospodarczych, o ile nie zmienia warunków wymiany handlowej w
zakresie sprzecznym ze wspólnym interesem;

d) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile
nie zmienia warunków wymiany handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym
ze wspólnym interesem;

e) inne kategorie pomocy, jakie Rada może określić decyzją, stanowiąc na wniosek Komisji.
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Pomoc publiczna – ocena dopuszczalności

W ust. 3, TWE  wymienione są sytuacje w których pomoc publiczna może zostać uznana za 
dopuszczalną. 

• Uznanie pomocy za dopuszczalną (lub niedopuszczalną ) należy do wyłącznych 
kompetencji Komisji (art. 108 TFUE) 

• Komisja może wykonać tę kompetencję  poprzez ocenę środka pomocowego 
zgłoszonego przez państwo członkowskie lub poprzez wydanie rozporządzenia, 
uznającego określone środki pomocowe za zgodne ze wspólnym rynkiem
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Pomoc publiczna – środek pomocowy
Pomoc indywidualna – przyznawana określonemu podmiotowi, na określony cel
Art. 2 pkt 5 ustawy o postępowaniu (…):„pomoc, o której mowa w art. 1 lit. e rozporządzenia

Rady”
Art. 1 lit. e rozporządzenia Rady nr 659/1999: „pomoc, która nie jest przyznawana na podstawie

programu pomocowego oraz podlegająca obowiązkowi zgłoszenia pomoc przyznawana na

podstawie programu pomocowego”

Program pomocowy – akt normatywny wydany przez państwo członkowskie, będący podstawą
do przyznawania pomocy na określony cel grupie podmiotów (bez imiennego wskazania)

Art. 2 pkt 7 ustawy o postępowaniu (…): ”akt normatywny spełniający przesłanki, o których

mowa w art. 1 lit. d rozporządzenia Rady”.

Art. 1 lit. d rozporządzenia Rady nr 659/1999:”każde działanie, na podstawie którego, bez

dalszego wprowadzania w życie wymaganych środków, można dokonać wypłat pomocy

indywidualnej na rzecz przedsiębiorstw określonych w ustawie w sposób ogólny i

abstrakcyjny oraz każde działanie na podstawie którego pomoc, która nie jest związana z

konkretnym projektem może zostać przyznana jednemu lub kilku przedsiębiorstwom na

czas nieokreślony lub w nieokreślonej kwocie”.
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Pomoc publiczna – program pomocowy

•Zanim program pomocowy zacznie obowiązywać, musi zostać zaakceptowany przez Komisję 
Europejską (chyba że jest to program pomocy de minimis lub program w ramach wyłączeń 
grupowych, które nie wymagają akceptacji Komisji).

•W tym celu musi najpierw zostać notyfikowany (zgłoszony Komisji). Decyzję o notyfikacji 
programu podejmuje Rada Ministrów, po zapoznaniu się z opinią Prezesa UOKiK na temat 
zgodności programu z zasadami rynku wewnętrznego. 

•Po wyrażeniu przez Radę Ministrów zgody na notyfikację, Prezes UOKiK dokonuje 

wymaganego zgłoszenia. 
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Pomoc publiczna – program pomocowy

•Pomoc udzielana indywidualnym przedsiębiorcom na podstawie zaakceptowanego przez
Komisję Europejską programu pomocowego nie podlega już odrębnej notyfikacji, chyba że
Komisja zażąda tego w decyzji akceptującej program.

•Komisja czyni tak niezbyt często, zazwyczaj w odniesieniu do przypadków, które uważa za 
wymagające dodatkowej weryfikacji, np. gdy wielkość pomocy jest bardzo wysoka lub też 

występują inne szczególne okoliczności udzielenia pomocy. 
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Pomoc publiczna – wniosek o opinię

•Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w  sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291, z późn. zm.), projekty programów 
pomocowych, w tym przewidujących udzielanie pomocy w ramach wyłączeń grupowych, oraz 
pomocy indywidualnej, a także pomocy indywidualnej na restrukturyzację, wymagają 
uzyskania opinii Prezesa UOKIK, która poprzedza ewentualną notyfikację planowanej pomocy 
przez Komisję Europejską.
•Zgodnie z art. 13 ust. 3b ustawy o postępowaniu (…), wnioski o wydanie ww. opinii, wraz 
z załączonymi do nich informacjami, określonymi w art. 13 ust. 2 i 3 ustawy oraz 
rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 października 2004 r. w sprawie informacji 

przekazywanych Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów w celu wydania opinii 

o planowanej pomocy publicznej (Dz. U. Nr 246, poz. 2467), oraz  nowelizacji z dnia 6 sierpnia 
2010 r.(Dz. U. z dnia 3 września 2010 r.)przekazuje się do UOKIK w formie papierowej i 
elektronicznej. 
•Wersje elektroniczne mogą być przesyłane na adres: wnioskioopinie@uokik.gov.pl. 
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Pomoc publiczna – wniosek o opinię

Wniosek o wydanie opinii mogą złożyć: 
•Organ administracji publicznej opracowujący projekt programu pomocowego
•Podmiot udzielający pomocy indywidualnej
•Podmiot ubiegający się o pomoc indywidualną 
•Marszałek Sejmu. 

Opinia zawiera m. in:
•Stanowisko czy projekt przewiduje udzielenie pomocy publicznej
•Stanowisko w sprawie zgodności pomocy publicznej ze wspólnym rynkiem
•Ewentualne propozycje zmian  przedstawione w celu zgodności postanowień projektu ze 
wspólnym rynkiem
•Stanowisko w sprawie notyfikacji projektu

Do opinii nie stosuje się KPA (art. 12 ust. 5 ustawy o postępowaniu (…)
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Pomoc publiczna – notyfikacja

Notyfikacja - zgłoszenie środka pomocowego przez państwo członkowskie do Komisji
Europejskiej.

Komisja na podstawie informacji zawartych we wniosku notyfikacyjnym (oraz ewentualnych
dalszych informacji pozyskanych w toku postępowania) dokonuje oceny, czy dany
środek pomocowy spełnia warunki określone w art. 107 ust. 3 TFUE

Postępowanie to kończy się wydaniem przez Komisję Europejską decyzji, w której KE
stwierdza czy badany środek pomocowy stanowi pomoc publiczną, a jeśli tak to czy jest
ona zgodna ze wspólnym rynkiem (dopuszczalna)

Decyzja ta może zawierać dodatkowe postanowienia, w szczególności obowiązek okresowego
informowania o wielkości faktycznie udzielonej pomocy publicznej na podstawie tej
decyzji.
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Pomoc publiczna – postępowanie  przed Komisją Europejską -wstępne

Wsparcie nie 
jest pp

Decyzja o 
niestosowaniu 

prawa pp

Wsparcie jest 
pp

Pomoc zgodna 
ze wspólnym 

rynkiem

Decyzja 
warunkowa lub 

Decyzja o 
niewnoszeniu 

zastrzeżeń 

Wsparcie jest pp

Decyzja o otwarciu 
formalnej 
procedury 

dochodzenia 

Decyzja o 
niestosowaniu 

prawa pp

Lub 

Decyzja pozytywna 

Lub 

Decyzja negatywna
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Pomoc publiczna – Obowiązek notyfikacji

Pomoc istniejąca (art. 1 lit. B rozporządzenia Rady nr 659/1999)
• Pomoc która została dozwolona przez KE lub przez Radę lub kiedy upłynął termin na

wydanie decyzji KE
• Pomoc jaka została wprowadzona przez wejściem w życie Traktatu WE w P. czł.
• Pomoc podlegająca zwrotowi, której upłynął 10-letni okres przedawnienia
Pomoc nowa (art. 1 lit. C rozporządzenia Rady nr 659/1999) to programy pomocowe i pomoc

indywidualna, która nie jest pomocą istniejącą (w tym zmiany pomocy istniejącej)
Pomoc bezprawna (art. 1 lit. f rozporządzenia Rady nr 659/1999) nowa pomoc wprowadzona

w życie z naruszeniem art. 108 ust. 3 TFUE
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Pomoc publiczna – Obowiązek notyfikacji

Pomoc bezprawna 

Pomoc nienotyfikowana Pomoc nienotyfikowana ale udzielona 
przed uzyskaniem akceptacji KE

Sankcje za udzielenie bezprawnej pomocy publicznej 

(działania KE przed merytorycznym zbadaniem pomocy)

Decyzja stanowiąca nakaz zawieszenia 
udzielania pomocy

Decyzja o tymczasowej windykacji 
pomocy
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Pomoc publiczna – Obowiązek notyfikacji

Pomoc niezgodna z zasadami wspólnego rynku – pomoc w odniesieniu do której KE wydała
negatywną decyzje ( nie może zostać udzielona)

Pomoc świadczona (wykorzystana ) niezgodnie z przeznaczeniem – pomoc wykorzystana
przez beneficjenta z naruszeniem decyzji KE

Sankcje: W obu przypadkach KE wydaje decyzje o windykacji pomocy od Beneficjenta (kwota
pomocy +odsetki liczone od dnia jej udzielenia do czasu zwrotu)
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Zwrot pomocy publicznej:

• Pomoc publiczna uznana przez Komisje Europejską za „niezgodną ze wspólnym rynkiem”,

a więc nielegalna, a także wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (pomoc

wykorzystywana przez beneficjenta z naruszeniem warunków w umowie o udzieleniu

pomocy publicznej) podlega zwrotowi do organu lub podmiotu, który tej pomocy udzielił

wraz z odsetkami naliczanymi wg stopy bazowej KE (d. referencyjnej) od 1.01.2011 –

4,26 % (wartość dyskontowa wynosi - 5,26 % (4,26% + 1 p. p.)

• Procedurę postępowania w tych przypadkach określają przepisy rozdziału III
Rozporządzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999r. ustanawiającego
szczegółowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE oraz przepisy rozdziału 4 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej z
póz. zm.
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Zwrot pomocy publicznej:

• Skutki dla organów udzielających pomocy:

� Brak skutków

� Ewentualna odpowiedzialność służbowa

� Odpowiedzialność odszkodowawcza

• Skutki dla beneficjentów pomocy:

� Zwrot pomocy niezgodnej

� Zapłata odsetek

� Zakaz udzielania nowej pomocy do czasu zwrotu



Szkolenie współfinansowane przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budżetu Samorządu Województwa 
Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013

Zwrot pomocy publicznej - Wykonanie decyzji Komisji Europejskiej

• Pomoc publiczna, która została udzielona przez państwo członkowskie przedsiębiorstwu

i uznana przez Komisję Europejską za niezgodną z regułami wspólnego rynku, podlega

zwrotowi wraz z odsetkami za okres od dnia udzielenia pomocy do dnia jej faktycznego

zwrotu. Kwota ta wyrażona jest w formie ekwiwalentu dotacji.

• Prezes UOKIK o decyzjach KE – zarówno w sprawach zgodności planowanej pomocy

publicznej ze Wspólnym Rynkiem, jak i zwrotu przyznanego wsparcia, podmioty

udzielające pomocy jak i beneficjentów pomocy niezwłocznie po otrzymaniu decyzji.

Dokładne zasady, na jakich ma odbyć się zwrot oraz terminy określone są każdorazowo

w decyzji.
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Zwrot pomocy publicznej - Odwołanie od decyzji 

• Od każdej decyzji Komisji Europejskiej można się odwołać - zarówno przedsiębiorca,
jak również polski rząd. Odwołanie od decyzji w sprawie zwrotu pomocy kierowane
jest do Sądu Pierwszej Instancji. Złożenie skargi przez państwo członkowskie lub
beneficjenta pomocy na decyzję nakazującą zwrot pomocy niezgodnej ze wspólnym
rynkiem nie wstrzymuje jej wykonania.

• W ramach toczącego się postępowania odwoławczego można także złożyć wniosek o
tymczasowe (do czasu wydania wyroku) zawieszenie wykonania decyzji o zwrocie
pomocy.
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Dzień udzielenia pomocy publicznej:

• Dzień nabycia prawa do otrzymania pomocy (podpisanie umowy o udzielenie pomocy, 

wydanie decyzji)

• W przypadku gdy nie ma obowiązku wydania decyzji będzie to dzień:

� Złożenia deklaracji (określająca wartość udzielonej pomocy)

� W którym upływa termin złożenia zeznania rocznego (pomoc w formie ulgi)

� Dzień przysporzenia korzyści finansowej
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Beneficjenci pomocy publicznej

• Wszystkie kategorie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą

• Niezależnie od formy działalności i źródeł jej finansowania

• Nie ma znaczenia fakt, czy są nastawione na zysk (istotny jest fakt osiągania przychodu)

• Podmioty sektora publicznego, w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej

• Okoliczność, czy działalność podmiotu ma charakter gospodarczy oceniana jest z punktu

widzenia prawa wspólnotowego, a nie prawa krajowego!
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Pomoc publiczna – przesłanki

Pomocą publiczną jest transfer zasobów przypisywany władzy publicznej, o ile spełnione są

łącznie następujące warunki:

1. Transfer ten skutkuje przysporzeniem na rzecz określonego podmiotu na warunkach

korzystniejszych niż rynkowe;

2. Transfer ten jest selektywny – uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie

określonych dóbr;

3. W efekcie tego transferu występuje lub może wystąpić zakłócenie konkurencji,

4. Transfer ten wpływa na wymianę handlową między krajami członkowskimi
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Test pomocy publicznej 

• Ustalenie czy w określonej transakcji występuje pomoc publiczna polega na zbadaniu, czy

jednocześnie występują wszystkie 4 przesłanki

• Metodologią testu pomocy publicznej posługuje się Komisja Europejska, która obok TSUE

(d. ETS) jest jedynym organem uprawnionym do wydania wiążącego rozstrzygnięcia

• Wielokrotnie, mimo stosowania tej samej metodologii do tego samego stanu faktycznego

różne podmioty dochodziły do różnych konkluzji;

• Obowiązek przeprowadzenia testu pomocy publicznej spoczywa na podmiocie udzielającym

pomocy;
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Pomoc 

Publiczna

Art. 107, ust. 1 TFUE

Transfer środków 
publicznych

selektywność

Naruszenie lub groźba 
naruszenia konkurencji 

oraz wpływ na 
wymianę handlową

Korzyść 
ekonomiczna
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Transfer zasobów

Transfer zasobów to przepływ zasobów między dwoma podmiotami. Mogą nimi być:

• Środki pieniężne;

• Rzeczowe składniki majątku;

• Prawa majątkowe

Wg. orzecznictwa  TSUE (d. ETS) pomocą publiczną może być także już samo 

przyrzeczenie dokonania faktycznego transferu.
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Transfer zasobów

Transfer zasobów  może przyjąć formę:

• Bezzwrotnego przekazania określonemu podmiotowi środków finansowych 

(np.dotacji);

• Obniżenia obciążeń podatkowych i parafiskalnych (ulga podatkowa, umorzenie 

odroczenia płatności podatku bądź innej daniny publicznej);

• Przeniesienie własności składników majątkowych (np. poprzez sprzedaż lub 

wniesienie aportem do spółki) lub do oddania w użytkowanie (np. umowa dzierżawy, 

najmu)

• Udzielenie pożyczki lub innej formy finansowania zwrotnego;

• Udzielenie gwarancji lub poręczenia (np. gwarancja Skarbu Państwa)

• Objęcie udziałów/akcji w spółce prawa handlowego
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1. przesłanka pomocy publicznej

Transfer zasobów przypisywany władzy publicznej skutkujący przysporzeniem na rzecz

określonego podmiotu na warunkach korzystniejszych niż rynkowe;

1. Przez „władzę publiczną należy rozumieć wszelkie podmioty wykonujące władcze

funkcje państwa, zarówno na szczeblu centralnym i samorządowym

2. Zasobami publicznymi są wszelkie zasoby przynależne podmiotom publicznym –

głównie są to zasoby finansowe (środki pieniężne) oraz zasoby rzeczowe (rzeczowe

składniki majątku)

3. Zasób publiczny może mieć także formę niematerialną
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1. przesłanka pomocy publicznej

Pojęcie „władzy publicznej” nie obejmuje jednostek gospodarczych posiadających

osobowość prawną, nawet gdy jednostki te pozostają pod kontrolą właścicielską

władz publicznych (np. przedsiębiorstwa państwowe, spółki skarbu państwa, spółki

komunalne).

Zasoby tych podmiotów nie są sensu stricte zasobami publicznymi, ale władza publiczna

w pewnych okolicznościach w sposób pośredni może dysponować zasobami takich

jednostek.

Przesłanką wystąpienia pomocy publicznej jest wpływ władzy publicznej na dokonanie

transferu zasobów („przypisywalność” transferu władzy publicznej) – niezależnie od

tego, czy zasoby te są przynależne podmiotowi publicznemu, czy też nie.
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1. przesłanka pomocy publicznej

Pojęcie „przysporzenia” oznacza wszelką korzyść ekonomiczną osiąganą przez podmiot,

na rzecz którego dokonywany jest transfer zasobów i jest pojęciem szerszym niż

przychód lub zysk. Np. udzielenie przez budżet państwa gwarancji kredytowej

danemu przedsiębiorcy nie skutkuje powstaniem u niego przychodu, a tym

bardziej zysku, a jednak dzięki niej uzyskuje korzyść ekonomiczna, bo np. może

otrzymać kredyt, którego w przeciwnym razie by nie otrzymał.

Nie każdy transfer zasobów powoduje przysporzenie;
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1. przesłanka pomocy publicznej

Przesłanką wystąpienia pomocy publicznej jest tylko przysporzenie otrzymywane na
warunkach korzystniejszych niż rynkowe.

W przypadku gdy określonemu podmiotowi zostało udzielone zamówienie publiczne i:
Został zastosowany tryb zamówienia publicznego zapewniający, każdemu
zainteresowanemu podmiotowi możliwość ubiegania się o zamówienie na równych
i nie dyskryminujących warunkach, należy uznać, że transakcja między stronami
(zamawiający i wykonawca zamówienia) została zawarta na warunkach rynkowych,
nawet jeśli wykonawca osiągnął na tym zamówieniu wysoki zysk.
Istotą warunków rynkowych jest możliwość swobodnego i na równych,
konkurencyjnych prawach – oferowania na rynku towarów i usług przez wszystkie
zainteresowane strony.
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1. przesłanka pomocy publicznej

Zachowanie warunków rynkowych a Prawo zamówień publicznych(Pzp)

Pomocą publiczną może być zamówienie dokonane w trybie:
• Negocjacji bez ogłoszenia (art. 61 -65)
• Zamówienia z wolnej ręki (art. 66 -68 )
• Zapytania o cenę (art. 69-73)

O udzielenie zamówienia w tej formie nie mogą ubiegać się wszystkie potencjalnie
zainteresowane podmioty, a jedynie te do których się zwrócił zamawiający.

Zlecanie zadań publicznych w trybie innym niż udzielenie zamówienia publicznego może
stanowić pomoc publiczną nawet jeśli sposób dokonania takiego zlecenia wynika
wprost z przepisów prawa np. dotacja udzielona w oparciu o przepisy o działalności

pożytku publicznego i wolontariacie.
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2. przesłanka pomocy publicznej

Transfer ten jest selektywny – uprzywilejowuje określone podmioty lub wytwarzanie
określonych dóbr

Dotyczy to selektywności polegającej na faworyzowaniu określonych podmiotów.
Kryterium selektywności oznacza, że nie jest pomocą publiczną taki transfer
zasobów, z którego na równych prawach mogą skorzystać wszystkie zainteresowane
podmioty – np. powszechne obniżenie stawek podatku dochodowego)
Selektywność może mieć wymiar podmiotowy: beneficjentami transferu jest dany
podmiot lub grupa podmiotów o określonych cechach (np. przedsiębiorstwa
zlokalizowane w specjalnej strefie ekonomicznej) lub przedmiotowy: transfery
kierowane są tylko do producentów biopaliw.
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3. przesłanka pomocy publicznej

W efekcie transferu zasobów publicznych występuje lub może wystąpić zakłócenie
konkurencji.

• Źródło przepisów o pomocy publicznej to ochrona konkurencji na jednolitym rynku
europejskim;

• Zakres podmiotowy przepisów o pomocy publicznej jest nieograniczony
• Zakres przedmiotowy tych przepisów obejmuje wszelką działalność zdefiniowaną w

orzecznictwie TSUE (d. ETS ) jako „oferowanie dóbr i usług na rynku”.
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3. przesłanka pomocy publicznej

• Prowadzenie zarobkowej działalności a uczestniczenie w grze rynkowej

• Definicje działalności gospodarczej w prawie polskim:

• Ustawa o swobodzie działalności gospodarczej

• Ustawa o podatku dochodowym od osób fizycznych

• Ustawa o podatku od towarów i usług

• Ustawa o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej
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3. przesłanka pomocy publicznej

• Działalność gospodarcza to wszelka działalność polegająca na oferowaniu towarów i usług

na danym rynku jest działalnością gospodarczą. Przedsiębiorstwo to każda jednostka

prowadząca działalność gosp. , niezależnie od jej statusu prawnego i sposobu finansowania

– Zob. orzeczenie ETS w sprawie C-35/96 – Komisja WE przeciwko Republice Włoskiej –Orz.

1998, str. 3851 oraz w sprawach C 180/98 – 184/98 Pavlov – Orz.2000, str. I-6451).

• Działalność gospodarcza, do której mają zastosowanie reguły konkurencji określone w

przepisach części trzeciej, tytułu VII rozdziału 1 TFUE.

• Usługą w rozumieniu art. 57 Traktatu ( d. art. 50 TWE) są świadczenia wykonywane za

wynagrodzeniem;



Szkolenie współfinansowane przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budżetu Samorządu Województwa 
Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013

3. przesłanka pomocy publicznej

Dla oceny występowania pomocy publicznej nie ma znaczenia cel działalności
wykonywanej przez określony podmiot

Istotne jest tylko to, czy działalność ta jest wykonywana w warunkach faktycznej lub
potencjalnej konkurencji.

Pomoc publiczna nie wystąpi w przypadku monopolu naturalnego lub monopolu
prawnego. Taka działalność nie jest wykonywana w warunkach konkurencji.

W myśl art. 106, ust. 2 TFUE (d. art. 86, ust. 2 TWE) przedsiębiorstwa zobowiązane do
zarządzania usługami świadczonymi w ogólnym interesie gospodarczym lub mające
charakter monopolu generującego przychody podlegają regułom konkurencji
ustanowionym w Traktacie tylko w takich granicach, w jakich ich stosowanie nie
stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczególnych zadań im
powierzonych.
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3. przesłanka pomocy publicznej 

Rekompensata z tytułu świadczenia usług publicznych

Art. 16 TWE – potrzeba zapewnienia określonych usług świadczonych na określonym

poziomie, których nie zapewnia rynek.

„Bez uszczerbku dla art. 73, 86 i 87 oraz zważywszy na miejsce, jakie usługi w określonym

interesie gospodarczym zajmują wśród wspólnych wartości Unii, jak również ich

znaczenie we wspieraniu jej spójności społecznej i terytorialnej. Wspólnota i Państwa

Członkowskie, każde w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania

niniejszego Traktatu, zapewniają, aby te usługi funkcjonowały na podstawie zasad i na

warunkach, które pozwolą im wypełniać ich zadania”.
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3. przesłanka pomocy publicznej 

Rekompensata z tytułu świadczenia usług publicznych

• Brak wspólnotowej definicji usług świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym

(services of general economic interest - SGEI)

• SGEI to działalność gospodarcza określana przez władze publiczne jako szczególnie

istotna dla obywateli i która nie byłaby wykonywana (lub byłaby na innych

warunkach), jeżeli nie doszłoby do interwencji publicznej. Działalność ta musi mieć

szczególne cechy w porównaniu z ogólnym interesem gospodarczym wykonywania

innej działalności gospodarczej. Za: Vademecum Komisji Europejskiej
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3. przesłanka pomocy publicznej

Monopol prawny – np. Poczta polska posiada w naszym kraju monopol na
świadczenie usług pocztowych dotyczących przesyłek listowych o wadze do 50
gramów.
Monopol naturalny – w teorii ekonomii występuje on wówczas, gdy ze względu na
naturę procesu wytwarzania danego towaru lub świadczenia danej usługi konkurencja
wielu podmiotów jest niemożliwa. Dzieje się tak m.in. dlatego, że dokonanie
niezbędnych inwestycji do wykonywania tej działalności przez podmiot pierwszy-
rozpoczynający taką działalność, wyklucza możliwość dokonania analogicznej,
ekonomicznie uzasadnionej i rentownej inwestycji przez każdy zainteresowany
podmiot. Np. zarządzanie sieciami wodociągowymi, kanalizacyjnymi i ciepłowniczymi
(utrzymywanie i udostępnianie dalej a nie ich tworzenie).
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3. przesłanka pomocy publicznej

Działalność gospodarcza a działalność niekomercyjna

Publiczne finansowanie działalności niegospodarczej nie będzie pomocą publiczną jeśli:
• Można wyraźnie rozdzielić te dwa rodzaje działalności
• Można wyraźnie rozdzielić finansowanie tych rodzajów działalności
• Podmiot jest w stanie właściwie przypisać koszty do poszczególnych rodzajów

działalności, a tym samym nie zachodzi krzyżowe dotowanie działalności gospodarczej
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4. przesłanka pomocy publicznej

Transfer zasobów publicznych wpływa na wymianę handlową między krajami
członkowskimi.

• Pojęcie „handlu” oznacza tu wszelkie aspekty międzynarodowej wymiany
gospodarczej, w tym przepływy kapitału.

• W myśl orzecznictwa TSUE (d. ETS) kryterium wpływu na handel jest spełnione, jeżeli
podmiot otrzymujący wsparcie prowadzi działalność związana z handlem pomiędzy
państwami członkowskimi. Wzmocnienie pozycji firmy w porównaniu z pozycją
innych podmiotów będących konkurentami w wewnątrz wspólnotowym handlu jest
wystarczający do wyciagnięcia wniosków, że pomoc tam ma wpływ na wymianę
handlową.

• Nie ma znaczenia wielkość pomocy, wielkość podmiotu lub jego udział w rynku, ani

faktyczna obecność na innych rynkach Wspólnoty.
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Kategorie pomocy publicznej:

• Pomoc regionalna

• Pomoc horyzontalna

• Pomoc sektorowa

• Pomoc de minimis – jako osobna kategoria, nie spełniająca zdaniem KE wszystkich 

przesłanek wynikających z art. 107, ust. 1 (d. art. 87. ust.1 TWE) 
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Rolnictwo i rybołóstwo – art. 38 TFUE (d. art. 32 TWE):

• Przez produkty rolne należy rozumieć płody ziemi, produkty pochodzące z hodowli i

rybołówstwa oraz produkty pierwszego przetworzenia będące w bezpośrednim związku

z ww. produktami

• Lista produktów rolnych jest zamieszczona w Załączniku I do TWE

(Uszczegółowienie zawarte jest w Rozporządzeniu Komisji (WE) w sprawie

nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspólnej Taryfy Celnej)
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Kryterium niezależności Suma bilansowa

Roczne Jednostki Robocze Roczny obrót

Status przedsiębiorstwa  

Załącznik nr I do 
Rozporządzenia Komisji (WE) 
nr 800/2008 z dn. 6.08.2008
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Mikroprzedsiębiorstwo - w kategorii MŚP definiuje się jako przedsiębiorstwo zatrudniające
mniej niż 10 pracowników i którego roczny obrót i/lub całkowity bilans roczny nie przekracza
2 milionów EUR
Małe przedsiębiorstwo – w kategorii MŚP definiuje się jako przedsiębiorstwo zatrudniające
mniej niż 50 pracowników i którego roczny obrót i/lub całkowity bilans roczny nie przekracza
10 milionów EUR
Średnie przedsiębiorstwo – w kategorii MŚP definiuje się jako przedsiębiorstwo, które
zatrudnia mniej niż 250 pracowników i którego roczny obrót nie przekracza 50 milionów EUR
a/lub całkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionów EUR

Kategorie przedsiębiorstwa

(Załącznik nr I do Rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dn. 6.08.2008, 
Generalne wyłączenia blokowe) 
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Wyliczanie danych:

• Wyliczając liczbę  zatrudnionych osób używamy RJR - Rocznych Jednostek Roboczych

• Badamy czy jesteśmy przedsiębiorstwem niezależnym, partnerskim czy związanym - wynik 

ustalamy jako sumę danych  w/w przedsiębiorstw
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Kryterium niezależności MSP:

Badane przedsiębiorstwo posiada  mniej niż 25% kapitału lub głosów  w 
innych przedsiębiorstwach

Inne przedsiębiorstwa posiadają mniej niż 25% kapitału lub głosów w 

badanym przedsiębiorstwie
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Przedsiębiorstwa partnerskie:

Badane przedsiębiorstwo posiada co najmniej 25%, lecz nie więcej niż 50%  
kapitału lub głosów w drugim przedsiębiorstwie

Drugie przedsiębiorstwo posiada co najmniej 25%, lecz nie więcej niż 50% 

kapitału lub głosów w badanym przedsiębiorstwie.
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Obliczanie danych przedsiębiorstw partnerskich

Aby obliczyć liczbę zatrudnionych
i dane finansowe naszej firmy A, 

dodajemy odpowiednie procenty 
danych dla przedsiębiorstw 
partnerskich B, C i D do naszych 
danych łącznych.

NASZE DANE 
100% A + 25% B + 33% C + 49 % D 

2
5
%



Szkolenie współfinansowane przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budżetu Samorządu Województwa 
Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013

Przedsiębiorstwa związane

•Badane przedsiębiorstwo 

posiada ponad 50% głosów

udziałowców w innym 

przedsiębiorstwie

•Inne przedsiębiorstwo 

posiada ponad 50% głosów 

udziałowców w badanym 

przedsiębiorstwie

badana firma

> 50%

> 50%
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Progi i pułapy dla MSP:

• Utrata bądź uzyskanie statusu małego lub średniego przedsiębiorcy może

nastąpić, jeżeli spełnił on kryteria przez co najmniej dwa okresy obrachunkowe

• W przypadku nowopowstałego przedsiębiorstwa, którego sprawozdania

finansowe nie zostały jeszcze zatwierdzone, dane do badania należy

wprowadzić z dokonanego w trakcie roku obrachunkowego oszacowania
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Obliczanie danych przedsiębiorstw związanych

Ponieważ w każdym z przypadku 
udział wynosi powyżej 50%,
przy obliczaniu liczby zatrudnionych
i pułapów finansowych naszej 

firmy A należy wziąć 100% danych 
z firm B, C, D.

NASZE DANE 
100% A + 100% B + 100% C + 
100% D

6
0
%
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Mapa pomocy regionalnej:

50%

40%

30%

Dodatkowe premie: + 20 pp – mikro i małe 

+ 10 pp – średnie 
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Zakaz udzielenia pomocy:

Pomoc nie może być udzielana beneficjentom pomocy:

• Na których ciąży obowiązek zwrotu pomocy, wynikający z decyzji Komisji Europejskiej
uznającej pomoc za niezgodną z prawem oraz ze wspólnym rynkiem;

• Znajdującym się w trudnej sytuacji ekonomicznej w rozumieniu pkt 9-11 Komunikatu
Komisji w sprawie Wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy państwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrożonych przedsiębiorstw (Dz. Urz.. UE C 244
z01.10.2004, str. 2)
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Podmiot w trudnej sytuacji ekonomicznej:

• Podmiot objęty postępowaniem upadłościowym (zgodnie z ustawą z dn.28.02.2003 r. Prawo
upadłościowe i naprawcze, Dz. U. z 2003 r. nr 60 poz. 535)

• W przypadku spółki kapitałowej:

� Strata z lat ubiegłych oraz strata z bieżącego roku podatkowego łącznie wynosiła więcej

niż 50% kapitału zakładowego (założycielskiego, początkowego spółki) oraz

� Strata z poprzedniego roku podatkowego będzie wynosiła więcej niż 25% w/w kapitału.

• W przypadku podmiotu nie będącego spółką kapitałową:

� Strata z lat ubiegłych oraz strata z bieżącego roku podatkowego łącznie wynosiła więcej

niż 50% majątku przedsiębiorstwa oraz

� Strata z poprzedniego roku podatkowego będzie wynosiła więcej niż 25% majątku p.
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Podmiot w trudnej sytuacji ekonomicznej:

• Przedsiębiorstwo może zostać uznane za zagrożone, w szczególności gdy występują

typowe oznaki, takie jak rosnące straty , malejący obrót, zwiększanie się zapasów,

nadwyżki produkcji, zmniejszający się przepływ środków finansowych, rosnące

zadłużenie, rosnące kwoty odsetek i zmniejszająca się lub zerowa wartość aktywów

netto.

• Nowoutworzonego przedsiębiorstwa nie kwalifikuje się do kategorii przedsiębiorstw

zagrożonych nawet jeśli jego sytuacja finansowa jest niepewna
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – warunki udzielenia

Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 października 2007 r. w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych

programów operacyjnych z póź. zm.

Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010r. w

sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych

programów operacyjnych

• Pomoc jest przeznaczana na nowe inwestycje (inwestycje początkowe)

• Pomoc na tworzenie nowych miejsc pracy w związku z nową inwestycją.
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – definicja nowej inwestycji 

• Nowa inwestycja oznacza inwestycję w aktywa trwałe lub wartości niematerialne i prawne
związane z utworzeniem nowego przedsiębiorstwa, rozbudową istniejącego bądź
rozpoczęciem działalności, która wiąże się z zasadniczą zmianą produktu lub procesu
produkcyjnego w istniejącym przedsiębiorstwie.

•Nabycie środków trwałych bezpośrednio związanych z przedsiębiorstwem, które został
zamknięte lub zostałoby zamknięte gdyby zakup nie nastąpił, przy czym środki nabywane są
przez inwestora niezależnego od zbywcy, a zbywca nie jest przedsiębiorstwem znajdującym
się w trudnej sytuacji ekonomicznej

• Nowa inwestycja oznacza również inwestycje w transfer technologii poprzez nabycie praw
patentowych, licencji, know-how lub nieopatentowanej wiedzy technologicznej.
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – definicja nowej inwestycji 

Nową inwestycją nie jest:

•Inwestycja prowadząca wyłącznie do odtworzenia zdolności produkcyjnych
•Nabycie udziałów lub akcji przedsiębiorstwa
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – efekt zachęty art. 8 rozp. KE (WE)nr 800/2008 r. 

Udzielenie pomocy publicznej uzależnione jest od  wystąpienia „efektu zachęty” tj.:

• MŚP: złożenie wniosku przed rozpoczęciem inwestycji

• Duże przedsiębiorstwa: złożenie dodatkowego dokumentu Analizy wariantowej z

dotacją(I), oraz bez dotacji (II)- spójny z Biznes Planem, który powinien spełniać

przynajmniej jedno z poniższych założeń:

1. Znaczące zwiększenie rozmiarów projektu;

2. Znaczące zwiększenie zasięgu projektu;

3. Znaczące przyspieszenie zakończenia projektu;

4. Znaczące zwiększenie całkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na projekt;

5. W przypadku braku pomocy projekt by nie powstał;
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – „rozpoczęcie prac nad projektem lub 

działaniem” 

Podjęcie prac budowlanych (art. 3 pkt 7 ustawy Prawo budowlane)

Złożenie pierwszego prawnie wiążącego zamówienia na urządzenia z wyłączeniem działań
związanych z przygotowaniem dokumentacji dotyczącej danej inwestycji

Rozpoczęcie realizacji inwestycji może nastąpić z chwilą:
• Złożenia wniosku o dofinansowanie (MSP)
•Otrzymania potwierdzenia o spełnianiu efektu zachęty (duży przedsiębiorca)
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – wydatki kwalifikowane

•Nieruchomości zabudowane.

•Nieruchomości niezabudowane.

•Infrastruktura towarzysząca.

•Wartości niematerialne i prawne ( 50%)

•Środki trwałe: maszyny, urządzenia z wyłączeniem zakupu środków transportu

(i urządzeń transportowych) w przedsiębiorstwach prowadzących działalność

transportową (wg dokumentów rejestrowych).
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna – wykluczenia

• Sektor górnictwa węgla kamiennego.
• Sektor hutnictwa żelaza i stali.
• Sektor włókien syntetycznych.
• Sektor rybołówstwa.
• Sektor rolnictwa w zakresie produkcji produktów rolnych  z Załącznika I do TWE.
• Przedsiębiorstwa zagrożone, w trudnej sytuacji ekonomicznej. 
(patrz dokument: „Rodzaje działalności gospodarczych wykluczonych z możliwości ubiegania

się o dofinansowanie oraz mogących ubiegać się o dofinansowanie w ograniczonym zakresie

w ramach Działania 1.1 „Inwestycje dla przedsiębiorstw” oraz Działania 1.2 „Doradztwo dla

firm oraz wsparcie dla Instytucji Otoczenia Biznesu” Regionalnego Programu Operacyjnego

dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013”)
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Regionalna Pomoc Inwestycyjna 

• Pomoc rpi podlega kumulacji z każdą inna pomocą publiczna w tym pomocą de minimis
w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikowalnych. Organ udzielający pomocy
publicznej ma obowiązek to sprawdzić przed udzieleniem pomocy publicznej

•Obowiązek zapewnienia co najmniej 25 % wkładu własnego pochodzącego ze środków
własnych lub zewnętrznych źródeł finansowania bez udziału środków publicznych

•Zakupione środki trwałe powinny być nowe (MSP – mogą używane)

•Należy zapewnić trwałość projektu 3 lata dla MSP, 5 lat – dla pozostałych.

•Nabycie środków trwałych może nastąpić także w drodze leasingu.



Szkolenie współfinansowane przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z budżetu Samorządu Województwa 
Dolnośląskiego w ramach Pomocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Dolnośląskiego na lata 2007-2013

Regionalna Pomoc Inwestycyjna w pozostałych rozporządzeniach 

• Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na wzmacnianie potencjału instytucji otoczenia biznesu w ramach
regionalnych programów operacyjnych(Dz. U. Nr 85, poz. 719)

•Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 grudnia 2009 r. w sprawie
udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej,
infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach
regionalnych programów operacyjnych(Dz. U. Nr 214, poz. 1661)

•Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie
udzielania pomocy na rewitalizację w ramach regionalnych programów operacyjnych(Dz. U.
Nr 117, poz. 787)
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Pomoc na szkolenia

Cel pomocy: wspieranie rozwoju gospodarczego i społecznego regionu przez poprawę
kwalifikacji pracowników..
Pomoc ta udzielana jest zgodnie z przepisami rozdziału I, sekcją 8 w rozdziale II oraz
przepisami rozdziału III rozporządzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6
sierpnia 2008 r. uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem w
zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogólne rozporządzenie w sprawie wyłączeń
blokowych).

Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w
sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych programów
operacyjnych
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Pomoc na szkolenia

Pomoc może być udzielana na szkolenie pracowników w zakresie niezbędnym do
realizacji celów projektów (infrastrukturalnych realizowanych z rpo).
Pomoc jest dopuszczona wyłącznie w ramach metody cross-financing.

Instrument elastyczności (cross-financing) – bez uszczerbku dla odstępstw
ustanowionych w rozporządzeniach szczególnych w sprawie funduszy, EFRR i EFS mogą
finansować, w sposób komplementarny i z zastrzeżeniem pułapu 10% finansowania
wspólnotowego, projektu realizowanego w ramach danego priorytetu, zgodnie
z wytycznymi Instytucji Zarządzającej RPO, pod warunkiem że są one konieczne, są
bezpośrednio z nim powiązane oraz służą osiągnięciu celów RPO
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Pomoc na szkolenia

Dofinansowaniem objęte będzie przeszkolenie pracowników niezbędne do
prawidłowego wdrożenie projektu inwestycyjnego. Szkolenia stanowią uzupełnienie
komponentu inwestycyjnego

Zgodnie z rozporządzeniem Komisji nr 800/2008 szkolenia specjalistyczne pozwalają na
uzyskanie wiedzy, która jest głównie i bezpośrednio związana obecnym lub przyszłym
stanowiskiem pracownika u konkretnego pracodawcy i nie może zostać bezpośrednio
wykorzystana przez przeszkolonego pracownika u innego pracodawcy.
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Pomoc na szkolenia – intensywność pomocy 

Dla wydatków związanych z wykorzystaniem mechanizmu cross-financing intensywność
pomocy wynosi :

25% - dla dużych przedsiębiorstw;
35% - dla średnich przedsiębiorstw;
45% - dla mikro i małych przedsiębiorstw;

(+10% - w sytuacji, gdy szkolenie jest przeznaczone dla pracowników znajdujących się w
szczególnie niekorzystnej sytuacji lub niepełnosprawnych).

Wysokość udziału cross-financingu wynosi max. 10% wydatków kwalifikowanych 
projektu
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Pomoc na szkolenia – pracownicy w szczególnie niekorzystnej sytuacji 

Pracownik znajdujący się w szczególnie niekorzystnej sytuacji lub niepełnosprawny –
definicję zawiera § 3, pkt 2 i 3 Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8
grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na szkolenia w ramach regionalnych
programów operacyjnych :
•Pracownik jest bez zatrudnienia przez 6 m-cy
•Nie posiada wykształcenia ponadgimnazjalnego lub zawodowego
•Ukończył 50 lat
•Jest osobą dorosłą samotnie wychowującą dzieci lub mająca na utrzymaniu osobę
zależną
•Pracuje w zawodzie „dyskryminującym ze względu na płeć”
•Jest członkiem mniejszości narodowej
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Pomoc de minimis 

• Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 października 2007 r. w sprawie 

udzielenia pomocy de minimis w ramach regionalnych programów operacyjnych

• Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie 

udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów operacyjnych  (Dz. U. 

Nr 236, poz. 1562)

Uznana za niewielką pomoc  - nie wywiera szkodliwego wpływu na handel i konkurencję 

między państwami członkowskimi. 

Podstawa prawna: Rozporządzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w 

sprawie stosowania art. 87 i 88 TWE do pomocy  de minimis.
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Pomoc de minimis - wykluczenia z możliwości wsparcia

• Działalność w sektorach rybołówstwa i akwakultury (produkcja, przetwarzanie

i wprowadzanie do obrotu)

• Działalność w zakresie produkcji podstawowej produktów wymienionych w

Załączniku I do TFUE (d. TWE ) .

• Działalność w zakresie przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktów

wymienionych w Załączniku I do TFUE (d. TWE ) , jeśli wielkość pomocy jest uzależniona

od ceny i ilości produktów zakupionych od pierwotnych producentów lub

wprowadzonych na rynek przez podmioty gospodarcze objęte pomocą bądź uzależnienie

pomocy zależy od faktu jej przekazania w części lub w całości producentom surowców.
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Pomoc de minimis - wykluczenia z możliwości wsparcia

• Sektor drogowego transportu towarowego ( w przypadku zakupu środków transportu);

• Sektor górnictwa węgla kamiennego;

• Działalność eksportowa (pomoc bezpośrednio związana z ilością wywożonych produktów,

tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wyd. bieżącymi związanymi

z prowadzeniem działalności eksportowej);

• Pomoc uwarunkowana użyciem towarów produkcji krajowej na niekorzyść towarów

przywożonych;

• Przedsiębiorcy w trudnej sytuacji ekonomicznej.
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Pomoc de minimis - Maksymalna wielkość pomocy 

• Globalna wartość pomocy de minimis na jednego przedsiębiorstwa w ciągu 3 lat

kalendarzowych/podatkowych, nie może przekroczyć:

� 200 tys. Euro lub

� 100 tys. Euro w przypadku przedsiębiorstw z sektora transportu drogowego

Tzn. bieżący rok kalendarzowy oraz dwa poprzedzające go lata kalendarzowe

• Załącznik : Oświadczenie/zaświadczenie - zawierający informacje o uzyskanej pomocy de minimis

• % dofinansowanie ustalony zgodnie z wytycznymi IZ, ale nie więcej niż limity ustalone w w/w

Rozporządzeniu.

Okres 
3 lat
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Pomoc de minimis – Kumulacja 

• Pomoc de minimis kumuluje się z każdą inną pomocą de minimis, otrzymaną w okresie 3

ostatnich lat podatkowych, niezależnie od jej formy i źródła

• Z każdą pomocą, inną niż pomoc de minimis, otrzymaną w odniesieniu do tych samych

kosztów kwalifikowanych
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Pomoc de minimis - Zasady dotyczące spółek cywilnych

• Gdy o pomoc de minimis we własnym imieniu występuje wspólnik spółki cywilnej, aby

zsumować uzyskaną przez niego pomoc de minimis należy doliczyć pomoc udzieloną

spółce cywilnej, w której wspólnik ten ma udziały, obliczoną proporcjonalnie do wielkości

jego udziału w zyskach spółki

• Gdy o pomoc de minimis występuje spółka (wspólnicy w imieniu spółki) wtedy należy

zsumować pomoc de minimis udzieloną spółce (zaświadczenie de minimis na spółkę)

z wszelką pomocą udzieloną bezpośrednio wspólnikom (zaświadczenia de minimis na

wspólnika)
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Pomoc de minimis : Formularz informacji 

5 kwietnia 2010 r. weszło w życie nowe rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 29 marca

2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o

pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311).

Nowe rozporządzenie zwiera w sobie wzór na którym trzeba w/w informacje przedstawić:

Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis. Dokument

ten powinien zostać złożony wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy de minimis do

instytucji, udzielającej wsparcia.
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Pomoc de minimis : Zaświadczenia

• Charakter pomocy de minimis potwierdza zaświadczenie

• Organ udzielający pomocy ma obowiązek wydać je z urzędu

• Wydanie zaświadczenia następuje w dniu udzielenia pomocy. WYJĄTEK: pomoc w formie

ulgi podatkowej, tzw. pomoc automatyczna - zaświadczenie w terminie 2 miesięcy od dnia

udzielenia pomocy

• Brak opłat za wydawane zaświadczenia

• Możliwość wydawania zaświadczeń korygujących
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Pomoc de minimis : Zaświadczenia

Zaświadczenie powinno być wydane beneficjentowi w dniu udzielenia pomocy (np.

w dniu podpisania umowy, na podstawie której przedsiębiorca nabył prawo do pomocy

lub wraz z decyzją organu udzielającego pomocy). Jeśli wszystkie niezbędne dane, które

musi zawierać zaświadczenie o pomocy de minimis zostały uwzględnione w treści decyzji,

wydawanie zaświadczenia jako dodatkowego dokumentu nie jest potrzebne.

W przypadku udzielania pomocy na podstawie umowy, niezbędne jest wydanie

zaświadczenia de minimis. Powyższe zaświadczenie może stanowić załącznik do umowy,

jeżeli będzie odpowiadało wymogą zawartym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 20

marca 2007 w sprawie zaświadczeń o pomocy de minimis i pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybołówstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354).
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Źródła informacji Komisji Europejskiej o nieprawidłowościach w udzielaniu i

wykorzystywaniu pomocy publicznej

• Sprawozdania i raporty przekazywane przez państwa członkowskie

• Informacje zawarte w prasie lokalnej (krajowej)

• Anonimowe donosy

• Kontrole na miejscu (wejście na teren przedsiębiorstwa, badanie ksiąg,

dokumentów handlowych)
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Dziękuję Państwu za uwagę

Dziękuję Państwu za uwagę

Katarzyna Dziuba-Kubicka
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Collect Consulting S.A.

ul. Rolna 14

40-555 Katowice

Tel. (032) 203 20 53; fax (032) 203 20 53 wew. 25 

e-mail: biuro@collect.pl

www.collect.pl


